THU TUONG CHINH PHU  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
------- Poc lap - Tw do - Hanh phic

Sb: 251/Qb-TTyg Ha Noi, ngay 17 thang 02 nam 2016

QUYET PINH

PHE DUYET DE AN “DINH HUGNG THU HUT, QUAN LY VA SU DUNG NGUON
VON ODA VA VON VAY UU PAI CUA CAC NHA TAI TRG NUGC NGOAI THOI KY
2016 - 2020”

THU TUONG CHINH PHU
Can cit Lugt Té chire Chinh pha ngay 19 thang 6 nam 2015;
Can cir Ludt Pdu tw cong ngay 18 thang 6 ndam 2014,

Can cir Nghj dinh s6 38/2013/ND-CP ngay 23 théng 4 nam 2013 ciia Chinh phui vé
quan ly va st dung nguon ho tro phat trién chinh thic (ODA) va nguon von vay wu dai cua
cac nha tai tro;

Xét dé nghi cua B trueng Bé Ké hoach va Pau tu,
QUYET PINH:

~ Piéu 1. Phé duyét P& an “Pinh huong thu hit, quan 1y va sir dung nguon von ODA
va von vay uu dai cua cac nha tai trg nudc ngoai thoi ky 2016 - 2020 (kem theo).

Piéu 2. Kinh phi dé thuc hién D& an duoc bé tri trong du toan ngan sach hang nim
cua cdc B, nganh va dia phuong theo quy dinh cia Luat Ngan sach nha nudc.

Piéu 3. Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay ky ban hanh.

Piéu 4. Cac B¢ truong, Thu truong co quan ngang By, Thu truéng co quan thudc
Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dan cac tinh, thanh pho truc thuéc Trung wong chiu trach
nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

THU TUONG

Noi nhan:

- Véan phong Trung wong Pang;

- Thu tuéng, cac Phé Thu tuéng Chinh phu;

- Cac B9, co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu;

- HBDND, UBND céc tinh, thanh phé truc thugc Trung uong; " i
- Vén phong Chu tich nu6ce; Nguyén Tan Dﬁﬂg
- Van phong Quoc hoi;

- Tda 4n nhan dan t6i cao;

- Vién Kiém sat nhan dén tdi cao;

- Kiém toan Nha nuéc;

- VPCP: BTCN, cac PCN, TGDb Céng TTDT, cac Vu: TH, KTN,

KTTH, KGVX, PL, V.1lI, TCCB, TCCV, TKBT, Cong bao;

- Luu: VT, QHQT (3b).HN.



PE AN
DINH HUONG THU HUT, QUAN LY VA SU DUNG NGUON VON ODA VA VON
VAY UU PAI CUA CAC NHA TAI TRQ NUOC NGOAI THOI KY 2016 - 2020
(Ban hanh kém theo Quyet dinh so 251/0D-TTg ngay 17 thang 02 nam 2016 cua Thu tuong
Chinh phu)

Trong thoi ky 2011 - 2015 mic di gap nhiéu kho khan, thach thic song Viét Nam da
dat duoc nhiéu thanh tyu phat trién kinh té, xa hoi quan trong: (i) Tang trudng kinh té duoc
duy tri & mac hop ly, chat luong ting truéng dugc nang cao; (i) Quy mo va tiém luc cua nén
kinh té tiép tuc tang 1én; (iii) Phan 16n cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDGs) duoc
hoan thanh trudc thoi han, dat nén tang viing chéc cho viéc thuc hién Chuong trinh nghi sy
2030 cua Lién hop québc vi su phat trién bén viing (SDGs); (iv) Hoi nhap qudc te ngay cang
Sau rong, nhat 1a hoi nhap kinh té; (v) Vi thé va uy tin cia nudc ta trén truong qudc té tiép tuc
duoc cung ¢b va tang cudng.

Nhiing thanh tyu phat trién ma Viét Nam dat duoc trong thoi gian qua la nhd chu
trrong va chinh sach phat trien kinh té - x& hoi dung dan cia DPang va Nha nudc, sy no luc
cua toan dan, cac nganh, cac cap va dac biét la sy dong tinh, ho tro cia ban bé quoc teé.

Mac du chi chiém ty trong gan 3% so véi GDP nhung ngudn vén ODA va vén vay uu
dail‘ cua cac nha tai trg nuoc ngoai trong thoi ky 2011 - 2015 da ho trg Viét Nam phat trien
ha tang kinh té - x& hoi va giam nghéo moét cach bén virng.

Dé hoan thanh céc nhiém vu phat trién kinh té - x& hoi do Dai hoi lan tha X1 cua
bang de ra, Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam 2011 - 2020 va Ké hoach phat ‘trién
Kinh té - Xa hoi 5 nam 2016 - 2020, Viét Nam chu truong huy dong moi nguon luc cho dau tu
phat trién, trong d6 nguon von ODA va von vay uu ddi cua cac nha tai trg nuéc ngoai van
tiep tuc dong vai tro quan trong.

D& 4n “Pinh huéng thu hit, quan 1y va sir dung nguon von ODA va von vay uu dai
cua cac nha tai tro nugc ngoai thoi ky 2016 - 2020” (sau déy goi tat 1a be an ODA 2016 -
2020) la van kién mang tinh chjén lugc, thé hién chu truong, chinh sach thu hut, quan ly va
su dung nguon von ODA va von vay uu dai cua cac nha tai trg nudc ngoai trong boi canh
quan hé hop tac phat trien ¢6 nhicu thay doi sau khi Viet Nam tro thanh quoc gia dang phat
trién c6 muc thu nhap trung binh.

Dé &n duogc xay dung dua trén co so:

1. Chién luoc phat trién kinh té - x& hoi 10 nam 2011 - 2020;

2. Chién lugc ng ¢6ng va no nudc ngodi cia qudc gia giai doan 2011 - 2020 va tam
nhin 2030;

3. Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam 2016 - 2020;
4. Ké hoach dau tu cong trung han 2016 - 2020;

5. D¢ an xay dung h¢ thong két cau ha tang dong bo phuc vu sw nghiép cong nghi¢p
hoa, hién dai hoa dat nudc thoi ky 2011 - 2020;

6. Chuong trinh Nghi su 2030 cuia Lién hop qudc vi su phat trién bén viing (SDGs);
7. Van kién Quan hé ddi tac Busan vé Hop tac phat trién hiéu qua (2011) va Van kién

! Thuat ngir “Vay uu dai” theo Luat Quan Iy no cong la cac khoan vay co diéu kién wu dai hon so véi vay
thuong mai, nhung yéu t6 khong hoan lai chua dat tidu chuan cua vén vay ODA, twong duong véi thuat ngi

“V/én vay kém wu ddi” ma nha tai tro thuong st dung.



Quan hé Pdi tac Viét Nam (VPD) (2012);

8. Két qua thuc hién Bé an “Dinh hudng thu hat, quan ly va st dung ngudn vén ODA
va cac khoan vén vay wu dai khac ciia céc nha tai trg thoi ky 2011 - 2015” (sau day goi tat |2
Pé an ODA 2011 - 2015) ban hanh kém theo Quyét dinh s6 106/QD-TTg ngay 19 thang 01
nam 2012 cta Thi tuéng Chinh phu;

9. Tiép thu nhiing y kién dong goép va khuyén nghi cua cac Bo, nganh, dia phuong va
céc nha tai trg, cac td chic chinh tri, chinh tri - x& hoi, xa hoi - nghé nghiép va céc t6 chuc
phi Chinh pha nuéc ngoai (NGO) trong qué trinh xay dung Bé an “Dinh hudng thu hat, quan
ly va str dung ngudn vén ODA va vén vay uu ddi ciia cac nha tai tro nudc ngoai thoi ky 2016
- 2020".

Noi dung cua Bé 4n ODA 2016 - 2020 gdbm 3 phan chinh:
- Phan I: Sy can thiét, muc dich va pham vi cua Dé an 2016 - 2020;

- Phén II: Dénh gi4 tinh hinh thyc hién D& &n “Pinh huéng thu hit, quan 1y va st
dung nguon von ODA va cac khoan von vay wu dai khac ctaa cac nha tai trg thoi ky 2011 -
20157;

- Phan III: Pinh huéng thu hat, quan ly va st dung vén ODA va von vay vay uu dai
cua c4c nha tai trg nudce ngoai thoi ky 2016 - 2020.

Ké hoach hanh dong thyuc hién Bé an ODA 2016 - 2020 14 bo phan ciu thanh cua Dé
an.
Phan |
SU CAN THIET, MUC PICH VA PHAM VI CUA PE AN
I. SUCAN THIET CUA PE AN

Viéc thuc hién thanh cong Dé 4n ODA 2011 - 2015 di déng gop tich cuc va ¢6 hiéu
qua vao viéc hoan thanh cac muc tiéu dé ra trong Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam
2011 - 2015. Tuy nhién, do nudc ta di tré thanh quéc gia dang phat trién ¢ mac thu nhap
trung binh, chinh sach vi¢n trg vén ODA va von vay uu dai caa cac nha tai tro nudc ngoai
d6i vai Viét Nam trong thoi gian t6i s& ¢6 nhiéu thay doi manh mg, chuyén dbi can ban tir
quan h¢ vién tro phat trién sang quan hé dbi tac. Trudc yéu cau méi cua quan hé hop tac phat
trién, can thiét phai xay dung Bé 4n ODA 2016 - 2020 dé dinh hudng chinh sach va dé ra
nhitng giai phap dam bao huy dong va sir dung c6 hiéu qua nguén vén ODA va vén vay uu
dai cua cac nha tai trg nudc ngoai, gop phan thuc hién thanh cong Chién luoc phét trién kinh
té - x4 hoi 10 nam 2011 - 2020 va K& hoach phat trién kinh té - x& hoi 5 nam 2016 - 2020.

I1. MUC DPiCH CUA PE AN

Pé an ODA 2016 - 2020 1a vin ban thé hién chinh sach cua Chinh phu nham cu thé
hoa céc chu truong, duong 16i cua Pang va Nha nuéc trong viéc thu hat, quan ly va sir dung
ngudn vén ODA va vén vay wu dii ciia c4c nha tai tro nudc ngoai hd tro thuc hién Chién
lugc phét trién kinh té - x& hoi 10 nam 2011 - 2020 va Ké hoach phét trién kinh té - x& hoi 5
nam 2016 - 2020.

D& 4n ODA 2016 - 2020 bao gom céc dinh huéng chién lugc, chinh séch, céc giai
phap dong b vé hoan thién thé ché, kién toan té chirc, ting cudng ning luc quan ly va thuc
hién ngudn vén ODA va vén vay vu dii ciia cc nha tai tro nudc ngoai nham st dung co hiéu
qua cac khoan vién trg da duoc ky két dong thoi huy dong cac khoan vién tro méi dé gdi dau
cho thoi ky sau nam 2020. B¢ an nay dugc phé duyét 1a co s& dé cac nganh, céc cap huy
dong va st dung nguon vén ODA va von vay uu dii ciia cac nha tai tro nudc ngoai thoi ky



2016 - 2020 va lam can cir dé cac nha tai tro s dung trong qué trinh hoach dinh chinh sach,
xay dung cac chuong trinh hop tac phat trién véi Viét Nam & cap khu vice, quéc gia, cap B9,
nganh va dia phuong. Dong thoi ciing nham myc dich minh bach hoa chinh sach cua Chinh
phu Viét Nam trong viéc thu hat, quan ly va sir dung cac ngudn vén nay dbi vai du luan rong
rai trong nudC va qudc té.

I11. PHAM VI CUA PE AN

Pham vi ciia Bé an ODA 2016 - 2020 bao quét cac hoat dong lién quan dén cdng tac
thu hat, quan Iy va st dung ngudn vén ODA va vén vay vu dii do Chinh phu nuéc ngoai, cac
t chirc lién québc gia hodc lién chinh phu tai tro cho Nha nudéc hodc Chinh pha nuéc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

Phan 11

DPANH GIA TINH HINH THUC HIEN DE AN “DPINH HUONG THU HUT, QUAN LY
VA SU DUNG NGUON VON ODA VA CAC KHOAN VON VAY UU PAI KHAC
CUA CAC NHA TAI TRQ THOI KY 2011 - 2015

I.NHUNG KET QUA CHU YEU

Dé 4n ODA 2011 - 2015 duoc ban hanh theo Quyét dinh sé 106/QD-TTg ngay 19
thang 01 nam 2012 cia Thu tuéng Chinh phi di dwoc t6 chuc thuc hién thanh cong, gop
phan quan trong vao viéc thuc hién Ké hoach phét trién kinh té - x& hoi 5 ndm 2011 - 2015.
Duéi ddy la nhitng két qua chi yéu:

1. Quan hé hop tac phat trién gira Viét Nam va cong dong cac nha tai tro tiép tuc
duogc tang cuong va phat trién

Tinh hinh cam két, ky két va giai ngan von ODA va cac khoan von vay uu dai khac
cua c4c nha tai trg nude ngoai trong thoi ky 2011 - 2015 da c6 bude chuyén bién tich cuc:

a) Ky két cac diéu wdc qudc té cu thé vé ODA va vén vay uu dii dat duoc nhiéu tién
bo

Tong von ODA va vén vay uu dai ky két theo cac diéu wdc quéc té cu thé thoi ky
2011 - 2015 tinh dén ngay 25 thang 12 nam 2015 dat trén 27,782 ty USD, cao hon 31,47% so
v6i mac cua thoi ky 2006 - 2010, trong d6 ODA vdn vay va vén vay wu dai dat 26,527 ty
USD chiém khoang 95,48% va ODA vién tro khong hoan lai dat 1,254 ty USD chiém khoang
4,52% so véi tong von ODA va vén vay uu dii dd ky két cho thoi ky nay.

Co cau von ODA va vén vay uu dai theo nha tai trg dugc thé hién trong Hinh 1 dudi
day. Piéu d& nhan thiy d6 1a cac nha tai tro Nhém 6 Ngan hang Phat trién (ADB, AFD,
JICA, KfW, KEXIM, WB)® van chiém vi tri vuot troi.

Tong gia tri vén vay ODA va von vay wu dii ky két véi cac nha tai tro nay trong thoi
ky 2011 - 2015 dat khoang 26,308 ty USD, trong d6 khoang 4,5 ty USD vén vay kém vu dai
cua ADB, AFD va WB.

2 Téng vén ODA va vén vay wu dai ky két thoi ky 2006-2010 dat 21,131 ty USD.

® Cac nha tai trg Nhém 6 Ngan hang Phat trién chi yéu cung cp cac khoan vay ODA va vén vay wu dai va tap
trung vao cac chuong trinh, du an dau tu ha tang kinh té - x& hoi quy mé Ion.



Hinh 1
Co cau von ODA va von vay wu dii ky két theo nha tai tro thoi ky 2011-2015
DPon vi: Trieu USD
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Nguon: Bé Ké hoach va Pau tu

Vé co cau vén ODA va vén vay uu ddi theo nganh va linh vuc, Bang 1 dudi day cho
thdy cac linh vuc giao thdng van tai, moi truong (cap, thoat nuoc, tng phé véi bién doéi khi
hau, tang truéng xanh,...) va phat trién do thi, nang lugng va cong nghiép I1a nhirng nganh c6
ty trong von ODA va vén vay wu dai twong ddi cao trong khi nganh néng nghiép va phat trién
ndng thon két hop véi x6a doi giam ngheéo, y té, xa hoi, gido duc va dao tao, khoa hoc cong
nghé, ting cuong ning luc thé ché,... chiém ty 1& kha khiém tén. Nguyén nhan cua tinh hinh
nay la ty Ié sir dung vén ODA khong hoan lai trong tong vén ODA va vén vay vu dii cia cac
nganh nay thuong cao. Hién nay vén ODA khong hoan lai giam manh, cing véi dé phan 16n
cac chuong trinh va dy &n trong cac nganh nay khong cé kha ning hoan vén, do vay kho sir
dung vdn vay, nhit 1a vn vay wu dai (14i suat cao, thoi gian tra ng ngan sat voi diéu kién vay
thwong mai), dong thoi ngudn von vay ODA (lai suat thap, thoi gian tra no dai) hién dang
giam manh.

Bang 1
ODA Ky két theo nganh va linh vuc thei ky 2011-2015
DPon vi: Trieu USD

. Trong do
Tong ODA < T+ la
Nganh, linh vuc vavénvay| Vonvay | LA
wu dai  |ODAvavay| Vigntrg | (%)
wu dai
1. Giao thdng van tai 9.913,73 9.565,94 347,79 35,68
2. Mai truong (cAp, thoat nudc, i phé 5.181,26 504876 132,51 18,65
V&i bién doi khi hau,...) va phét trién do
thi



3. Nang lugng va cong nghiép 4.762,50 4.730,15 32,34 17,14
4. Nong nghiép va Phét trién néng thén - 2.632,23 2.514,79 117,44 9,47
Xoa doi giam nghéo
5. Y té - X& hoi 1.292,30 1.073,12 219,18 4,65
6. Gido duc va dao tao 930,13 767,85 162,28 3,35
7. Nganh khac (khoa hoc cong nghé¢, tang 3.070,14 2.827,35 242,79 11,05
cuong nang luc thé chg¢,...)

Téng sé 27.782,29 26.527,95 1.254,34 100,00

Nguon: Bé Ké hoach va Pau tu
b) Giai ngan von ODA va vén vay wu dii co budce dot pha

Duéi sy chi dao st sao caa Chinh pha vai su nd luc cao cua cac nganh, cac cap va su
hop tac chat ché véi cac nha tai trg, trong 5 nam 2011 - 2015, tinh hinh thuc hién chuong
trinh, dir &n ODA va vén vay wu dai da dat duoc tién bo rd rét ca vé tién do thuc hién chuong
trinh, dy 4n, ciing nhu sb vén giai ngan.

C6 thé thay giai ngan von ODA va vén vay wu dii trong thoi ky 2011 - 2015 dé ¢6
nhitng tién bo vuot bac. Tong vén ODA va vén vay uu dai gidi ngan thoi ky nay uéc dat
22,325 ty USD (binh quan khoang 4,46 ty USD/nam). Muc gidi ngan nay cao hon tur 39,53 -
59,46% so v&i muc tiéu® dé ra trong D& &n ODA 2011 - 2015 va cao gap 1,6 lan tong von
ODA giai ngan trong thoi ky 2006 - 2010°. Giai ngan cua cac nha tai tro quy mo von Ién
(WB, Nhat Ban) di c6 nhitng cai thién dang ké. Ty I¢é giai ngan caa Nhat Ban tai Viét Nam
ndm 2011 dang ther hai va nam 2012 dung thir nhat trong s6 cac nuéc nhan ODA cua Nhat
Ban, ty I¢ giai ngan cua WB tai Viét Nam tang tir 13% nam 2011 1én 19% nam 2012. Tinh
hinh giai ngan von ODA, vén vay uu dai duoc cai thién dwa téi két qua nhiéu cong trinh dau
tu bang vén ODA, vén vay uu dai dé phat trién co s ha ting kinh té - x& hoi, trong d6 co
nhiéu cong trinh tim ¢& qudc gia di hoan thanh va dwa vao khai thac dung han gop phan ting
truong kinh té va cai thién doi séng nhan dan.

¢) Viét Nam dat ty Ié cao vé sé luong du an hoan thanh dat két qua phat trién va dat
cac muc tiéu dé ra

- Theo bao c&o hoan thanh du an (PCR) va Béo céo kiém toan thuc hién hoan thanh
du &4n (PPAR) do cac nha tai tro Nhém 6 Ngan hang Phat trién thuc hién dén hét nam 2014,
s6 luong céc du an thanh cong cua Viét Nam chiém ty Ié cao (xem Bang 2), cu thé:

+ V& céc béo cao hoan thanh du an (PCR), sé du an thanh cong cua ADB: 55/56,
JICA: 17/17, KEXIM: 5/5, WB: 67/69.

+ V& cac béo cao kiém toan thuc hién hoan thanh du 4n (PPAR), s6 du an thanh cong
cua ADB: 11/16, KfW: 20/26, KEXIM: 16/16, WB: 63/69.

* Muc tiéu dé ra trong Dé 4n la vén ODA va vén vay wu di giai ngan khoang 14 - 16 ty USD trong thoi ky
2011 - 2015.

®> Tng vén ODA va vén vay wu dai giai ngan trong thoi ky 2006 - 2010 dat 13,86 ty USD, bang 67,25% vén ky
két.



Bang 2

Bé&o cao hoan thanh dw an (PCR) va Béo cao kiém toan thuc hi¢n hoan thanh du an
(PPAR) ciia Nhom 6 Ngan hang Phat trién

(tinh dén ngay 31 thang 12 nam 2014)

ADB | AFD | JICA KW | KEXIM WB

PCR da hoan thanh (No.) 56 - 17 - 5 69
Thanh cdng (No.)] 55 - 17 - 5 67

Khéng thanh céng (No.) 1 - 0 - - 2

PCR dang thuc hién (No.) 0 - - - 2 0

0 - 0 - 0 0

PPAR d3 hoan thanh (No.) 16 6 - 26 16 69
Thanh cdng (No.)| 11 - - 20 16 63

Khdéng thanh céng (No.) 5 - - 6 - 6

PPAR dang thuc hién (No.) 0 3 - - 1 0

Nguon: B&o céo JPPR 9 ciia Nhém 6 Ngan hang Phat trién

- Theo béo céo danh gia doc 1ap trong noi by cua Nhém 6 Ngan hang Phét trién, s

luong cac du an hoan thanh ket qua phat trién va dat cac muyc ti€u dé ra cua Viét Nam tinh

den hét nam 2014 dung thir hai sau Trung Quoc va dang trén An Do, Phi-lip-pin, In-d6-né-
xi-a va Pa-ki-xtan (xem Hinh 2):

Hinh 2

Két qua d4nh gi4 hoat dong & cap quéc gia trén co s& 5
hoan thanh dw an (PCR) giai doan 2005 - 2014
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Nguon: Béo céo JPPR 9 ciia Nhém 6 Ngan hang Phat trién



2. Ngudn vén ODA va vén vay wa dii ciia cac nha tai tro nudc ngoai dong gop tich
cuc va ¢0 hiéu qua vao su nghiép phat trién kinh té - xa hoi

a) Ngudn von ODA va vén vay uu di co vi tri quan trong ddi véi dau tu phat trién

Bang 3 cho thay mic giai ngan vén ODA va vén vay uu dai mac du chi chiém khoang
2,78% GDP va 8,64% téng vdn dau tu toan x4 hoi trong thoi ky 2011 - 2015 song trung binh
hang nam van chiém khoang 47,37% tong von dau tu tir ngan sach nha nude. Diéu nay cho
thdy nguon von ODA va von vay uu dai c6 vi tri quan trong dbi véi dau tu phat trién trong
bol canh ngan sach nha nudc danh cho dau tu phat trién con han hep trong khi nhu cau phat
trién co s& ha tang kinh té, xa hoi lai rat lon dé thuc hién khau dot phéa vé phat trién két ciu
ha ting theo hudng hién dai cia Chién lugc phét trién kinh té xa hoi 2011 - 2020.

Bang 3

Ty trong von ODA va vén vay wu dii so véi GDP, Téng von dau tu toan xi hdi va Tong
von dau tw tir NSNN thoi ky 2011 - 2015

Chi s6 2011 2012 2013 2014 2015

1. GDP (nghin ty dong) Theo gia hi¢n | 2.535 2.953 3.589 | 3.937 4.230
hanh

2. ODA va yén vay uu dai giai ngan 75,93 87,12 | 108,06 | 120,15 80,53
(nghin ty dong)

3. ODA va vbn vay vu dai giai ngan/ | 3,00 2,95 3,01 3,05 1,90
GDP (%)
4. ODA va vén vay wu dai giai ngan/ | 8,65 8,81 9,90 | 9,84 5,99

Tong von dau tu toan x3 hoi (%)

5. ODA va von vay uu di gidi ngan / | 42,66 | 4250 | 52,53 | 57,85 41,30
Tong vén dau tu tir NSNN (%)

Ghi chd: Sé giai ngan vén ODA va vén vay uvu dii 1a sé du kién.
Nguon: B4o céo kinh té xa hoi hang nam cua Chinh phu

b) Ngudn vén ODA va von vay uu dai hd trg phat trién va tao dién mao méi cho
nhiéu nganh, linh vyc va dia ban lanh tho

Trong thoi ky 2011 - 2015 theo hiép dinh c6 khoang 904 du an du kién hoan thanh
Vo tong sb von giai ngan dat khoang 21,2 ty USD, trong d6 556 du an Von vay Véi tong sb
vdn khoang 19,8 ty USD va 348 du 4n ODA khéng hoan lai véi tong s6 von khoang 1,4 ty
USD. Pong gbép ciia ngudn vén ODA va von vay wu ddi trong thoi ky 2011 - 2015 theo
nganh, linh vyuc va dia ban I1anh thé nhu sau:

- DBi voi phat trién cua cac nganh va linh vic

+ Trong linh vyc giao thong van tai, tong von ODA va vén vay uu dai ky két trong
thoi ky 2011 - 2015 dat trén 9.913 triéu USD chiém ty trong cao nhét (35,68%) trong co cau
ngudn VOn ODA va vén  vay uu dai thoi Ky nay. Nhiéu cong trinh, du &n trong diém quoc gia
st dung vén ODA va vén vay uu dai nhu Cao tbc Noi Bai - Lao Cai, Cao téc Thanh phd Ho
Chi Minh - Long Thanh - Dau Gidy, cau Vinh Thinh, cau Nhat Tan, Pudng ndi Nhat Tan -
Noi Bai, Nha ga hanh khach quéc té T2 San bay Noi Bai va nhiéu cong trinh khac da hoan
thanh va duoc dua vao khai thac gop phan hoan chinh, hién dai héa hé thdng co so ha ting
kinh té - x4 hoi, nang cao suc canh tranh cua nén kinh té trong bdi canh hoi nhap kinh té sau
rong. Bén canh do, nhitng du &n hd tro ki thuat da gop phan dao tao doi ngii can bo k§ thuat



phuc vu xay dung duong cao téc ¢ Viét Nam, van tai duong bién va duong song,...

+ Trong linh vuc nang lugng va cdng nghiép, tong sé von ODA va vén vay vu dai ky
két trong thoi ky 2011 - 2015 dat khoang 4.762 tri¢u USD, bing 17,14% tong gia tri ODA va
vdn vay wu dii ky két trong cling ky. Ngudn vén ODA va vén vay uu dai da duoc su dung
hiéu qua, thé hién qua su phat trién manh mé& cua hé thong dién vé nguon dién, ludi dign
truyén tai, ludi dién phan phdi, nang cao d tin cay, an toan van hanh hé thong... Cac chuong
trinh, du an thuc sy mang lai hiéu qua thiét thuc cho dau tu phét trién nganh dién, gop phan
quan trong tang truong Kinh té va cai thién doi song nguoi dan, ciing nhu dong gop dang ké
vao su nghiép cdng nghiép hda, hién dai hoa dit nuéc.

Trong thoi ky 2011 - 2015, vén ODA va vén vay wu déi da hd trg xay dung mot s6
ngudn va h¢ théng truyén tai va phan phéi dién quan trong nhu: duong day 500KV Pleiku -
My Phuoc - Cau Boéng c6 y nghia to 16n trong viéc dap ung nhu cau cap bach truyén tai cong
suat cac nha may dién khu vuc Tay Nguyén vao hé thong dién quoc gia, tang cuong kha nang
cung cap dién day du cho khu vuc mién Nam va hinh thanh mdi lién két ludi dién truyén tai
220KV giira hé thong dién Tay Nguyén va mién Nam tir nay dén sau nim 2020 hozc du &n
cap ngam 110KV xuyén bién Ha Tién - Pht Quédc dam bao cung cép dién 6n dinh cho huyén
dao Phi Quédc tir hé thdng dién Quéc gia véi kha ning truyén tai cong suat 1én dén 131
MVA, dap tng yéu cau phat trién kinh té - x hoi va nang cao suc canh tranh dua Phi Qudc
tré thanh dic khu kinh té quan trong, khu du lich chét lwong cao cua ca nuéc, trong khu vuc
va qudc té; Du an Nha may nhiét dién Nghi Son 1 véi san luong 3,6 ty kWh s& bao dam cung
cap dién phuc vu hoat dong san xuét tai Khu kinh t& Nghi Son, dép tng nhu cau phat trién
kinh té - x& hoi cua tinh Thanh Hoa néi riéng va khu vuc Bac Trung Bo n6i chung.

+ Trong linh vyc mdi truong (cap, thoat nudc, tng phd véi bién déi khi hau, ting
truong xanh,...) va phét trién do thi, tong vén ODA va vén vay uu dai ky két trong thoi ky
2011 - 2015 dat khoang 5.181 trigu USD, béng 18,65% tong gia tri ODA va vén vay wu dai
ky ket trong cung ky. Nho nguon vén ODA va vén vay uu dii, chuong trinh néng cap do thi
qudc gia da dugc trién khai nham hd tro cac ving con kho khin nhu Dong bang song Cuu
Long, mién nai phia Bic, gop phan giam chénh Iéch giau nghéo; hau hét cac thanh phé 16n,
céc thanh phd truc thugce tinh, cac thi xa va mot s6 thi tran déu c6 céc hé thdng cap nuéc sinh
hoat nhu Dy &n cdp nuéc thanh phé Lai Chau; Du an cap nuwéc Séng Cong, tinh Thai
Nguyén,... Cac thanh phé 16n nhu Ha Noi, Thanh phé Ho Chi Minh, Hai Phong, Pa Néng,...
hién dang trién khai thuc hién nhiéu du an ODA phat trién co s& ha tang d6 thi quan trong,
quy md Ién nhu dudng sit noi do, thoat nudc va xir Iy nudce thai, chat thai ran,...

Ngudn vén ODA ciing da hd tro bao vé méi trudng va cac ngudn tai nguyén thién
nhién, phong chdng va giam nhe rui ro thién tai, tng pho vai bién doi khi hau, phat trién bén
vitng va tang trudng xanh. Cac chuwong trinh, du 4n quy mé Ién dién hinh bao gém: Chuong
trinh hd tro Viét Nam @ng phé véi bién déi khi hau; Dy &n vé tinh nho quan sét tai nguyén
thién nhién, méi trudng va thién tai - VNREDSat-1 nham ting cuong phong chdng thién tai
va ng phé véi bién d6i khi hau bang cong nghé vé tinh, nang cao quan ly tai nguyén thién
nhién, méi trudng bang cong nghé vé tinh, tién téi tu san xuat vé tinh nho riéng caa Viét Nam
theo yéu cau cua “Chién lugc nghién ciu va tng dung ¢éng nghé vé tinh dén nam 2020” va
day manh phét trién khoa hoc va céng nghé va thuc day cac nganh cong nghiép cong nghé
cao lién quan téi cong nghé vé tinh.

+ Trong linh vuc ndng nghiép va phat trién nong thdn két hop véi xoa doéi giam
ngheo, tdng von ODA va vén vay wu dai ky két trong thoi ky 2011 - 2015 dat trén 2.632 triéu
USD, bang 9,47% tong gié tri ODA va vén vay uu dai ky két trong cung ky. Tuy sé vén ky
két thap hon so vai thoi ky 2006 - 2010 nhung nhin chung viéc sir dung c6 hiéu qua ngudn
vén ODA di hd tro phét trién hé théng thay loi 16n nhu Phan Ri - Phan Thiét, Phudc Hoa,...



gop phén diéu hoa ngudn nudc, phuc vu tudi tiéu, phong chéng i Iyt va san xuit dién ning,
cung cap nudc sinh hoat cho nhleu thanh phé |6m, khu do thi tép trung, cac vung ndng thon
va vung ddng bao dan toc thiéu sd. Ngoai ra, nguon vén ODA huy dong dé thyc hién cac dy
an trong rung, ndng cao san lugng, tang nang suit va chat luong san pham ciia mot sb cay
tréng, vat nudi co thé manh & cac dija phuong. Nhiéu du &n hd tro ki thuat cling duoc thuc
hién dé hd tro nang cao tinh canh tranh ndng nghiép, v¢ sinh, an toan thyuc pham tang cuong
cong tac khuyén nong, ddy manh nghién ciru va déi mai sang tao trong san xuat, ché bién va
xuat khau néng san.

Mot phan quan trong ngudn vén ODA va vén vay wu d3i, nhat 12 von ODA vién trg
khdng hoan lai di dwoc sir dung dé hd trg xéa doéi giam nghéo bén viing thdng qua hd trg
thuc hién Chuong trinh 135 giai doan Il, dy an phéat trién co s& ha tang ndng thon quy mo
nhé & cac tinh mién ndi phia Bac va mot sb tinh Tay Nguyén, mot sb du &n tao lap sinh ké
cho nguoi nghéo ndng thdn va ddng bao dan toc thiéu sé & mot sb dia phuong nhu du 4n phéat
trién ndng nghiép mién Tay Nghé An,...

+ Trong linh vuc y té - X hoi, tong von ODA va vdn vay uu dai ky két trong thoi ky
2011 - 2015 dat khoang 1.292 triéu USD, bang 4,65% tong gia tri ODA va vén vay vu di ky
két trong cuing ky. Cac chuong trinh, du 4n vén vay ODA va vén vay vu dii trong linh vuc y
té dugc st dung dé ting cudng co s¢ vat chat va ky thuét cho cong tac kham va chira bénh
(xay dung bénh vién va tang cudng trang thiét bi y té cho mot s6 bénh vién tuyén tinh va
thanh phé, cac bénh vién huyén va cac tram y té x4), nang cao chat lugng dich vuy té thong
qua viéc cung cap trang thiét bi y té co ban va céc trang thiét bi y té ky thuat cao, xay dung
co s& San Xuat khang sinh, trung tam truyén méau quéc gia...; ting cuong cong tac ké hoach
hoa gia dinh, hd tro trién khai cac chuong trinh muc tiéu nhu cac chuong trinh phong chéng
HIV/AIDS va céc bénh truyén nhidm nhu lao, sbt rét, sét xuat huyét, cdm A/H5N1,
H1INL,...; hd tro phat trién ngudn nhan lyc, xay dung chinh sach va ning cao nang luc quan
ly nganh y té.

Nganh y té sir dung vén ODA vién trg khdng hoan lai véi ty 16 kha cao, chiém xap xi
30% tong vén ODA va vén vay uvu dii danh cho nganh nay, dé hd tro y té du phong va phat
trién y té cham soc stc khoe cong ddng cho cac ving nghéo & nong thon, mién ndi, ving
ddng bao dan toc thiéu sb va hd tro ting cudng nang luc xay dung va thuc hién chinh séch,
ké hoach hda va quan ly phét trién nganh. Trong bdi canh ngudn vén ODA khdng hoan lai
giam s& 1a mot thach thuc trong viéc tim kiém ngudn von bé sung phi hop dé dam bao cham
s6c stic khoe cho cac d6i tugng ¢ cac khu vie nay va ting cuong nang luc nganh y té.

+ Trong linh vuc gido duc va dao tao, tong von ODA va vén vay wu dii ky két trong
thoi ky 2011 - 2015 dat 930 triéu USD, bang 3,35% tong gié tri ODA va vén vay wu dai ky
két trong cung ky. Ngudn vén ODA va vén vay vu dai da hd tro phat trién nganh giéo duc va
dao tao Viét Nam & tat ca cac cap hoc tir gido duc mam non cho t6i gido duc dai hoc. Nét noi
bat trong 5 ndm 2011 - 2015 la quyét dinh ciia Chinh phu sir dung von vay, ké ca von vay uu
dai dé hd tro xay dung mot s6 truong dai hoc xuat sic nham hudng téi trinh d6 gido duc dai
hoc khu vuc va quéc té. Quyet sach nay c6 ¥ nghia quan trong gop phan thuc hién khau dot
phé trong Chién lugc phat trién cua Viét Nam vé phat trién ngudn nhan lec, nhat 1a ngudn
nhan lyc chat lwong cao. Cac du 4n dién hinh theo huéng nay nhu du an xay dung Truong
Dai hoc Viét buc, Dy an xay dung Truong Pai hoc Khoa hoc va Cong nghé Ha Noi...

+ Trong linh vuc khoa hoc ¢éng nghé, ting cuong ning luc thé ché, phét trién ngudn
nhan lyc,... tong von ODA va vén vay wu dii ky két trong thoi ky 2011 - 2015 dat trén 3.070
trigu USD, bang 11,05% tong gia tri ODA va von vay wu ddi ky két trong cting ky. Thong
qua cac chuong trinh, du 4n ODA va vén vay wu dai, nhiéu cong ngh¢, ky nang va kinh
nghiém quan ly tién tién da duoc chuyén giao, mot doi ngii dang ké sinh vién, can bo cac co



quan cua cac bo va dia phuong dugc dao tao va nang cao trinh do tai cac truong dai hoc.
Dién hinh 12 Du an hoan thién khuén khd phép 1y va tang cuong néng luc quan ly, Dy an ho
trg chinh sach thuong mai va dau tu cia chau Au, Du 4n nang cao ning luc cho nganh cong
nghiép va thuong mai Viét Nam nham kiém soat phét thai khi nha kinh va tang cuong kha
ning thich ¢ng vai bién doi khi hau, Du an diy manh sang tao théng qua nghién ctiu khoa
hoc va cong nghé, Dy &n phat trién thanh phd cdng nghé va khoa hoc Hoa Lac dang thuc hién
véi nhiém vu nghién ciu, phat trién va tng dung cong nghé cao, wom tao doanh nghiép va
dao tao nhan lyc céng nghé cao, san xuét va kinh doanh san pham cong nghé cao, gop phan
thac day phaét trién kinh té - x4 hoi,... Du &n dao tao nhan luc nganh du lich va khach san tap
trung nang cao nang luc cho céc truong dao tao du lich tai Hai Phong, Ha Noi, Hué, Pa
Néng, Pa Lat, Nha Trang, Thanh phé H6 Chi Minh, Viing Tau va Can Tho do Liic-xdm-bua
tai tro,...

- DBi voi phét trién cua cac dia phuong

Trong thoi ky 2011 - 2015 nhiéu chuong trinh, du an phét trién co s6 ha tang kinh té -
x4 hoi ciia Trung wong va dia phuong di dugc dau tu bang ngudn vén ODA va von vay uu
dai trén cac dia ban trong pham vi ca nuéc, gop phan x6a doi, giam nghéo, tao méi trudng
thuan loi cho hoat dong déau tu, san xuét, kinh doanh va cai thién doi sdng cua nhan dén, dic
biét & khu vuc ndng thdn, mién nai va ving ddng bao dan toc con kho khin. Thé manh va
tiém ning cta nhiéu dia phuong duge ting cuong théng qua céc du an két néi ving véi cac
trung tdm kinh té 16n nhu Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh, Pa Nang, Can Tho va Hai
Phong, cac ctra khau quédc té va cac cang bién, cang hang khéng trén ca nudéc.

So voi thoi ky 2006 - 2010, ODA va vén vay uu dii binh quan dau nguoi thoi ky
2011 - 2015 d3 c6 xu hudng ting 1én dang ké, dac biét & cac vung trude day gip kho khin
trong viéc tiép can ngudn von ODA va vén vay uu dii (Bang 4) nhu Tay Nguyén (tang 3,5
lan), Bong Nam B6 (tang 1,9 lan), Bong bang sdng Ciru Long (ting 2,2 1an).

Bang 4
Vén ODA Ky két phan bé theo viing thai ky 2011 - 2015
T 008 | unguny | 158000
’ (USD/nguo)

1. Bong bang séng Hong:
- Khong bao gdm Ha Noi 2.091,58 155,43 7,53
- Bao gom Ha Noi 4.557,57 223,61 16,40
2. Trung du va mién nui phia Bic 723,92 63,06 2,61
3. Bic Trung Bo va duyén hai mién 3.312,22 171,49 11,92
Trung
4. Tay Nguyén 416,04 76,99 1,50
5. Dong Nam Bo:
- Khong bao gom Thanh phé H6 Chi 1.058,95 140,18 3,81
Minh
- Bao gém Thanh ph H6 Chi Minh 3.312,78 216,60 11,92
6. Bong biang séng Ciru Long 2.238,54 128,56 8,06




7. Lién vung (*) 12.915,93 46,49

Ghi chi: (*) Céc dia phuong thu huong gian tiép hoac thu husng mot phan nhung
khéng cu thé vé von cua ting dia phuong.

Nguédn: Bo Ké hoach va Pau tu

_IL PANH GIA CONG TAC THU HUT, QUAN LY VA SU DUNG VON ODA
VA VON VAY UU PAI CUA CAC NHA TAI TRQ

Cong tac thu hat, quan 1y va st dung vén ODA va ‘vén vay uu dai cua cac nha tai tro
nudc ngoai thoi ky 2011 - 2015 ¢6 nhirng mat tich cuc va ton tai, han ché sau day:

1. Mat tich cuc

a) Tong von ODA va vén vay wu dai ky két va giai ngan thoi ky 2011 - 2015 vuot céc
chi tiéu deé ra trong B¢ &n ODA 2011 - 2015 va cao hon so véi cac thoi Ky 5 nam trude do
(xem Bang 5):

Bang 5
Cam két, ky két va giai ngan qua cac thoi ky
Don vi tinh: Triéu USD

Thoi ky Cam két Ky két Giai ngan
1993 - 1995 6.131 4,954 1.875
1996 - 2000 11.546 9.006 6.142
2001 - 2005 14.889 11.495 7.887
2006 - 2010 31.756 21.131 13.860
2011 - 2015 27.782* 22.325*

Ghi chi: (*) S6 vén ky két va giai ngan von ODA va vén vay vu dai nam 2015 13 s6
du kién.

b) Su quan tdm ctia Quédc hoi vé hiéu qua st dung vén ODA va vén vay vu dii cua
cac nha tai tro:

Trong nhimg nam gan day khi no cong tang 1én Qubc hoi rat quan tam dén hiéu qua
st dung von ODA, vén vay wu dii, nhat 14 tai cac ky hop Quéc hoi cudi nam dé xem xét va
thong qua Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va Ké hoach Ngan sach nha nu6c hang nim.
Ngoai ra, cac Uy ban caa Qudc hoi con té chirc giam sat chuyén dé vé chat lugng, hiéu qua
céc dy 4n dau tu st dung von ODA va vén vay wu ddi trong cac linh vuc cu thé. Dy 1a su
khich 18, ddng thoi 1a yéu cau caa Qudc hoi ddi véi cac co quan quan Iy nha nuée vé ODA va
vbn vay wu dii, cic Bo, nganh va dia phuong phai bao ¢am thu hit, quan ly va si dung hiéu
qua cac ngudn vén nay, bao dam an toan no cong.

¢) Hoan thi¢n khung thé ché vé thu hat, quan Iy va sir dung nguon von ODA va vén
vay uu dai phu hgp véi boi canh hop tac phat trien mai:

- Chinh phu d& ban hanh Nghi dinh s 38/2013/ND-CP vé quan ly va sir dung ngudn
hd trg phat trién chinh thic (ODA) va vén vay uu dai cua cac nha tai tro thay thé Nghi dinh
s6 131/2006/NB-CP. Nghi dinh nay da c6 nhiéu tién bo vé cac mit: (i) Mo rong pham vi diéu
chinh cua Nghi dinh, bao goém ca von vay wu dii cua cac nha tai tro dé bu dap khéi luong
giam sut cua ngudn von vay ODA; (ii) Xac dinh nhitng phuong thirc va mé hinh vién trg mGi
dé cai thién hiéu qua vién tro; (iii) Quy dinh khu vuc tu nhan c6 thé tiép can va sir dung vén



ODA va Vén vay uu dai; (iv) Phén c4p manh hon tham quyén phé duyét chuong trinh, du an
su dung von ODA va von vay uu dai; (v) Viéc thanh 1p cac Ban quan ly du an duoc quy
dinh theo hudng gon, nhe dé giam chi phi giao dich.

- Sau khi Hién phéap 2013 c6 hiéu luc ké tir ngay 01 thang 01 nam 2014, Tha tuéng
Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 1518/QD-TTg ngay 26 thang 8 nam 2014 vé viéc rat
ngan thoi gian thuc hién Quy trinh ky két diéu uéc qudc té nhan danh Nha nudc vé ODA va
vbn vay wu dii ciia nha tai tro.

d) Su chi dao, diéu hanh quyét ligt cua Chinh phu nham thic day tién do ky két, thyuc
hién va giai ngan cac chuong trinh, duw &n ODA va von vay uu dai:

Chinh phu va Thua tuéng Chinh phu ban hanh kip thoi nhiéu chi thi, nghi quyét va
quyet dinh dé tang cuong codng tac chuan bi va thyc hién cac chuong trinh, du 4n ODA va
vbn vay vu dai, d6n dbc céc du an dau tu trong diém, quy md 16n cham tién do dé cai thién
tinh hinh thuc hién va ndng cao ty 1€ giai ngan cac chuong trinh, du an.

d) Tang cuong phdi hop lién nganh dé giai quyét cac vuong méc phét sinh trong qua
trinh chuan bi va thuc hién chuong trinh, dy an:

Ban Chi dao qudc gia vé ODA va vén vay wu dii dugc thanh 1ap theo Quyét dinh sé
216/QD-TTg ngay 23/01/2013 cua Thu tuéng Chinh pha do Phé Thu tudng Hoang Trung
Hai lam Truong Ban, B truong Bo Ké hoach va Pau tu 1am Phé Truéng Ban va dai dién cap
lanh dao ciia mot s6 Bo, nganh va dia phuong. Sau hon hai ndm hoat dong, Ban Chi dao da
tich cuc phat huy vai tro dé giai quyét cac kho khan, vaéng mac cua cac chuong trinh, du 4n
nham cai thién tinh hinh thuc hién va day nhanh tién do giai ngan.

Bén canh viéc t6 chuc di thuc té dé kip thoi nam bét, thdo g& cac vuéng mac, Ban Chi
dao con thiét 1ap co ché phdi hop voi Nhém 6 Ngan hang Phat trién (WB, ADB, AFD, JICA,
KEXIM, KfW) dinh ky t6 chtic cac hoi nghi kiém diém chung tinh hinh thuc hién céac du &n
(JPPR) 02 nim mot 1an; xay dung va té chirc thuc hién cac ké hoach hanh dong cai tién tinh
hinh thuc hién va day nhanh tién do giai ngan von ODA, trong d6 van dé hai hoa va tinh gian
quy trinh thu tuc gitra phia Viét Nam va nha tai trg dugc quan tdm va chu trong.

e) Cong tac quan Iy va thyc hién vén ODA va vén vay uu di & cac Bo, nganh va dia
phuong dat duogc nhiéu tien bo:

Nhiéu Bo, nganh va dia phuong da kién toan to chirc, bo méy quan ly, thanh Iap cac
Ban Quan ly dy an theo huéng chuyén nghiép, ban hanh quy ché noi bo vé quan ly va sir
dung vén ODA va vén vay wu dii dé phan cong nhiém vu, phan cap quan ly trong pham vi
quyén han theo quy dinh cia phap luat va ting cuong su phdi hop trong noi bo ciing nhu véi
cac co quan khac va céc nha tai tro.

2. Nhitng ton tai va han ché

Bén canh nhiing két qua néu trén, viéc thu hit, quan 1y va sir dung nguon vén ODA
trong 5 nam qua con ton tai mot so6 bat cap va han ché can khac phuc trong thoi gian téi, do
la:

a) Tinh hinh ky két von ODA va vén vay uu dai dang c6 chidu huéng giam dan:

Sau khi Viét Nam tro thanh nudc thu nhap trung binh thip vao nim 2010, Viét Nam
da ching kién su suy giam vén ODA qua cic nam trong thoi ky 2011 - 2015 (xem Hinh 3),
dic biét d6i vai von ODA vién tro khdng hoan lai (xem Hinh 4). Téng von ODA va vén vay
vu dai ky két dat muc cao nhat 12 6.904 triéu USD vao nim 2011 sau d6 giam dan va dén
nam 2015 xubng con 2.759 triéu USD. Thuc trang nay xuét phat tir nhitng nguyén nhan cha
yéu sau:



- M6t s6 nha tai tro, dic biét cac nha tai tro von ODA vién tro khéng hoan lai, giam
dan hoac g:é ké hoach cham dl:ftlchu"ofng trinh vién tro chin’h thae danh cho Viét Nam trong
khi mét s6 nha tai trg khac chuyeén dan tir cung cap ODA von vay uu dai sang cac khoan vay
voi diéu Kién kém wu dai hon.

- Do ap lyc ng cong cao, cic co quan Viét Nam da thay d6i tu duy tur s6 lwong chuyén
sang chat lugng, lua chon ki cang cac dy an st dung vén ODA va vén vay vu dii theo hudng
dam bao hiéu qua sir dung cac ngudn von va kha ning tra no.

- Cé4c B9, nganh va dia phuong van chua sin sang tiép can cac nguén vay kém wu dai
thuong &p dung co ché tai chinh trong nudc theo hinh thac cho vay lai.

Hinh 3
Cam két, ky két va giai ngan qua cic nim thoi ky 2011-2015
Don vi tinh: Trieu USD
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~ Ghi chd: Tur nam 2013, Hoi nghi Nhom tu van céc nha tai trg (CG) chuyén thanh
Dien dan Doi tac phat trién Viét Nam (VDPF). Tai Dién dan nay, cac nha tai tro s& khong
dua ra s0 cam két von ODA va von vay uu dai.

Nguon: Bé Ké hoach va Pau tu



Hinh 4
Tinh hinh ky két vén ODA vién trg khong hoan lai thoi ky 2011 - 2015
Don vi tinh: Triéu USD
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Nguon: Bé Ké hoach va Pau tu
b) V& co ché, chinh sach, quy trinh va thu tuc:

- Thé ché quan ly va st dung ODA va vén vay vu dai chua theo kip va déng bo véi
nhitng thay d6i vé luat phap trong nuéc, vé dau tu cong va nhimg thay doi trong chinh sach
ctia cac nha tai tro khi Viét Nam tré thanh nuéc thu nhap trung binh. M6t s6 nha tai trg ap
dung md hinh vién tro mai song cac vin ban huéng dan caa cac Bo, nganh Viét Nam chua
ban hanh day du va kip thoi.

- Hé théng cac van ban phép luat cua Viét Nam lién quan dén ODA va vén vay wu
dai, dic biét trong linh vuc dau tu xay dung co ban con thiéu ddng bo, chua nhét quan va
chua phu hop véi cac thdng 1& québc té da tac dong khéng nho dén viéc thuc hién va giai ngan
c4c nguodn von nay.

- Viéc huy dong von ODA va von vay uu dai chua gan két chat ché véi cac han muc
no cdng, viéc l1ap ké hoach giai ngan vén khdng ph hop véi tién d6 thuc hién chuong trinh,
dir an theo céc hiép dinh da ky két voi nha tai tro nuwdc ngoai, do vay sb vdn giai ngan thyc té
thudng cao hon so véi s6 ké hoach dua vao can d6i ngan séch nha nuéc din dén tinh trang
hét nam phai trinh Qudc hoi diéu chinh ké hoach chi dau tu phat trién.

- Do su khéc biét vé quy trinh va tha tuc giita Viét Nam va c4c nha tai tro nén cong
tac chuan bi du 4n trong nhiéu trudng hop bi kéo dai va lam cho thiét ké ban dau tré nén
khdng con phu hop, dan dén viéc budc phai diéu chinh khi trién khai thuc hién, lam doi von
va giam hiéu qua dau tu.

- Céc khoan vay ODA thuong di kém cac diéu kién rang bugc vé mat chinh sach, gioi
han vé lya chon nha thau, nha cung cap thiét bi, gian tiép dan dén chi phi vén vay cao hon
thuc té va 1am mat co hoi tao viéc lam cho céc nha thau trong nuéc.

- Cong tac quan ly va sir dung vén ODA va vdn vay wu dai con bat cap, con ¢d nhiing
sai pham vé vi pham cac quy dinh cua phép luat Viét Nam va cia nha tai trg, gay tac dong
khong tét dén du luan x& hoi va phan nao anh hudng téi quan hé hop tac phat trién giira Viét
Nam va mét s6 nha tai trg.



¢) Vé cdng tac chuan bi, t6 chic va thuc hién:

- Co quan chu quan, Chu dy an, Ban quan Iy du an chua phat huy dugc vai tro lam
chu trong qué trinh chuan bi va thuc hién cac chuong trinh, du an s dung von ODA va von
vay uu dai.

- Nang 1}10 hap thu vién trg qubc gia, nganh, dia phuong con han ché, dan dén tinh
trang tong so6 von ODA va von vay uu dai chua gidi ngan cua cac chuong trinh, du an da ky
ket tinh dén hét nam 2015 con kha 16n, khoang gan 22 ty USD.

- T6 churc thyc hién mot s6 chuong trinh, d &n con bat cap, nhat 1a khau chuan bi dau
tu, tham dinh, phé duyét, luva chon nha thau, ky két cac hop dong xay lap, mua sim trang thiét
bi va dich vu tu van; nhiéu du an phai dleu chinh tdng mirc dau tu; cong tac dén bu, di dan va
giai phong mit bang con nhiéu vudng méc dan dén kéo dai thoi gian thi cong, ting chi phi
vay va lam giam hiéu qua dau tu.

- Mot s6 du 4n dau tu chua dam bao tinh bén ving cao sau dau tu. Viéc phat huy
nhirng k¥ nidng kinh nghiém trong viéc trién khai cac dy an ODA con chua duoc tan dung
triét dé.

d) V& dam bao cac diéu kién ddi ung cua phia Viét Nam:

- Viéc b tri vén dbi tng khong dap tmg duoc nhu cau va tién do thuc hién du an, dan
tgi nhiéu phat sinh vudng mac, nhat la cac du an thanh phan do cac dia phuong tham gia du
an 6 tu bo tri nguon nay.

- Mot s6 dy an dau tu 16n bi cham tién d6 dang ké vi kho khan trong cong tac giai
phong mit bang, di dan tai dinh cu.

- Ning luc cua cac Ban quan |y dir an da phan yéu kém va hoat dong khéng chuyén
nghiép, kém bén vitng do cong tac dao tao can bo quan ly du an chwa dwoc chuan hoa, nhan
su quan ly dy &n bién dong, cong tac giam sat va danh gia dy an cta cap co quan chu quan va
chu du an chua thuong xuyén va kém hiéu qua.

d) V& cong tac giam sat va danh gia:
- Tinh ddng bo, théng nhat va kip thoi vé thang tin, dit liéu ODA chua cao anh huéng

t6i hoat dong cua hé thdng giam sat va danh gia chwong trinh, du &n ODA, vay uu dii. Viéc
tuan tha che do bao cao chua nghiém.

- Cong tac giam sat va danh gia chwa duoc quan tam, chl trong & cac cap, dic biét
danh gia sau du an. Két qua danh gia méi tap trung vao tién do thyuc hién va mirc d6 hoan
thanh, chua danh gia hiéu qua dau tu, tinh bén viing va tac dong vé kinh té, x& hoi va moi
trurong cua du an.

- C4c to chuc xa hoi, cac nha chuyén mon, cac dbi tuong thu huéng hoic bi anh
huong tir du an chua dugc tham gia rong rai vao qué trinh thyuc hién, giam sat va danh gia.

Véi nhitng noi dung trinh bay trén, c6 thé khang dinh Bé 4n ODA 2011 - 2015 da
duoc thuc hién thanh cong, dat duwoc muyc tiéu dé ra nham thu hat, quan 1y va st dung ngudn
vén ODA, vén vay uu dai phuc vu thuc hién Chién luoc phét trién kinh té - x4 hoi 10 nim
2011 - 2020 va Ké hoach phét trién kinh té - x& hoi 5 nam 2011 - 2015.

Pé 4n ODA 2011 - 2015 dugc Thu tuéng Chinh phu ban hanh trong béi canh moi
truong hop tac phat trlen & Viét Nam c6 nhiing thay ddi cin ban sau khi Viét Nam tro thanh
qudc gia dang phat trién c6 muc thu nhap trung binh thap. Nhan thac rd su thay dol trén,
trong qud trinh thuc hién D& 4n ODA 2011 - 2015 céc B, nganh va dia phuong di nd lyc tan
dung co hoi dé huy dong va sir dung téi da, c6 hiéu qua vén ODA, vén vay vu dii ddng thoi



phét huy sang kién, chu dong ting bude diéu chinh phwong thic va quan hé vai cac nha tai
trg cho phl hop véi tinh hinh méi,... Ké hoach hanh dong dé bao dam thuc hién Bé &n ODA
2011 - 2015 da dugc cac nganh, cac cip nghiém tdc thyc hién va vé co ban hoan thanh céc
nhiém vu dé ra gop phan tich cuc cai thién tinh hinh thu hit, quan Iy va st dung vén ODA va
vbn vay ru dai trong thoi gian qua.

Phan 111

DPINH HUGNG THU HUT, QUAN LY VA SU DUNG NGUON VON ODA VA VON
VAY UU PAI CUA CAC NHA TAI TRQ'NUGC NGOAI THOI KY 2016 - 2020

I. BOlI CANH TRONG NUOC VA QUOC TE
1. Béi canh trong nuéc

Nhiing thanh qua to 16n vé phét trién kinh té - x4 hoi dat duoc trong thoi gian qua da
cung cd va ting cuong the va lyc cua dat nudc. Véi viée dat duoc hau hét cac muc ti€u dé ra
trong Ké& hoach phét trién kinh té - x4 hoi 5 ndm 2011 - 2015, nuéc ta di tao ra cac nén tang
va diéu kién can thiét dé hoan thanh cac muc tiéu dé ra trong Chién luoc phét trién kinh té -
x4 hoi 10 nam 2011 - 2020, d6 1a tbc do tang truong kinh té binh quin 5 nam dat 6,7 -
7%/mam, GDP binh quan ddu ngudi nam 2020 dat khoang 3.200 - 3.500 USD.

Trong thoi ky 2016 - 2020, bén canh thoi co, thuan loi nudc ta cling phai d6i mat va
vuot qua nhitng kho khan, thach thirc khéng nho trén con duong phat trién. Qua trinh hoi
nhap sau rong cua dat nuéc mot mat dem lai thoi co thuan loi nhung mat khéc phai d6i mat
véi sy canh tranh rat quyet lict, gay gat trong khi nén kinh té phat trién chua thuc su bén
viing, sirc canh tranh cua nén kinh té va ning suit lao dong con chua cao.

CAac yéu cau phat trién rat 16n, nhét 1a yéu cau phét trién co so ha tang, dam bao an
sinh x4 hoi, phuc loi x4 hoi, cai thién doi sdng ciia nhan dan, yéu cau phat trién giéo duc, y té,
bao dam qudc phong - an ninh ngay cang 16n trong khi nguén luc caa Viét Nam con rat han
ché. Thém vao d6 1a han ché vé quan tri nha nuéc ddi véi nén kinh té, nhitng han ché vé co
cau kinh té, thé ché, phép luat, co ché chinh séch van chua dap ng yéu cau cho su phat trién
va hoi nhap quéc té.

Dé day nhanh qua trinh phat trién, dat cac muc tiéu dé ra trong Chién lugc phat trién
kinh té - x4 hoi 10 nam 2011 - 2020 va vuot qua bay thu nhap trung blnh Pang va Nha nudc
chu truong huy dong moi nguén luc trong va ngoai nudc, nhat 1a ngudn lec cua xa hoi, cua tu
nhan, trong d6 chu trong cac ngudn von dau tu tir bén ngoai (FDI, ODA va vén vay uu di,
kiéu hdi,...) dé phat trién.

Trong linh vuc hop tac phét trién, Viét Nam van tiép tuc nhan duoc sy ddng tinh va
ung ho tich cuc cua cong dong quéc té, song di lién voi d6 hop tac phét trién véi cac nha tai
trg s& tiép tuc c6 nhimg thay doi can ban, két thuc giai doan qua do chuyén doi tir quan hé
vién tro phét trién sang quan hé ddi tac. Vi nhimg bude di cu thé khac nhau, cac nha tai tro
tiép tuc ¢ nhitng diéu chinh chinh sach hop tac phat trién vai Viét Nam theo hudng chuyén
dan tir viéc cung cap ODA sang cac khoan vay voi cac didu kién kém wu dai hon, tp trung
manh vao thuong mai, hop tac dau tu hodc cham dut cic chuong trinh hd tro phét trién cho
Viét Nam.

Déi véi cac dinh ché tai chinh quéc té, truéc mét 1a Ngan hang thé gi¢i (WB), sau chu
ky IDA-17 vao ndm 2017, s& ding cung cap von vay ODA véi cac diéu kién wu dai (IDA) va
thay vao d6 1a vén vay voi cac diéu kién kém wu dai hon (IBRD). Theo chiéu hudng do,
Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) co thé ciing s& dirng cung cap vdn vay véi cac diéu kién
vu d3i (ADF) dé chuyén sang vén vay véi cac diéu kién kém wu dii (OCR) trong mét hoic
hai ndm sau WB.



Tuy nhién thyc té néu trén khing dinh nhirng thanh tuu phéat trién ma nudc ta da dat
duogc trong 30 nim d6i méi, nhd vay thé va luc cua Viét Nam da duoc cang ¢ va ting
cuong, tao diéu kién thuan loi dé Viét Nam phat huy doc 1ap, tu chu trong phat trién. Bén
canh d6 nudc ta cling phai d6i mat vai nhiéu thach thirc, trong d6 c6 nhimg kho khin vé
ngudn von dau tu phat trién. Song su nghiép doi mai tiép tuc tao ra méi truong thuan loi thu
hit cc nguon von dau tu phat trién trong va ngoai nuéc khién cho kha ning lua chon ngudn
vbn dau tu dwoc rong mo va di lién véi d6 trach nhiém si dung vén ting 1én 1am cho hiéu
qua dau tu sé ting 1én manh mg.

2. Béi canh quéc té

a) Trén binh dién quéc té xu thé hoa binh, hop téc va phat trién tiép tuc la xu thé chu
dao, song tinh hinh chinh tri va an ninh thé gigi va khu vuec tiép tuc dién bién phuc tap va khé
luong.

Kinh té thé gii phuc hdi cham chap va tiém an nhiéu rui ro de doa su phat trién bén
viing trén pham vi toan ciu ciing nhu & mot sé khu vuc do hau qua khung hoang tai chinh,
tién t&, no cong,... cham duoc khic phuc; xung dot vii trang khu vuc chua duge ngan chan va
chu nghia khung bé qudc té hoanh hanh.

Bén canh d6 hoi nhap quéc té dién ra sau rong va manh m& & cac khu vuc va trén
pham vi toan cau trong khung khé céc Hiép dinh thuong mai tu do song phuong va da
phuong mang lai nhimg co hoi phét trién to Ion di kém vai nhiing thach thic cho cac qudc
gia va dan toc.

Chuong trinh nghi su 2030 cua Lién hop qudc vi sy phat trién bén viing (SDGs) va
Thoa thuan Pa-ri vé bién ddi khi hau (COP 21) dd dua ra nhitng cam két chinh tri va quyét
tdm manh mé cua thé gidi vé x6a bo doi nghéo clng cyc, bat binh ding va bién ddi khi hau
trén pham vi toan cau trong thoi gian toi.

b) V& ngudn vén hd tro phét trién chinh thac (ODA), mac di mét sé nuéc thanh vién
Uy ban H& trg Phat trién (DAC) cua T6 chac Hop tac kinh té va Phat trién (OECD) - dau tau
cung cap vién trg phat trién cua thé gioi phai d6i mat voi nhimg kho khin vé tai chinh va
ngan sach, ngudn cung ODA cua thé giéi van tiép tuc dugc duy tri 6n dinh cho dén nam
2018.

V& chinh sé&ch vién trg toan cau, cac nudc thanh vién cua To6 chire OECD/DAC s& 4p
dung chinh sach ODA theo hudng gan cac quy dinh vé& bén viing no ciia Quy Tién té qudc té
(IMF) va chinh séach cho vay cuaa Ngan hang Thé gisi (WB). Pay duoc xem la dong théi tich
cuc gilp bao vé cac nudc thu nhap thip tranh khéi tinh trang cho vay qua muc. Cac khoan
vién tro trong thoi gian toi s& tap trung vao viéc giai quyét cac thach thic phat trién toan cau,
tap trung nhiéu hon vao cac quéc gia kém phét trién, két hop hai hoa vai cac ngudn tai trg
phat trién khac, gan két chat ché gitra giam nghéo va phét trién bén viing dé hd tro thuc hién
Chuong trinh nghi sy 2030 cua Lién hop quéc vi sy phét trién bén viing (SDGs).

Trong thoi gian téi ngudn tai trg phat trién s& tré nén phong phu va da dang hon véi
viéc hinh thanh va di vao hoat dong cac Quy, Ngan hang khu vuc hoic toan cau nhu Quy
Mekong - Nhat Ban vé phat trién ha tang hién dai, Ngan hang Pau tu ha tang chau A (AlIB)
va Ngan hang cac nén kinh té méi néi (BRICS Bank),... s& mang lai nhiéu co hdi lya chon
hon cho cac nuéc cham phéat trién va thu nhap trung binh dé tiép can cac ngudn vén phu hop
cho dau tu phat trién.

~1I. SU THAY POI VE MOI TRUONG VA CHINH SACH HQP TAC PHAT
TRIEN TAI VIET NAM

1. Méi trudng hop tac phat trién



Ké tir nam 2010 khi Viét Nam tro thanh nudc thu nhap trung binh thip, méi trudng
hop tac phét trién & nudc ta bit dau thay do6i theo hudng chuyén dan tir quan hé vién tro sang
quan hé ddi tac. Sy thay d6i ndy mot mat phan &anh su cdng nhan quéc té dbi voi nhirng thanh
tuu phét trién kinh té - xa hoi ma Viét Nam da dat dugc trong 30 nam d6i mai, trong do co
hon 20 nam duoc sy hop tac va hd trg cua cong dong tai tro qudc té, mat khac doi hoi Viét
Nam phai ¢ su thay dbi can ban tir nhan thire, tu duy, hoach dinh chinh sach d&én phuwong
thac hop tac, trach nhiém cua cac bén trén tinh than quan hé ddi tac trong cac hoat dong hop
tac phét trién véi muc dich gin két cao nhat hiéu qua vién tro véi hiéu qua phat trién.

2. Chinh sach hop tac phét trién

Dé phii hop v6i moi truong hop tac phét trién thay doi néu trén, trong thoi ky 2016 -
2020 dy Kien cdc doi tac phat trién s& thay doi chinh sach hop tac phat trién véi nhitng duong
nét chu yéu duoc du bao nhu sau:

a) Cac dbi tac phét trién da két thuc chwong trinh hd tro phét trién chinh thic danh
cho Viét Nam:

Céc ddi tAc phét trién nay s& tap trung chu yéu ddy manh phat trién quan hé thuong
mai va hop tac dau tu v6i Viét Nam trong khung khé céc thoa thuan thuong mai va dau tu
song phuong hogc da phuong, bao gdm cac Hiép dinh thuong mai ty do. Chinh phu cac nuéc
dbi tac nay s& hd tro gian tiép quan hé hop tac truc tiép gitta cac chu thé cua hai bén voi
nhimg linh vyc va phuong thuc thyc hién theo thoa thuén chung (céc truong dai hoc, cac vién
nghién ctru, cac co quan, to chirc cong va tu, cac dia phuong, cic t6 chirc phi Chinh phu va
cac ca nhan). Chinh phu hai bén s& dong vai tro gian tlep tao moi treong thuan loi va cung
cap nhiing su hd trg nhét dinh dé cac bén truc tiép phét trién quan hé véi nhau.

Céc dbi tac phat trién nay ciing co thé cung cap cac khoan hd tro cu thé cho cac co
quan va té chac Viét Nam théng qua cac Quy toan cau hoac khu vuc, céc té chuc cua Lién
hop quédc, cac té chuc phi Chinh phu cia Viét Nam hodc nuéc ngoai hoic cac dbi tac phat
trién song phuong va da phuong khac dang hoat dong tai nudc ta.

b) Céc ddi tac phat trién tiép tuc duy tri chuong trinh hd tro phét trién chinh thic danh
cho Viét Nam s€ diéu chinh chinh sach phu hop vai moi truong mai:

- Mbt s6 dbi tac phat trién song phuong s€ tiép tuc hd trg Viét Nam trong cac linh vuc
truyén thng nhu xay dung chinh sach va phat trién the ché, cai thién quan tri qudc gia, ting
cuong ndng lyc con ngudi, ung pho Vi bién @6i khi hau va giam nhe thién tai, x6a déi, giam
nghéo bén vitng, mot sb du an dau tu quy mé nho trong nganh y té va giao duc va dao tao, hd
tro thuc hién cac cam két toan ciu nhu Chuong trinh Nghi sy 2030 vi su phat trién bén vitng
(SDGs). Tuy nhién quy mé hd trg giam dan, pham vi hd tro tap trung hon va phuong thirc hd
trg s& linh hoat hon. Trong cac ddi tac phat trién song phuong mot sé da 1én ké hoach két
thac chuong trinh h trg phét trién chinh thirc danh cho Viét Nam trong thoi ky 2016 - 2020.

- Uy ban Chau Au (EC) s& tiép‘ tuc chuong trinh hop tac phéat tri,én da hinh thanh trong
5 nam qua va s€ tap trung ho trog nhiéu hon cac linh vuc lién quan dén viéc thuc hién Hiép
dinh thuong mai ty do (FTA) gitra Viét Nam va EU.

- Cac T chuc thuée Hé thdng Lién hop qubc dang trong qua trinh hop tac véi Chinh
phu dinh vi vai tro cua Lién hop quéc & Viét Nam tap trung hd trg Chinh phua véi tu cach 1a
nha tu van chinh séch phat trién thay vi nha tai tro; 4p dung nhitng mé hinh hd tro linh hoat
hon va hop tac chat ché véi cac co quan Viét Nam van dong cac ngudn luc bd sung dé dap
g nhu cau hd tro dang tang 1én trong bdi canh ngan sach cua Lién hop québc han hep.

- Nhom cac Ngén hang phat trién bao gom ADB, AFD, JICA, KfW, KEXIM va WB -
ngudn cung cap von ODA va vén vay wu dai chu yéu caa Viét Nam, tap trung dau tu cac



cong trinh két cau ha tang kinh té va xa hoi nhu phat trién duong bg, cang bién, cang hang
khong; xay dung cac nha may dién va hé théng truyen tai va phan phéi; phét trién ha tang do
thi (hé thdng cap thoét nudc, xir ly rac thai, phat trién giao thdng noi do,...); phat trién hong
nghiép va ndng thon két hop x0a doi, giam nghéo; xay dung hé thong thay loi; phat trién y té;
gido duc; hd trg bao vé moi truong, quan |y va sir dung hop Iy hguon tai nguyén thién nhién;
phat trién y té, giao duc va dao tao, khoa hoc, cong nghé va ddi mai, sang tao; phat trién
chinh sach, thé ché dé hd tro cai cach kinh té va ting cuong nang luc con ngudi,...

Trong 5 nam t6i cac Ngan hang Phat trién s& tiép tuc cung cap hd tro phét trién chinh
thirc cho Viét Nam, song murc d6 wu dii s& giam dan, trong d6 WB s& cham dit cung cp vén
vay ODA (IDA) sau chu ky IDA-17 trong nim 2017, con ADB s& dirng cung cap vén vay
ODA (ADF) trong mot hogc hai ndm sau d6. Tinh hinh do dan téi vén vay s€ tang gia doi hoi
cac co quan Viet Nam can phai tinh toan, can nhac toan dién khi quyét dinh sir dung nguén
vdn cua cac ngan hang phét trién nham dat duoc hiéu qua dau tu va bao dam an toan ng cong.

3. binh hinh quan hé ddi tic méi & Viét Nam

Tai Dién dan cép cao lan tht tu vé& Hiéu qua vién trg dién ra tai Bu-san, Han Quéc
ngay 29 thang 11 nam 2011, cic nudc va cac to chirc qudc té da thong qua Tuyén bd Bu-san
vé Quan hé hop tac phat trién hiéu qua voi nhitng nguyén tic co ban, @6 13: (i) Lam chu cac
wu tién phat trién; (ii) Tap trung vao két qua phét trién; (iii) Quan hé ddi tac cd su tham gia
rong réi; (iv) Minh bach va trdch nhiém giai trinh cho nhau.

Véi cam két chinh tri manh mé, Viét Nam va cac di tac phat trién da xay dung va
thong qua Vian kién quan hé dbi tac Viét Nam tai Didn dan Hiéu qua vién trg vao thang 11
ndm 2012, lam co s& phét trién quan hé déi téc trong béi canh Viét Nam 13 nuéc thu nhap
trung binh thap.

Pé thuc hién cac cam két trén, vé phia cac co quan Viét Nam can tiép tuc phat huy
manh m& vai trd lam chu, ting cudng cong tac didu phoi va kha nang hap thu vién trg, dam
bao cac diéu kién di tng cua phia Viét Nam dé cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh.
Vé phia cac ddi tc phat trién can tao diéu kién va khuyén khich viéc phat huy vai trd 1am cha
cta cac dbi tac Viét Nam, tang cuong phdi hop vaéi nhau va véi cac co quan Viét Nam théng
qua cac chuong trinh tai trg chung hozc ddng tai trg trong cling mot nganh, linh vyuc hoic trén
cuing mot dia ban lanh thd, giam dan tién toi bai bo hoan toan céc khoan vién tro cd rang
budc, tinh gian va hai hoa hon nira cac quy trinh, thu tuc.

1. NHIEM VU TRONG TAM CUA PE AN ODA 2016 - 2020

D¢ thyc hién cac nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm 2016 - 2020 do Pai hoi
dai biéu toan quoc lan tha X1 cua Pang dé ra, Pang va Nha nudc chu truong dua vao sirc
minh 1a chinh, ddng thai tich cuc va chu dong huy dong cac ngudn Von ngoai nudc, trong do
ngudn vén hd tro phat trién chinh thic (ODA) va vén vay uvu dii tiép tuc c6 vai trd quan
trong.

1. Nhiém vy trong tdm caa Dé 4n ODA 2016 - 2020

Téng s6 von ODA va vén vay wu dii chwa giai ngan cia cac chuong trinh, dy an da
ky két chuyén tiép tir thoi ky 2011 - 2015 sang thoi ky 2016 - 2020 con kha 16n, khoang gan
22 ty USD, trong d6 phan 16n l1a nhiing du 4n dau tu cia Nhém 6 Ngan hang Phat trién voi
cac khoan vay ODA wu dai. Do vay, mot trong nhitng nhiém vu trong tdm trong thoi ky 2016
- 2020 la phai tap trung cao d dé hoan thanh cac chuong trinh, dy 4n nay theo ding tién do
va thoi han cam két, dua cac cong trinh vao khai thac, dap wng yéu cau phét trién kinh té, xa
hoi cta dat nudc.

Ddng thoi, can ¢6 cac chinh sach va giai phap thu hat, quan 1y va sir dung c6 hiéu qua



ngudn vén ODA va vén vay wu ddi trén co s cac nguyén tic chi dao va linh vyc wu tién dé
ra trong D¢ an nay dé tao nguon von goi dau va cac tién d¢ bén virng cho giai doan sau nam
2020.

2. Dy b4o tinh hinh ky két diéu wéc quéc té vé ODA va vén vay wu dai

Theo Ké& hoach phat trién kinh té x& hoi 5 nam 2016 - 2020, nham dat duoc muc tiéu
tang truong kinh té khoang 6,5 - 7% cua thoi ky nay, tong von dau tu toan xa hoi theo gia
thuc te du kién khoang 10.567 nghln ty dong, twong dwong khoang 480 ty USD, trong d6
tong von dau tu phat trién tir nguon ngan sach nha nudc cua cac Bo, nganh va dia phuong du
kién khoang 3.570 nghin ty dong, twong duong gan 180 ty USD. Theo tinh toan, co cau von
cho thoi ky nay du kién vén trong nudc khoang 75%, vén ngoai nude khoang 25%. Ngudn
vbn dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) trong thoi ky nay du kién khoang 1.462 nghin ty dong,
tuong duong khoang 68 ty USD.

Dbi véi ngudn vén ODA va vén vay wu dii, theo bao cdo chwa day du cua cac B,
nganh va dia phuong, tong nhu cau huy dong va str dung von ODA va vén vay wu dai thoi ky
2016 - 2020 la rat 16n, khoang 39,5 ty USD (cac BY, nganh Trung wong khodng 21 ty USD,
cac dia phuong khoang 18,5 ty USD véi téng s6 trén 1.203 dy an). Nhu cau vén cho céc du
&n chi yéu tap trung vao linh vuc giao thdng van tai, phét trién d6 thi, ndng nghiép va phat
trién nong thon, moi truong, gido duc va dao tao, y té, khoa hoc va céng nghé (xem Hinh 5):

Hinh 5

Nhu ciu huy dong vén ODA va von vay wu dii cia cac Bo, nganh va dia phwong thoi ky
2016 - 2020
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Cin cir nhu cau huy dong vén n6i trén, du béo kha ning cung cip von cua céc nha tai
trg va tinh hinh can déi cc nguon von dau tu phat trién tir ngan sach nha nudéc, cdng tac lua
chon, tién do tham dinh, phé duyét van kién du 4n, dam phan va ky két cac diéu udc qubc té,
téng gié tri hiép dinh ODA va vén vay uu dai ky két thoi ky 2016 - 2020 du kién dat khoang
20 - 25 ty USD.

3. Du bao tinh hinh giai ngan

Cin ctr vao tién do thuc hién cac chuong trinh va du an da ky két, tong ngudn von
ODA va vén vay uu dai du kién giai ngan thoi ky 2016 - 2020 dat khoang 25-30 ty USD®,
binh quan nam dat 5 - 6 ty USD, ting 14% so v&i thoi ky 2011 - 2015 va chiém khoang 55%
- 66% vbn dau tu phat trién huy dong tir bén ngoai.

Nhiém vu giai ngan vén ODA va vén vay wu dai trong thoi ky 2016 - 2020 c6 tinh
kha thi cao vi hau hét déu 1a cac chuong trinh va du an chuyén tiép tir thoi ky 2011 - 2015 va
duoc sap xép trong ké hoach dau tu cong trung han 2016 - 2020 véi cac diéu kién bao dam
vbn ddi img dé thuc hién chuong trinh, du an theo tién d6 cua cac diéu ude qudc té va thoa
thuan tai trg da ky két.

V& ng cong doi Vi von vay ODA va von vay uu ddi, theo tinh todn cua Bo Tai chinh,
tinh den cu6i ndm 2020 du no vay ODA va von vay uu ddi du kien dat khoang 55 ty USD,
chiém khoang 26% du ng céng va 15% GDP.

4. Nhitng nguyén tic chi dao quan ly va sir dung von ODA va vén vay wu dai trong
thoi ky 2016 - 2020

a) C4c nguyén tic chung

- Chinh phu théng nhét quan 1y nha nudc vé ODA va vén vay wu dai trén co so phan
Cap gan véi trach nhiém, quyén han, ning luc quan ly va tinh chu dong cua céc nganh, céc
cap; bao dam su phéi hop quan ly, kiém tra va giam sét chat ché cia cac co quan lién quan.

- Vigc thu hat, quan Iy va st dung ngu0n von ODA va vén vay uu dai phai dugc xem
xét, can ddi va lua chon trong tong thé cac ngudn VOn dau tu phét trién, phai bam sat cac muc
tlgu cua chién lu:qg ng céng va n(_f?nuorc ngqal cua qUOc gla giai dqan 2011 - 2020 va tim nh|r,1
dén nam 2030, Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, Ké hoach déu tu cong trung han va Ké
hoach tai chinh trung han 5 ndm 2016 - 2020, dam bao cac chi s6 ng céng, ng chinh phu va
muc boi chi ngan sach nha nudc trong gidi han cho phép.

’ - Khuyén khich sy phan cong lao dong va bo tro giira cc nha tai tro trong viéc cung
cap nguon von ODA va von vay uu dai trong khudn kho cac chuong trinh hop tac phat trien
chung, dong tai trg theo nganh, linh vuc va dia ban I&nh tho.

- Tang cuong kiém tra, giam sat va danh gia viéc st dung von ODA va vén vay uu
dai, bao dam hiéu qua dau tu, chat lugng cong trinh va theo ding quy dinh cua phéap luat; cha
dong ngan ngura va xu ly nghiém cac hanh vi tiéu cuc, tham nhiing, 1ang phi.

b) Céc nguyén tic cu thé

- Nguyén tic str dung theo ngudn vén

+ Vén ODA vién trg khong hoan lai duoc vu tién st dung dé thuc hién chwong trinh,
du an ho tro xay dung chinh sach, phat trién the che, ting cuong néng luc con nguoi; ho tro
truc tiep cai thién doi song kinh te, van hoa, xa hdi, moi truong cho nguoi dan, nhat 1a nguoi

® Khoang 250.000 ty dong (twong duong 12,5 ty USD) vén ODA va vén vay wu dai 4p dung hinh thirc cAp phat
tir ngan sach nha nuéc du kién sé duoc giai ngan trong thoi ky 2016 - 2020.



nghéo & cdc viing ndng thon, mién nui, ving dong bao dan toc; nghién ciu khoa hoc, cong
nghé, doi maéi sang tao; chuan bi chuwong trinh, du an sur dung von vay ODA va von vay uu
dai va du an dau tu theo hinh thuc doi tac céng - tu (PPP).

+ Vén vay ODA uu tién sir dung dé thuc hién cac chwong trinh, dir 4n co sé ha tang thudc
nhiém vu chi cta ngan sach nha nuéc c6 mic d6 wu tién cao, co tac dong lan toa rong song
khdng c6 kha nang thu hdi vén truc tiép; cac chuong trinh, du an thuéc nhiém vu chi cua
ngan sach nha nudc c6 thé tao ngudn thu vai muc tiéu chu yéu 1a phuc vu loi ich kinh té - x&
hoi; han ché bd tri sit dung cho nhitng nganh nghé, linh vuc ma c6 thé thuc hién thong qua
hinh thirc xa hoi héa hoac tu nhan lam duoc.

+ Vén vay wu dai duoc sir dung dé thuc hién chuong trinh, dy an c6 kha ning thu hoi vén,
nhitng du 4n dau tu thic ddy khu vuc tu nhan, bao gdm ca du an dau tu theo hinh thirc d6i tac
cong tu (PPP). Cac khodn vay nay phai lya chon chat ché, tép trung vao danh gia kha nang tra
no cua du an. Viéc huy dong nguon von nay phai xem xét, can nhac téi hiéu qua st dung vén
vay, nham tao ra nguon luc dé tra no trong tuong lai.

+ Viéc vay rang budc hoac vay theo phuong thac chi dinh nha cung cap, nha thau cua nha tai
trg nuwdc ngodi chi 4p dung trong truong hop khoan vay hd tro giai quyét cac van dé khan cap
vé thién tai, tham hoa, an ninh ning lugng hoic cac linh vuc khac theo quyét dinh caa Thu
tuéng Chinh pha hoic trudng hop chi du an ching minh hang héa, thiét bi cua nha tai tro
nudc ngoai trong nudc chua san xuat dugc hodc ¢ wu thé vuot troi vé cong nghé, gia ca.

+ V6n d6i tng duoc wu tién bd tri cho chwong trinh, du &n str dung von ODA va vén vay uu
dai thuoc dién duoc ngan sach nha nudc cip phét toan bo tir ké hoach vén dau tu cong trung
han 5 ndm va ké hoach vén dau tu céng hang nam theo dung tién do quy dinh trong diéu uéc
qudc té va thoa thuan tai trg vé von ODA va vén vay wu ddi da duoc ky két va thuc té giai
ngan c&c ngudn vén nay trong qua trinh thuc hién.

Trong qua trinh thuc hién nguyén tic trén can nang cao nhan thicc vé sy can thiét, tinh hitu
ich caa ting nguén vén, kha ning két hop vai cac ngudn von khac, can cé chinh sach va co
ché linh hoat trong viéc két hop gitta ODA vién trg khdng hoan lai, ODA vay wu dai va cac
khoan vay wu dai dé tang tinh wu dai caa cac khoan vay.

- Nguyén tic quan ly vén

+V6n ODA va vén vay vu dai 1a nguén vbn thudc ngan sach nha nudc duoc sir dung dé thuc
hién cac muc tiéu uu tién phat trién kinh té - x8 hoi ctua dat nude va dugc phan anh trong
ngan sach nha nudc theo quy dinh cta phéap luat.

+ Chinh phi théng nhat quan 1y nha nuée vé von ODA va vén vay vu ddi trén co so phan cip
gan véi trach nhiém, quyén han, nang luc quan ly cua BO, nganh, dia phuong; bao dam su
phoi hgp quan ly, giam sat va danh gia cua cac co quan co lién quan theo quy dinh hién hanh
cua phap luat.

+ Bao dam cong khai, minh bach va dé cao trach nhiém giai trinh vé chinh séach, trinh ty va
thu tuc van dong, quan ly va su dung von ODA va von vay uu dai gitra cac nganh, linh vuc
va gitra cac dia phuong, tinh hinh thuc hién va két qua su dung von ODA va von vay uu dai.
+ Phong chéng tham nhiing, that thoat, 1ang phi trong quan 1y va sir dung vén ODA va vén
vay uu dai, ngan ngura va xu ly c&c hanh vi nay theo quy dinh caa phép luat.

- Nguyén tic quan 1y tai chinh trong nuéc

Tang cuong cho vay lai va giam cap phéat tir ngan sach nha nudc véi cac dy an sir dung ODA

vbn vay va vay wu dai. Doi vé6i cac chuong trinh va du an khong thugc nhiém vu chi cua ngan
sach Nha nudc, triét dé ap dung co ché cho vay lai trén co s& chia sé rui ro tai chinh gitra Nha



nude va don vi st dung nham bao dam hiéu qua sir dung vén vay va dé cao trach nhiém cua
ngudi st dung von vay.

Céc nguyén tic vé quan 1y tai chinh trong nudc bao gom:

+ CAp phéat toan bo tir ngan sach nha nudc, dugc ap dung ddi voi chuong trinh, dy 4n dau tu
co so ha tang, phuc lgi xa hdi hoac cac linh vuc khac khéng c6 kha nang thu hoi von truc tiép
thudc nhiém vu chi ctia ngan sach nha nudce theo quy dinh cua Luat Ngéan sach nha nuac.

+ Cho vay lai toan bo hoic cho vay lai mét phan véi ty 18 cho vay lai cu thé tir ngan sach nha
nuée, duoc ap dung dbi V6i cac truong hop sau: (i) Chuong trinh, du an ¢6 kha nang thu hoi
toan b hozc mot phan vén; (i) Chuong trinh, du an khong thudc nhiém vu chi cua ngan s&ch
nha nudc; (iii) Chuong trinh, du an thudc ddi tugng phai vay lai vbn vay ODA va vén vay uu
dai tir ngan sach nha nuéc do Uy ban nhan dan cap tinh 1a co quan chu quan.

+ Trong ting truong hop cu thé, Chinh pha cho Uy ban nhan dén cép tinh vay lai von ODA
va vén vay vu dai dol V6i chuong trinh, dy an thugc nhiém vu chi cua ngan sach dia phuong,
Uy ban nhan dan cip tinh c6 trach nhiém bé tri ngan sach dia phuong dé hoan tra von ODA
va vén vay uu dii cho Chinh phii theo quy dinh hién hanh caa phép luat.

5. Nhitng linh vuc wu tién thu hat, quan 1y va sir dung ODA va vén vay uvu dai thoi ky
2016 - 2020

a) Hd tro thuc hién dot pha chién lugc vé xay dung két ciu ha tang dong bé va hién
dai

- H6 tro thuc hién cac du an dau tu xay dung cac cong trinh ha tang kinh té - xa hoi
l6n, quan trong, thiét yéu, nhat 12 tai cac khu vuc c6 tiém ning phat trién, 1am Chat xuc tac dé
thu hat dau tu trong va ngoai nudc va giai quyét ach tic, qua tai. Pau tu két cau ha tang giao
thong, dién, nuoc, thiy loi, thily san phuc vu dénh bit xa bo, ha tang vién thong va cong nghé
thdng tin, giao duc, y té. Uu tién dau tu cac du an ha tang c6 tinh lién két ving, cac trung tam
kinh té va cac du &n ha tang dap ung yéu cau ang phd véi bién déi khi hau, nude bién dang.

- Thuc hién cac du 4n dé timg bude dé hinh thanh hé théng do thi c6 két cau ha tang
ddng bo, hién dai, xanh, than thién véi méi truong, nhit 1a cac d6 thi 16n. Nang cao chat
lwong va quan 1y tét, thuc hién dau tu phat trién d6 thi theo quy hoach va ké hoach, tiép tuc
thuc hién chuong trinh nang cp do thi qudc gia. Khuyén khich phat trién nha & cho ngudi ¢6
thu nhap thap va céng nhan khu céng nghiép.

- H3 tro thyc hién cac muc tiéu dé ra trong Chwong trinh nghi su 2030 cua Lién hop
qudc Vi Phét trién bén vitng (SDGs), tai co cau nganh ndng nghiép theo hudng day manh
ndng nghiép théng minh thich tng vai bién d6i khi hau gin véi hién dai hda va xay dung
ndng thén mai, cac linh vuc an sinh x& hoi va giam nghéo bén viing, xay dung quy bao hiém
x& hoi hién dai, khic phuc hau qua bom min sau chién tranh ¢ Viét Nam.

- H& tro Viét Nam thuc hién day du cam két trong céc hiép dinh thwong mai ty do
(FTA) va Hiép dinh Déi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP), hoan thanh t6t cac nghia vu quoc
té nhu tham gia cac hoat dong gitr gin hoa binh cua Lién hop qudc; hd tro cac thanh phan
kinh té tham gia_ vao chudi gia tri toan cau, thic day ddi mai sang tao, ting cuong kha ning
canh tranh cua nén kinh té.

b) Hd tro nghién ctru, xay dung chinh sach phat trién kinh té, van hoa, xa hoi va ting
cuong nang luc quan ly nha nuéc

- Hb tro hoan thién thé ché kinh té thi truong hién dai, pht hop véi théng 1& quéc té
va dap ung yéu cau hoi nhap kinh t€ quoc te sau rong; tao 1ap va phat trién cac dinh ché cua
kinh té thi truong dé van hanh hiéu qua, dong bo trong d6 coé thi truong dat dai, thi truong



vn, thi truong lao dong, thi truong khoa hoc cong nghé,...

- H tro hoan thién phap luat, co ché, chinh séach khuyén khich cac thanh phan kinh té,
cac nha dau tu trong va ngoai nudc tham gia phét trién co sé ha tang kinh té - x& hoi, dac biét
dau tu theo hinh thire doi tac cong tu (PPP).

- Hd tro ting cudng ning luc quan tri quéc gia, quan tri kinh té, van hoa, xa hoi; hd
tro cai cach hanh chinh, nhat la tha tuc hanh chinh; nang cao trinh d6 can bo, cong chic nha
nudc thong qua dao tao va dao tao lai.

¢) Hd tro phat trién ngudn nhan luc, nghién ctu khoa hoc va phat trién cong nghé

- Hb trg phét trién ngudn nhan lyc, nhit 1 dao tao ngudn nhan lyc chat lwong cao dap
tng yéu cau phat trién Kinh te - xa hdi va hoi nhap quoc t€ gan voi tng dung khoa hoc va
cong nghé tién tien, hién dai.

- HO tro doi mGi sang tao, xay dung mot sb vién nghién cau tng dung khoa hoc, céng
nghé hién dai, phat trién cac trung tim d6i méi sang tao va vuon wom cong nghé.

d) Hb tro bao vé moi trudng, tng phé vai bién d6i khi hau va thuc hién Chién luoc
tang truong xanh

- H tro ky thuat ting cudng quan 1y nha nuoc, hoan thién hé thong phép luat, co ché,
chinh sach va thyc hién dong bo cac giai phap chu dong tng pho véi bien doi khi hau, phong,
chong thién tai, quan ly tai nguyén va bao vé moi truong.

- Hb tro thuc hién cac dy an nang cao nang luc du bao, canh bao thién tai, giam sat
bién d6i khi hau va cong tac diéu tra, danh gid tiém ning, trir lwong, hoan thién quy hoach va
tang cuong quan ly, giam sat, st dung hop Iy, hiéu qua, tiét kiém cac ngudn tai nguyén thién
nhién.

- HJ tro thyc hién céc du an cai thién chéat luong moi trudng va didu kién song cua
ngudi dan. Tang cudng ning luc kiém soat chat ch& cac ngudn gay 6 nhiém. Xay dung quy
chuan, tiéu chuan phat thai va cdng nghé cho khu vyc do thi, nong thén va mot s nganh
cong nghi¢p trong diém theo 16 trinh phu hop véi diéu kién thuc té Viét Nam. Tang cuong
bao vé va phat trién rimg, nhat 12 risng phong ho ven bién, rimg dau ngudn, rimg dic dung;
bao ton thién nhién va da dang sinh hoc, khuyén khich s dung ning lwong tai tao va cac
nguyén liéu, vat licu mai, than thién véi moi truong.

d) Hb tro theo dia ban lanh thé

Vén ODA va vén vay vu dii dugc st dung dé hd trg viéc hién thyc hoa cac dinh
huéng phat trién cac ving 14nh tho theo Ké hoach phat trién kinh té - x& hoi 5 nam 2016 -
2020, trong do6 tap trung wu tién cho cic dja phuong nghéo c6 nhidu khé khin, ving sau,
viing xa, viing dan toc thiéu sb trén dia ban Trung du va mién ndi phia Bac, Bac Trung bo,
duyén hai mién Trung, Tay Nguyén va dong bang séng Ciru Long, c6 tinh dén trinh d6 phat
trién, ddc diém kinh té, vin héa, xa hoi, tiém nang va loi thé cua ting ving, timg dia phuong.

Cac chuong trinh, du &n tap trung vao viéc hd tro cai thién doi séng va sinh ké cua
ngudi dan dia phuong, hd tro giai quyét cac van dé bic xdc trong qué trinh d6 thi hda nhanh
& cac dia phuong (ha tang khu d6 thi nghéo, cip thoat nudc, xir ly rac thai, phét trién giao
thong noi do, giai quyét nha & cho ngudi nghéo,...).

e) St dung lam nguon von dau tr cua Nha nuéc tham gia thuc hién cac dy én theo
hinh thirc doi tac cong tu (PPP)
_ Surdung von ODA, vén vay uu dai lam von déng gop ciia Nha nuéc trong cac dy én
dau tu phat trién co s& ha tang kinh té - xa hdi theo phuong thirc doi tac cong - tu (PPP).



IV. HE THONG CAC GIAI PHAP THU'C HIEN PE AN

Dé bao dam thuc hién Bé an ODA 2016 - 2020, Chinh phua sé& thuc hién cac chinh
s&ch va c&c nhom giai phap sau:

1. Hoan thién chinh sach va thé ché quan Iy va sir dung ODA, vén vay wu dai phu hop
Vi su thay doi hé thong phap luat va moi treong hop tac phat trién

a) Nghién ciru b4o cao Chinh phu trinh Quéc hoi xem xét sira doi Luat Ky két va thuc
hién didu woc qudc té va Phap 1énh vé Thoa thuan quéc té, Luat Quan Iy no cong dé hoan
thién khung thé ché lién quan dén viéc tiép nhan, quan ly va sir dung vén ODA va vén vay uu
dai.

b) Nghién cau trinh Chinh phu xem xét stra dbi, bd sung Nghi dinh s 78/2010/ND-
CP Ve cho vay lai ngudn V01’1 vay nuéc ngoai cua Chinh phu, ban hanh Nghi dinh chinh
quyén dia phuong vay lai vén vay ODA va vén vay uwu dai va Nghi dinh cho vay lai théng
qua co quan cho vay lai chiu rui ro tin dung.

¢) Ban hanh Nghi dinh méi thay thé Nghi dinh 38/2013/ND-CP caa Chinh phu vé
quan ly va st dung ngudn vén ODA va vén vay uu dai va Thong tu huéng dan thuc hién
Nghi dinh dé tuan thu Luat Pau tu cong va cac van ban quy pham phép luat cé lién quan
duoc bo sung, stra doi va ban hanh méi ph hop véi Hién phap nam 2013.

d) Cian ctir Nghi dinh méi thay thé Nghi dinh 38/2013/ND-CP vé quan ly va sir dung
ngudn von ODA va vén vay wu ddi cua cc nha tai trg va cac Thong tw huéng dan thuc hién
Nghi dinh nay, cac co quan c6 lién quan cin cit pham vi va tham quyén cua minh cai tién quy
trinh va tinh gian tha tuc hanh chinh ndi bo vé quan ly va st dung ngudn vén ODA va vén
vay uu dai cua cac nha tai tro.

d) Tiép tuc day manh hai hoa quy trinh, thi tuc giira Viét Nam va nha tai tro, hoan
thién khung kho phép 1y theo hudng tiép can téi cac chuan muc qudc té nham quan ly dong
bo va hiéu qua ngudn vén dau tu cong, trong do6 co ngudn vén ODA va vén vay wu di cua
cac nha tai trg. Cac B, nganh lién quan can ra soat, hoan chinh cac van ban phap luat lién
quan dén dau tu, xay dyng, mua sim dau thau, tai chinh,...

2. Phat huy vai tro lam chu cua phia Viét Nam, tdng cuong su phoi hop trong cong tac
thu hut, quan Iy va s dung von ODA va von vay uu déi, xay dung quan h¢ doi tac ben viing
Véi cac doi tac phat trien

a) Céac nganh, cac cap phat huy tot vai tro 1am chi cua quéc gia, ting cudng vai tro
lanh dao va thuc hién cac cam két chinh tri manh mé trong cac sang kien hop tac phat triéen.

b) Céc co quan Viét Nam va céc dbi tac phat trién xay dung quan hé dbi tac tin cay va
bén viing, gan két hiéu qua vién trg véi hieu qua phat trién trén co s& CaC nguyén tic va cam
két cua Tuyén bb Busan vé Hop tac phat trién hiéu qua. Tang cuong hi¢u qua hoat dong cua
cac nhom quan hé dbi tac, hd tro qudc té theo nganh, linh vuc, gan két chat ché gitra cac hoat
dong vé hop tac phaét trién & cip nganh, viing vai cap qudc gia, dic biét thong qua Dién dan
Déi tac Phat trién Viét Nam (VDPF).

¢) Cac co quan chu quan va chi du &n nang cao tinh chii dong trong viéc dé xuat, xay
dung va thyuc hién cac chuong trinh, du an, dic biét chit luong van kién chuong trinh, dy an
phai cd tinh kha thi cao, dong gop hiéu qua vao sy nghiép phat trién kinh té - x4 hoi cua qubc
gia, nganh, linh vuc va ving l1anh thd.

3. Tiép tuc d¢ay manh tién d6 giai ngan s6 vén ODA va vén vay vu dai da ky két dbi
V6i cac chuong trinh, du an chuyén tiep, day manh cong tac chuan bi chuong trinh va dy an
de goi dau cho thoi ky sau nam 2020.



Céc nganh, céc cap tap trung thao g& cac kho khin, vuéng mac dé day nhanh tién do
thuc hién, tao su dot pha vé giai ngan cua cac chuong trinh, du an da ky két trong thoi ky
2011 - 2015 ddng thoi chudn bi tét cac diéu kien dé ky két, trién khai thuc hién cac chuong
trinh, du &n mai trong thoi ky 2016 - 2020, trong do tap trung vao cac giai phap chu yéu sau
day:

a) Kién toan va tang cuong nang luc b phan gidp viéc cua co quan Thuong truc Ban
Chi dao qubc gia vé ODA va vén vay vu dii dé hd trg hiéu qua hoat dong cua Ban chi dao.

b) Hoan thién co ciu to chirc caa cac co quan dau mdi & cac cip theo hudng phat huy
vai tro lam chu va néng cao tinh cha dong cua cac Bg, nganh va dia phuong trong quan ly va
st dung von ODA va von vay uu dai.

¢) Tang cudng ning luc quan ly du an theo hudng chuyén nghiép va bén vimg, dic
biét nang luc quan 1y cac du an dau tu quy mé 16n, thdng qua viéc: (i) Ban hanh Thong tu vé
cac phuong thirc va hoat dong quan |y dir &n ODA va vén vay wu dai; (ii) Xay dung Dé an
dao tao ting cudng ning lyc quan ly du an theo hudng chuyén nghiép va bén viing; cap
ching chi quan Iy du 4n ODA va vén vay wu dai; va (iii) Pua hé théng dao tao ting cuong
nang luc quan ly du an trén co s Xa hoi hoa vao hoat dong.

d) Nang cao chit lugng xay dung thiét ké cac chuong trinh, du an di doi vdi tang
cuong vai tro va trach nhiém giam sat chat luong cua cap co tham quyén thong qua qua trinh
tham dinh va phé duyét van kién va céc tai liéu thi¢t ké chuong trinh du an.

d) Pay manh cong tac diéu phdi theo chiéu ngang va chiéu doc & cac cap va ting
cuong su phoi hop gitra cac co quan Viét Nam va cac nha tai trg dé day nhanh cong tac
chuan bi va thuc hién cac chuong trinh va du an ODA va von vay uu dai.

e) Bam bao thuc hién cac cam két ddi tng caa phia Viét Nam, dic biét cac ngudn luc
doi ung trong nudc ve nhan luc, tai chinh,... trong cac chuong trinh, du &n ODA va von vay
uu dai.

4. Tang cudng cdng tac ké hoach hoa d6i véi nguon von ODA va vén vay vu dii

a) Ban hanh Thong tu vé lap ké hoach thuc hién chuong trinh, dy an st dung vén
ODA, von vay uu dai va long ghép ké hoach nay vao ké hoach dau tu cong trung han va hang
nam.

b) Tang cuong nang luc cho céc co quan chu quan va cac Ban quan ly dy an vé lap ké
hoach thuc hién chuong trinh, dw an sir dung von ODA va von vay uu dai va 1ong ghép ke
hoach nay vao ké hoach dau tu cong trung han va hang nam.

5. am bao tinh céng khai, minh bach va dé cao trach nhiém giai trinh

a) Cong khai minh bach thong tin vé ODA va von vay uu dai, dé cao trach nhiém giai
trinh & cac cap, dac biét cap co quan chu quan va chu duy an, trong viéc tiép nhan va sir dung
vén ODA va vén vay uvu dii.

b) Bo Ke hoach va Pau tu sém dua cong thong tin dién tir vé giam sét va danh gia dau
tu cong, bao gom cac thong tin, dir liéu vé cac chuong trinh, du &nh ODA va von vay uu dai
vao hoat dong.

6. Tang cudng cong tac theo ddi, gidm sat va danh gia viéc tiép nhan va str dung vén
ODA va von vay uu dai

a) Bo Ké hoach va Dég tu thiét 1ap va van hanh hé thdng giam sat va danh gia dau tu
cbng, bao gom von ODA va von vay uu dai.

b) Cac nganh, cac cip ting cudng cong tac theo ddi, giam sat va danh gia, dic biét



danh gia sau dy an (danh gia tac dong) cac chuong trinh, du &n ODA va vén vay vu di.

¢) Tang cudng két hop giita hoat dong kiém toan tai chinh véi hoat dong kiém toan
thuc hién cac chuong trinh, du &n ODA va von vay uu dai.

V.TO CHUC THUC HIEN PE AN
1. Tuyén truyén, quan triét va thuc hién B 4&n ODA 2016 - 2020

a) Bo K& hoach va Déu tu tricn khai cac hoat dong tuyén truyén vé noi dung ciia D&
an 2016 - 2020 cho cac co quan Viét Nam, cac nha tai trg va gigi truyen thong.

b) Cac B0, nganh va cac dja phuong quan triét tinh than, nguyén tic chi dao, nhitng
dinh huéng wvu tién thu hut quan ly va sir dung ngudn vén ODA, vén vay uu ddi, dé xuat cac
chuong trinh va dir an hd tro thuc hién ké hoach phét trién kinh té - xa hoi hang nam va trung
han cua minh. Long ghép nhitng chuong trinh, du 4n dé xuat du diéu kién theo quy dinh cua
phap luat vao ké hoach dau tu cong hang nim va trung han dé t chac thuc hién.

¢) Céc co quan trong pham Vi chue néng cua minh thyc hién cac nhiém vu duoc phan
cong trong ké hoach hanh dong thuc hién bé an ODA 2016 - 2020.

2. Giam sat, danh gi4 tinh hinh va két qua thuc hién Dé an ODA 2016 - 2020

Cac Bo, nganh va dia phuong bao cdo tinh hinh va két qua thuc hién D& an ODA
2016 - 2020 trong cac bao cao hang nam vé quan ly va sir dung ODA va vén vay uu dii bao
gom nhitng d& xuat va khuyén nghi dé c6 giai phap kip thoi xu Iy cac van dé phét sinh trong
qua trinh thuc hién Dé én.

Bo Ké hoach va Pau tu dinh ky 6 thang bao c4o Phd Tha tuéng Chinh phi, Truéng
ban Chi dao quéc gia vé ODA va vén vay uu dai, cap nhat tinh hinh va két qua thuc hién bé
4n ODA 2016 - 2020 va dinh ky hang nim bao cao Tha tuéng Chinh pha vé tinh hinh va két
qua thuc hién Dé 4n ODA 2016 - 2020 trong Bao céo thuong nién vé tinh hinh thu hat, quan
ly va sir dung ODA va vén vay wu dai./.

PHU LUC

KE HOACH HANH PONG THUC HIEN BE AN “DINH HUONG THU HUT, QUAN LY
VA SU DUNG NGUON VON ODA VA VON VAY UU DAI CUA CAC NHA TAI TRQ
NUOC NGOAI THOI KY 2016 - 2020”

(Ban hanh kém theo Pé an thu hat, quan Iy va si dung nguon von ODA va vén vay wu dai
cuia cac nha tai tro' mweéc ngoai thoi kp 2016 - 2020 tai Quyét dinh sé 251/0P-TTg ngay 17
thang 02 nam 2016 cua Thu tuong Chinh phui)

Nhom gidi Hoat dgng Co'quan |Co quan phol| . han| Chi sé theo doi
phap chu tri hop
1. Hoan 1.1. Nghién cuiru bao
thién chinh cao Chinh phu trinh
séqh va thé |Quoc hoi xem xét
che quan ly [stra doi:
oS d\}ﬂ”r? a) Luat Ky kétva  |Bo Ngoai (CAc Bo, Niim 2017[B4o céo nghién ciu
’ (;. thuc hién dicu wéc  giao nganh, dia trinh Tha tudng
Vayu Eu ?/l’i quoc te va Phap Iénh phuong va cac Chinh phu
PhU NP VOT & Thea thuan quoc doi tac phat
su thay doi i -2
€ trien




hé thong
phap luat va
moi truong
hop tac phat
trién mai

cu cac chuong trinh,

phuong va céc

b) Phép lénh Ky két [Bo Ngoai  [Cac B, Nzm 2018B4o céo nghién ctu
va Thuc hiénthoa  [giao nganh, dia trinh Tha tudng
thuan quéc té (nghién phuong va cac Chinh phu
ctru kha nang nang dbi tac phat
cap thanh Luat) trién
c) Luat Quanlyng |Bo Tai Cac B9, INam 2017[Bé&o céo nghién cuu
cong chinh nganh, dia trinh Tha tudng
phuong va cac Chinh phu
dbi tac phat
trién
1.2. Nghién cuu va
trinh Chinh phu ban
hanh:
a) Nghi dinh stra d6i, [B6 Tai Céac Bo, INam 2018B&o cao nghién cuu
b sung hoic thay théchinh nganh, dia trinh Thu tuéng
Nghi dinh phuong va céac Chinh phu
78/2010/ND-CP vé dbi tac phat
cho vay lai nguén trién
vén vay nudc ngoai
cua Chinh phu phu
hop vai Luat Quan ly
no cong stra doi
b) Nghi dinh va Bo Tai Cac B9, INam 2017[Bé&o cdo nghién cuu
Thong tu huéng dan chinh nganh, dia trinh Thu tuéng
viéc cho chinh quyén phuong va cac Chinh phu
dia phuong vay lai dbi tac phat
von vay ODA va vdn trién
vay uu dai va Nghi
dinh cho vay lai
thong qua co quan
cho vay lai chiu rui
ro tin dung
1.3. Ban hanh Thong Bo6 Ké Cac co quan |[Nam 2016[Thong tu dugc ban
tu huéng dan thuc  |hoach va  |quan 1y nha hanh dung han
hién Nghi dinhmgi Paute  nudc vé ODA
cua Chinh phu vé Va vén vay uu
quan ly va su dung dai, cac Bo,
ODA va vén vay uu nganh, dia
dai cua cac nha tai phuong va cac
tro nha tai trg
1.4. Xay dung Théng|Bo6 Tai Cac co quan |[Nam 2016[Thong tu dugc ban
tu vé& quy trinh giai  |nguyén va |quan ly nha hanh dung han
phong mat bang @& [Mbi trudngnuéc vé ODA
day nhanh tién do boi va vbn vay uu
thuong, giai phéng dai, cac Bo,
mit bang va tai dinh nganh, dia




dén sy phét trién kinh

du 4n ODA va vén nha tai trg
vay uu dai
2. Phét huy
vai tro lam
chu cua phia)y | a0 crong hieu
Viét Nam, \ N ,
ine cuon qua hoat dong cua
. ghéi hog cac nhém quan h¢ ) Dinh ky 6 thang gui
tforF: cone P d{)i tac, ho trg quoc Bo Ke hoach bao cao vé hoat
ong cong té theo nganh, linh va Pau tu va dong cua cac nhém
tac thu hat, S O~ oA . A 1AirA L WX
. 1.+ |vuc, gan két chat ché| Cac Bo, | cac coquan |.. . ~[quan hé doi tac, ho
quan ly va Y n A \ s [Pinh ky 6 Lk A A A
, < | gitra cac hoat dong | nganh va | quan ly nha . tro quoc teé ve Bo Ké
sir dung von | % . N o P R thang A 2
ODA va vénl V€ hgp ta(z phat Frlen dia phuong nuac ve ODA hpach va D,au tl,I de
~. | o cap nganh, vung va von vay uu tong hop béo céo
vay uu dai, | ,. X Lo " N .
A véi cap quoc gia, dac dai Thu teong Chinh
XAy dung | piat thong qua Didn hi
uan hé doi L thong qua Lict P
?éc bin dan Doi tac Phat trien
S Viét Nam (VDPF)
ving vai
cac doi }éC
phat trién
3. Tiéptuc B.1. Céc coquancod (CacBo,  [BO Kéhoach [Nam 2016/Dinh ky hang Quy
day manh  [lién quan can cur nganh va yva bau tu va bao cao B K&
tien 46 giai jpham vi va tham dia phuong|cac co quan hoach va Pau tu ket
ngan so von quyen cua minh cai quan ly nha qua tinh gian quy
ODA va vontién quy trinh va tinh nudc vé ODA trinh, tha tuc hanh
vay uu dai (gian tha tuc hanh va von vay uu chinh vé ODA va
da ky két  |chinh ndi bo vé quan dai Von vay uu dai
doi vei cac |l va s dung nguon
chuong von ODA va von vay
trinh,qdu é}n uwu dai cua cac nha tai
chuyeén tiép, ftro
day manh . A Al oA A 1o & . . s .
6N tAC 3.2. Thuong xuyén toCac BY,  |B6 K€ hoach | Thuong Pinh ky hang Quy
chugn bi chic cac cuoc hop  nganh va  va DBéu tu va xuyén bao cao ket qua cac
h b kiém diém chung dia phuong|cac co quan cudc hop kiém diém
frigﬁl\l/% q tinh hinh thuc hién quan ly nha chung tinh hinh thuc
4n dé 0di Yova giai ngan cac nudc ve ODA hién va giai ngan
fAu ihgoo thi chuong trinh, du &n va von vay uu cac chuong trinh, du
ks ODA dai an ODA véi nha tai
y tro
3.3. Tang cuong hoat|Ban Chi B0 Ke hoach | Thuong Pinh ky hang Quy
dong cua Ban Chi  dao Quoc [vaDéautwva | xuyén pao cao Thu tusng
dao Quoc gia ve gia ve cac co quan Chinh phu vé két
ODA va von vay uu (ODAva  thanh vién cua qua Xt Iy vuéng
dai, xu ly hiéy qua von vay uu|Ban Chi dao mac cua cac du an
cac vudng mac cua  dai Quoc gia ve dau tu quy mo 1on
nhitng du an dau tu ODA va von cham tién do
guy mo l6n, tac dong vay uu dai




té - x4 hoi cua nganh,
vung lanh tho

tac theo doi, giam sat
va danh gia, dac biét
danh gia sau du an

(danh gia tac dong)

phuong,
Ban QLDA
\va cac nha

cac nha tai trg

tai tro

4. Phat trién Tang cudng dao tao [Bo Ké Cac B9, Thuong [Khung thé ché vé
nang luc  (quan ly du &ntheo  |hoachva [nganh, dia xuyén quan ly du an duoc
quan ly du  |hudng chuyén nghiépiPau tu phuong, Ban hoan thi¢n. Bo gi&o
an theo va bén viing théng QLDA va cac trinh dao tao quan ly
hudng gua hoan thién khung nha tai tro du an duoc ap dung
chuyén thé ché va xay dung cho cac khoa dao tao
nghiép va |06 gido trinh chuén vé quan 1y chuong
bénviing  Vé quan 1y chuong trinh, du 4n ODA va
trinh, du 4n ODA va vén vay uu dai
von vay uu dai
5. Dam bao [5.1. Pay manh thong [Cac Bo,  [Bo Ké hoach | Thuong [Cong bé trén cong
cong khai  tin tuy@n truyén, ting nganh, dia va Dau tu xuyén thong tin dién tir cua
minh bach |cuong cong khai phuong, Cac co quan va cac
va trach minh bach théng tin Ban QLDA phuong tién thong
nhiém giai vé tiép nhan vasir  |va cac nha tin dai ching
trinh, ting |[dung von ODAva  [tai trg
cuong ¢éng (von vay uu dai
g"’:grtnhigt‘i'/‘;' 5.2.Toanbocac ~ BOKE  [CacBo,  Nam2016Toan b céc chuong
danh gia chu’cyng\tngh, du an hQaCh va [nganh, dia tr[nh, du an O~ DA va
viec tidp ODA va von vay uu [Pau tu phuong, Bal,l Vvon vay uu dai duoc
Ahan VA si dai dugc cap Dhé_it ' QL‘DA va cac cap nhé}t trqng cong
duhg vén trong cong t_hpng :un nha tai trg thong tin dién tur vé,
y .« dién tr ve giam sat gidm sat va danh gia
ODAvavon| .., r 2 A A . DA
vay wru dai va danl} g1aAdauA tu daP tu cong cuq} Bo
cong cua Bo Ké Ké hoach va Pau tu
hoach va Pau tu
5.3. Thiét 1ap va van |Bo Ké Cac B9, Nam 2016H¢é théng giam sat
hanh hé théng gidm hoach va nganh, dia va danh gia dau tu
sat va danh gia dau  Pau tu phuong, Ban cong, bao gdbm ODA
tu cong, bao gdbm QLDA va cac va von vay uu dai o
ODA va vén vay uu nha tai tro cac cap duoc van
d3i & cac cAp hanh day du
5.4. Cac nganh, cac |[Cac By, [Caccoquan | Thuong |Cac bao cao theo
cap tang cuong cong nganh, dia |lién quan va Xuyén |ddi, giam sat va

déanh gia duoc trinh
cap co tham quyen
va dugc cong bo

cong khai




