BOQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
------- Poc lap - Tw do - Hanh phic

Sé: 10866/BTC-CST Ha Néi, ngay 10 thang 08 nem 2015

V/v: chinh sich thué GTGT déi voi gao

Kinh giri: - Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon;
- H@ép hoi Luong thuc Viét Nam; )
- Tong cong ty Luong thuc mién Bac.

Ngay 27/4/2015 Vin phong Chinh phua c6 cong van sé 155/TB-VPCP thong béo két luan
cua Thu tuéng Chinh phu tai cudc hop vé tinh hinh xuét khau gao, trong d6 c6 giao Bo Tai chinh
“Xem xét dé nghi vé viéc bé quy dinh dp thué gid tri gia tang 5% doi véi gao san xudt tiéu ding
trong nuoc dé cé giai phdp xir Iy bdo dam céng bang va khuyén khich san xudt, tiéu ding gao
sdn xudt trong nuwéc; bdo cdo Thii twéng Chinh phii trong thdng 5 nam 2015” . Sau d6, Bo Tai
chinh nhan duoc kién nghi cia Hi€p hoéi Luong thuc Viét Nam (tai cac van ban s6:
309/CV/HHLTVN ngay 15/5/2015, 316/CV/HHLTVN ngay 02/6/2015 va 317/CV/HHLTVN
ngay 03/6/2015), Tong cong ty Luong thuc Mién Bic (van ban s6 613/TCLTMB-KHKD ngay
02/6/2015) kién nghi vé chinh sach thué GTGT déi voi gao.

Thyc hién chi dao cua Thu tuong Chinh phu va dé xir 1y kién nghi cua Hiép hoi, doanh
nghi¢p ngay 08/6/2015 B¢ tai chinh déd c6 cong van s6 7476/BTC-CST bao c4o Thu tuéng Chinh
phu vé chinh sach thué GTGT d6i véi gao va trinh Thu tudng Chinh phu dé nghi Hiép héi, doanh
nghiép thuc hién theo quy dinh hién hanh.

. Ngay 29/6/2015 Van phong Chinh phu c6 cong van s6 4944/VPCP-KTTH thdng bao y
kién ctia Thu tuéng Chinh phu vé chinh sach thué GTGT doi véi gao, phan bon va thirc an chan
nuoi:

“Dong § voi dé nghi ciia B¢ Tai chinh tai cdc vin ban so TAT6/BTC-CST va s6 7501/BTC-
CST néu trén. Giao B¢ Tai chinh c0 béo cdo gidi thich, thong tin ro dén cdac B9, co quan, doanh
nghiép.”

Thuyc hién chi dao cua Thu twéng Chinh phu tai cng vén sb 4944/\VPCP-KTTH néu trén,
B¢ Tai chinh bdo cdo giai thich, thong tin rd dén cac BJ, co quan, doanh nghi¢p nhu sau:

I. Kién nghi ciia doanh nghiép:

Theo théng ké cua Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon (NNPTNT), chi c6 15% tong
san luong gao san xudt trong nudc tuong du’O’ng véi 3,5 trigu tAn gao (trong tong san 1u:0'ng gao
khoang 22 triéu tan) 1a dua vao kénh phan phéi (chiu thué GTGT voi thué suat 5%) va xuat khau
tiéu ngach. Do tap quéan kinh doanh ti€u dung cua nguoi dan chu yéu 1a thong qua hé théng ban
1é cua tu thuong va cac chg truyén thng nén di c6 mot luc lwong khong nhé tu thuong chiu
mirc thué GTGT va mirc thué TNDN (hodc thué TNCN) khoan voi ty 16 (%) thap hon so véi
doanh nghiép 1am nhiém vu phan phdi gao (ké khai nop thué GTGT 5% dau ra, duoc khau trir



dau vao va ndp thué TNDN theo phuong phap ké khai). Con nguoi nong dan ban gao tw san Xudt
ra thi khong chiu thué¢ GTGT.

Theo Hiép hoi Luong thuc Viét Nam, gao do doanh nghi€p san xuét ban cho nguoi tiéu
ding chiu thué GTGT 5% trong khi gao tur thuong ban ra khong chiu thué hoic khoén thué thap
gdy ra canh tranh khong binh dang dan t6i cac doanh nghiép san xuat gao quy mé 16n khé canh
tranh trén thi truong, khong tao dugce thuong hiéu, nguoi tiéu dung mua gao cia tu thuong khong
dam béao chat luong vé sinh thuc phém. Hi¢p hoi kién nghi ap dung thué suit thué GTGT 0,5%
dé tao moi truong canh tranh binh dang va xay dung thuong hiéu gao.

Theo Tong cong ty Luong thuc Mién Bic (LTMB), trong truong hop dé xuét diéu chinh
thué suit thué GTGT xudng murc thip hon 5% gip vudng méc do khong phu hop thong 18 hoic
16 trinh thué, Téng cong ty dé nghi B Tai chinh xem xét, bao cdo Chinh pha cho phép chuyén
mat hang gao sang d6i tuong khong chiu thué GTGT nham bao dam mai truong canh tranh lanh
manh, nhim tao diéu kién tai co ciu c6 hiéu qua nganh nong nghi¢p Viét Nam.

IL. Y kién ciia B§ Tai chinh:
1. Chinh sach thué GTGT hién hanh d6i véi gao:
a) Poi vdi gao xudt khau;

Theo Luat thué GTGT, gao xuét khau duoge ap dung thué suit 0%, doanh nghiép duoc khau
trr thué GTGT cua hang hoéa, dich vu mua vao st dung cho kinh doanh gao (xay xat, van
chuyén, dong goi, dién, nudc,...). Viéc ap dung thué suit thué GTGT 0% ddi véi gao da gop
phﬁn khuyén khich hoat dong xuat khau gao, tao thuan lgi cho doanh nghiép canh tranh trén thi
truong qubc té va gop phan ddy manh viéc tiéu thu lua gao cho ba con ndng dan.

b) Péi vdi gao tiéu thu trong nuéc

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 5, khoan 2 DPiéu 8 Luat thué GTGT hop nhit va huéng dan
tai Nghi dinh 209/2013/ND-CP huéng dan thi hanh Luat thué GTGT thi: Gao cua t6 chirc, ca
nhan truc tiép san xuat ban ra va ¢ khau nhap khéu thudc ddi tuong khong chiu thué GTGT. Gao
do doanh nghiép, hop tic xi ndp thué GTGT theo phuong phap khau trir ban cho doanh nghiép,
hop tac xd & khau kinh doanh thwong mai khong phai ké khai, tinh nép thué GTGT. Trudng hop
ban cho hd, ca nhan kinh doanh va cac to chic, ca nhan khac thi phai ké khai, tinh ndp thué
GTGT theo murc thué suit 5% hodc theo ty 1€ 1% trén doanh thu.

Quy dinh gao khong chiu thué GTGT tai khau san xuét truc tiép ban ra phu hop véi thuc té:
hau hét nong dan khong thyc hién hach toan ké toan, luu gitr s6 sach ké toan, hoa don chung tur
khi mua hang héa, dich vu, khéng thé ap dung ké khai, khau trir va tinh ndp thué GTGT dbi voi
san xuat gao. Do vdy, dé khuyén khich san xuat néng nghiép, giam gia thanh san xuét lta gao thi
thué GTGT d6i véi hang héa, dich vu mua vao phuc vu cho san xuat noéng nghiép déu khong
chiu thué GTGT (glong, dich vu tudi tiéu, thu hoach,...) hodc 4p dung thué suat thap 5% (dao
dép, nao vét kénh, muong, ao hd phuc vu san xuét nong nghiép; nuoi tréng, cham soc, phong tru
sdu bénh cho cdy trong; so ché, bao quan san phim néng nghiép,...).



Tai khéu kinh doanh thuong mai, doanh nghiép khong phai k€ khai, tinh np thué GTGT
khi ban cho doanh nghiép, hop tac xa. Chinh sach nay da gop phan hd tro doanh nghiép khong
phai tng vén dé tra thué GTGT khi mua gao, khong phai ké khai, tinh nop thué GTGT khi ban
cho doanh nghiép, hop tac xa (giam thu tuc hanh chinh, chi phi trong ké khai, nép thué GTGT),
ha gia thanh gao tai cac khau thuong mai trung gian, qua d6 tao thuén lgi cho doanh nghiép dbi
v6i ho tu nhan ban budn van phai ké khai ndp thué theo murc khodn. Trudng hop ban 16 truc tiép
hodc ban cho cac ddi twong khac khong phai 1a doanh nghiép, hop tac xa thi méi phai ké khai
ndp thué GTGT.

Nhu vay, truong hop doanh nghiép co ngudn cung cip gao tot 6n dinh thi chinh sach hién
hanh néu trén tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép nhu cac téng cong ty trd thanh don vi
dau méi trong khau thuong mai cung cap cho cac doanh nghiép, hop tac xa ban 1& (co téng doanh
thu trong ndm dudi 1 ty dong phai nop thué GTGT theo phuong phap tinh tryc tiép trén GTGT)
do khong phai ké khai, tinh nop thué GTGT va do nhimg don vi ban 1é ndy c6 mirc ndp thué
GTGT nhu ho kinh doanh ca thé.

2. Kinh nghiém cac nwéc vé chinh siach thué GTGT d6i véi gao:

Qua tham khao kinh nghi¢m cua mdt s6 nude cho théy, gao thudc nhém luong thuc 1a hang
hoéa co ban nén thuong dugc dp dung mirc thué suat thué GTGT thap hon mirc binh thuong. Viée
quy dinh khéng chiu thué GTGT 4p dung chung d6i voi san pham ndng nghiép, trong d6 c6 gao
tai khau san xuit. Cu thé:

Nhing nudc ap dung thué GTGT déi voi luong thuce (trong d6 ¢6 gao) voi mirc thqé sut
uu dai thap hon muc thué suat phd thong gom co: Trung Quéc thu thué GTGT voi thué suat 13%
(so voi1 thué suat pho thong 1a 17%); Tay Ban Nha 10% (so vé1 21%); Slovenia 9,5% (so véi
22%);...

Nhirng nudc quy dinh san pham néng nghiép (trong d6 co gao) tai khau san xuit khong
chiu thué GTGT gom c6: Thai Lan, Philippines, Indonesia, Myanmar, Han Qudc.

3. Huéng xir 1y kién nghi ciia doanh nghiép:

a), Déi véi kién nghi chu)fén gao sang 8p dung mikc thué suit 0,5%, 0% hodc chuyén
sang doi twong khong chiu thué GTGT:

Luat thué GTGT hién hanh khong c6 quy dinh vé mic thué sudt 0,5%. Viéc bd sung mirc
thué sudt méi khong phu hop voi Chién luogc cai cach thué GTGT giai doan 2011 - 2020 da duoc
Thu tuéng Chinh phu phé duyét 1a thu hep nhém ddi twong khong chiu thué GTGT, nhom ddi
tuong ap dung thué suit 5% tién t6i ap dung mot murc thué suit thué GTGT théng nhit.

D01 \! dé xuat ap dung thué suat 0%, dé xuat nay khong phu hop voi nguyén tac va théng
1& quéc té Ve thué GTGT la mure thué suat 0% chi ap dung ddi véi hang hoa, dich vu xuat khau.
Hon nita néu 4p dung thué sudt 0% d6i véi gao thi phai ap dung thué suat 0% & tit ca cac khau tir
tréng trot, so ché, luu thong thuong mai va phai thuc hién hoan thué GTGT. Viéc nay la khong
kha thi vi nguoi nong dan khong thyc hién duge hé thong ké toan va sé sach, hoa don, chi co



doanh nghiép san xuit dap ung duoc thu tuc diéu kién va dwoc hoan thué, giy bét binh ding
trong san xuat néng nghiép giita nguoi noéng dan va td chuc thuc hién duoc hach toan kinh
doanh, s sach ké toan. Tu thuong ban gao ciing s& thanh 14p cac doanh nghiép, ciing dugc khau
trir thué GTGT dau vao va khong phai nop thué GTGT khi ban gao nén s& khong giai quyét duoc
vuong mic cua Hi¢p hoi.

Do viy, viéc stra doi chuyén gao sang ddi twong khong chiu thué s& khong co kha ning
gitip doanh nghiép canh tranh dugc v6i ho tu thuong trong khi viée stra doi nay khong phu hop
v6i chién luge cai cach thué GTGT da duogc Thu tuong Chinh phu phé duyét va sé khong bao
dam mit bang so v6i nhitng hang héa tiéu ding thiét yéu khac déu dang ap dung thué suat 5%.

b) Péi vdi kién nghi vé canh tranh khéong binh ding va xdy dung thwong higu:

B0 Tai chinh thay rang viéc mua gao tu thuong tai cac cho truyén thong cing nhu nhing
thue pham khac thuc té 1a do théi quen ctia nguoi dan, khong phai 1a do mire thué suat. Cuy thé:

Theo Tb chirc Nong lwong cua Lién Hi€p Quéc (FAO)L, tiéu thy gao binh quan dau nguoi
cta Viét Nam 6 6n dinh & muc 13,8kg/thang. Theo Hiép hoi, thuc té, dbi tugng mua san pham gao
béan 1é cha yéu 1a nguoi dan thanh thi (nguoi néng dan tu cung tu cap) nén chénh 1éch do thué tbi
da khoang 5.500 ddéng/ngudi/thang (400 dong thué GTGT x 13,8kg/ngudi/thang) ‘hay binh quan
22.000 ddng/hod gia dinh 4 nguoi 1a khong dang ké dé duogc tiéu dung san pham gao tét, co
thuwong hiéu nhan méc rd rang, dam bao chét lugng vé sinh an toan thyc pham.

Néu theo s6 liéu do Iéng cong ty LTMB cung cap, mirc chénh 1éch gia giita doanh nghié¢p
va ho tu nhan chi 1a 261 dong/kg thi chi phi tiu dung cia mdt ho gia dinh thanh thi doi véi gao
doanh nghiép cung cap cao hon so v&i gao do hd tu thuong chua dén 14.500 dong/thang.

Mat khac, voi gia gao mua tir nguoi nong dan gitta doanh nghié€p va hé tu thuong nhu nhau
thi vé nguyén tic, gia thanh gao ciia doanh nghiép can thap hon cua ho tur thuong do quy mé 16n
hon, ning suit (xay xat, dong goi) cao hon. Bén canh d6 con mirc loi nhuén trén don vi san
pham, du dinh mic thap hon thi doanh nghiép van c6 kha ning dat quy mé loi nhuén 16n hon.
Do vay y kién cho rang mirc chénh 1éch gia 1a do viéc ap dung thué suét thué GTGT 5% ddi véi
doanh nghiép trong khi ho tu thuong nép muc khoan thué 1%, din dén doanh nghiép bat loi
trong ganh tranh tiéu thu gao noi dia, kho xay dung duogc thuong hi¢u gao la chua phu hop voi
thuc té.

Ngoai ra nhu di trinh bay & trén, truong hop doanh nghiép c6 ngudn cung cap gao tdt, 6n
dinh thi chinh sach hién hanh néu trén tao di€u kién rat thuan lgi cho doanh nghi¢p nhu cac tong
cong ty tré thanh don vi dau moi trong khau thuong mai cung cap cho cac doanh nghié¢p, hop tac
xa ban 1¢é.

Do vy, viéc stra doi chuyén gao sang ddi trong khong chiu thué s& khong co kha ning
gitip doanh nghiép canh tranh dugc v6i ho tu thuong trong khi viée stra ddi nay khong phu hop
v6i chién luoc cai cach thué GTGT da dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét, tao tién 1& dé cac
nganh, linh vire khac kién nghi wu dai, mién giam thué (hién hanh gao cing nhitng hang hoéa tiéu



dung thiét yéu khac déu dugc ap dung thué suit 5% trong khi hang hoa thong thuong chiu thué
suat 10%).

Bo Tai chinh tra 101 dé cac Bo, Hiép hoi, doanh nghiép biét va dé nghi Hiép hoi, doanh
nghiép thuc hién theo diing quy dinh hién hanh./.

KT. BQO TRUONG
Noi nhén: THU TRUONG
- Nhu trén; .
- B9 trudng (d¢ bao céo);
- Vian phong Chinh phu; ,
- Cong thong tin dién t&r B Tai chinh (d€ dang tin)
- Luu: VT, CST(10b).
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