UBND TINH QUANG NINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SO LAO PONG - TB&XH Poc lap - Tw do - Hanh phic
S6: 272/BC-LDTBXH Qudng Ninh, ngay 16 thang 12 nam 2013
BAO CAO

TINH HINH QUAN LY CONG DAN VIET NAM XUAT NHAP CANH SANG TRUNG
QUOC LAM THUE

Thyc hién cong van s6 6544/UBND-NC ngay 02/12/2013 cua UBND tinh vé viéc kiem tra,
danh gia tinh hinh quan ly cong dan Viét Nam xuat nhap canh sang Trung Quoc lam thué, S¢
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi bdo cao UBND tinh nhu sau:

1/ Tinh hinh lao déng dich chuyén qua Trung Quéc lam viéc nim 2013
1.1. Thanh phé Moéng Cai

Do ¢6 vi tri dia ly thuan loi, 6 cira khau quéc té, c6 hé thdng giao théng thay bo thuan tién
va cac diém kiém tra hang hda xuit khau nén khu vuc nay c6 mot luong Ién lao dong dia phuong
va lao dong & cac vung l1an can dén lam viéc nham dap tng nhu cau trao d6i hang héa véi thi
truong Trung Qudc.

- S6 ngudi thuong xuyén xuét canh qua lai bién gici buon ban, 1am viéc khoang 2.000 luot
ngudi/ngay (sang di, chiéu ve).

- S6 ngudi xuét canh tréi phép sang Trung Quéc lao dong qua dia ban Méng Cai la 827
nguoi. Trong d6 nguoi €6 hd khéu ¢ dia phuong khac 1a: 584 nguoi; ngudi ¢ ho khau tai Mong
Cai la 243 ngu:ol S6 lao dong xuat canh trai phep sang Trung Quéc 1am viéc déu di theo duong
mon, sdng sudi khong qua cira khau, khdng cé gidy to xuat canh.

- Tinh hinh lao dong xuat, nhap canh trai phép sang Trung Qudc tim viéc 1am 11 thang nam
2013:

+ Trung Québc trao tra cho Viét Nam 11 thang ndm 2013 la 11 vy, v6i 100 nguoi nhap cu
trai phép sang Trung Quoc lam viéc, tim viéc lam;

+ Viét Nam trao tra cho thanh phé Pong Hung, Trung Qudc: 02 vu, véi 03 ngudi nhip cu
trai phép.

1.2. Huyén Hdi Ha

~ Hai Ha c6 cira khau Bac Phong Sinh dong thoi 1a huyén ¢6 16,3 km duong bién gii trén
dat lién tiép gidp vaoi khu Phong Thanh - Trung Quoc véi nhirtng moi quan hé than toc, dan toc



qua lai lau doi giita ddng bao hai bén bién gidi, bén canh d6 Hai Ha lai 12 huyén giap ranh thanh
phé Méng Céi nén viéc qua lai bién gioi 1am viéc caa nguoi dia phuong rat thuan tién. Mat khac,
kinh té cua huyén phat trién con cham, tiém ning nong 14m nghiép chua dugc khai thac hop Iy,
khu vuc dich vu phan 16n 1a ho gia dinh, doanh nghiép nho, chwa thu hat duoc nhiéu lao dong
vao lam viéc, doi song dong bao dan toc con nhiéu kho khan, nhan thic con nhiéu han ché. Vi
vy ma ngudi lao dong Hai Ha qua lai bién gici lam viéc ngay mot gia tang va s6 ngudi nay chu
yéu sang lam céc nghé gia cong hang di¢n tur, thu cong my nghé, may mac, bdc vac hang héa
trong cac xudng san xuat, phat co ring, tréng cay, thu hoach mia duong, xay dung,... thu nhap
binh quan khoang 2.000 nhan dan té/thang (trong dwong trén 6.000.000 ddng/thang). Tinh tir
dau nam 2013 dén nay, Hai Ha c6 504 lao dong xuat canh trai phép sang Trung Quéc 1am viéc.

1.3. Huyén Pam Ha va Tién Yén

bay la hai huyén mién nui, ven bién phia bac tinh Quang Ninh. Tuy khong ¢6 duong bién
gigi bo vei Trung Quoc nhung lai nam tiép giép véi cac huyén c6 tuyén duodng bién gisi bo, bién
tiép giap véi Trung Qudc, giao thong di lai thuén tién va nhiéu nguoi tai dia phuong co mdi quan
hé than toc véi nhing gia dinh hoa kiéu vé nuéc nhimg nim 1979-1980, diéu nay tao diéu kién
thuan loi cho nguoi lao dong ¢ 02 huyén trén qua lai bién gigi tim va lam viéc. T dau nam dén
nay, 02 huyén Pam Ha va Tién Yén c6 301 lao dong qua lai bién gidi 1am viéc trong cac nha
may, cong xudng; boc vac, van chuyén hang thué; ché bién gd, d6 nhua, san xuét do choi; xay
dung; trong mia dudng hoic 1am ndng nghiép cho céc ca nhan, ho gia dinh, trang trai v&i muc
lwong binh quan khoang 6,5 - 7 triéu dong/thang (trong d6 Tién Yén c6 138 ngudi va Dam Ha co
163 nguoi).

1.4. Huyén Binh Liéu

Binh Liéu la mét huyén dac thd, c6 chiéu dai bién giéi duong bo 1a 42,845 km, véi 43 vj tri
cot méc. Bia hinh, khi hau khong thuan loi chu yéu 1a ddi nui cao, d6 déc 16n, dat san xuat ndng
nghiép it, dat ring nghéo kiét do bi x8i mon rua tréi, thoi tiét khac nghiét, mua dong kéo dai,
hanh khd, rét dam rét hai thuong xay ra, giao thong di lai kho khan. Trinh d6 dan tri thip, doi
séng nhan dan con nhiéu kho khan. Pay 1a nhimg khé khan doi v6i nguoi dan dia phuong trong
qua trinh tim va lam viéc trén dia ban, bén canh d6 duong bién gigi thuan tién, nhu cau sir dung
lao d6ng cua phia Trung Qudc cao khién dong lao dong dia phuong d6 qua bién gigi Trung Qudc
lam viéc ngay maot tang. Tinh tir du nam dén thang 11/2013, Binh Liéu da c6 18.000 lugt ngudi
Viét Nam xuat canh qua lai bién giéi lam viéc, 33.000 nguoi nhap canh, sé lao dong di sang
Trung Qudc lam viéc trai phép 1a 119 ngudi, da duoc trao tra tro vé 66 ngudi. Pay 1a nhitng lao
dong pho théng qua lai bién giéi dé 1am nhiing cdng viéc phd thong, gian don nhu thu hoach hoa
hoi, thu phan cho 6t, phu hd, khai thac gd, xdy muong mang thiy loi, tréng rimng, ... véi thu nhap
binh quan khoang tir 4.000.000 dén 5.000.000 dong.

T6m lai, tinh tir thang dau nam 2013 dén nay, céc huyén phia dong bic Quang Ninh co
1.751 ngudi xuat canh sang Trung Qudc 1am thué, chu yéu déu trong do tudi lao dong va tap
trung & cac dija phuong nhu Méng Cai (827 ngudi), Hai Ha (504 nguoi), Dam Ha (163 ngudi),
Tién Yén (138 nguoi), Binh Liéu (119 nguoi).

2/ Nguyén nhan nguwdi lao dong dia phwong sang lam viéc trai phép tai Trung Quéc



- Nguyén nhan chi quan: lao dong & cac x4, huyén bién gioi Quang Ninh sang Trung Quéc
lam viéc so dong coé trinh d6 thap, chua qua dao tao, mot so la dan toc thiéu so, hiéu biét ve xa
hoi va y thuc chap hanh phép luat con han che, vi vay rat dé bi ké xau du do.

- Nguyén nhén khéach quan:

+ Pay 1a khu vuc giap bién giéi, c6 vi tri dia ly thuan loi, c6 cira khau qudc té, c6 hé thng
giao thong thuy b thuén tién va cac diem kiem tra hang hoa xuat khau thuan lgi cho lao dong
cac vung giap bién di chuyén qua bién giéi lam viéc, trao doi, budn ban.

+ Cu déan bién gidi von c6 quan hé gan giii dan toc, than toc, giao thoa vé& phong tuc tap
quan, ngdn nglr nén viéc qua lai lam an la tat yéu xay ra.

+ Khu vuyc bién gioi Quang Ninh kinh té con kho khan, chua ¢é du cong an viéc 1am cho
dan hoac viéc 1am hiéu qua thap, kho cd kha nang phat trién, trong khi cac cong viéc phia Trung
Qudc co ban ¢ thu nhap cao hon. Nhu ciu lao dong cia cac co so san xuat kinh doanh cua
Trung Quoc vung giap bién ngay cang tang do lao dong ban dia di cu vé cac vung d6 thi lén caa
Trung Quéc, chat lugng cong viéc tét hon.

+ Phia Trung Quéc khong doi hoi yéu cau trinh do chat lugng lao dong, ¢ nhu cau déi véi
lao dong phd thong (nhu xay dung, trong trot, thu hoach mia). Mat khac ndm vira qua viéc cim
bién thuong xuyén dién ra nén lao dong khu vuc bién gigi khong c6 viéc lam, san c6 méi lién hé
trudc d6 nén cang dé dang sang lao dong.

3/ Cac van dé phat sinh ddi véi nguwoi lao dong sang lam viéc trai phép tai Trung
Qudc

Viéc nguoi lao dong Viét Nam qua bién gigi tim viéc lam cling c6 mat tich cuc, song
nhitng phat sinh tiéu cuc l1a co ban:

- Phat sinh tich cuc:

Viéc qua lai bién gisi 1am viéc gép phan giai quyét viéc lam va tao thém thu nhap cho
nguoi lao dong, tao diéu ki¢én cho hoat dong dich vu, thuong mai phat trién phong phu, thuc day
phét trién cic co s& san xuat kinh doanh, da dang héa cac san pham, trao ddi, tiép thu, chuyén
giao khoa hoc k¥ thuat, kinh nghiém san xuéat kinh doanh.

- Phat sinh tiéu cuc:

+ Dal bo phan ngudi lao dong Viét Nam sang Trung Qu/éc lam viéc la tu phat, khong thong
qua cac co quan, to6 chic, doanh nghiép c6 chirc nang vi thé ma quyeén lgi cua nguoi lao dong
khong dugc dam bao theo quy dinh cua phép luat Viét Nam va nudc so tai.

+ Da phan lao dong Viét Nam sang Trung Qudc Iam viéc déu 1a lao dong phd thong, trinh
d6 van hoa thap, khong co tay nghé nén thuong phai lam nhiing cong viéc nang nhoc, thoi gian,
cuong do lao dong lén nhung dicu kién lam viéc khong dam bao, viéc tra lwong khong dung thoéa



thuan hoic dong lwong dugc tra khdng xung véi cong sic bo ra, con 6 trudng hop bi chu su
dung lao dong nguoi Trung Quoc quyt tien bang nhicu tha doan, bi mot so doi tuong Xau dua
dan chiém doat tién, tai san.

+ Mot s6 dbi twong loi dung viéc dwa ngudi xuat canh trai phép sang Trung QUOC lao dong,
1am thué da c6 hoat dong vi pham phép luat nhu: budn ban phuy ni, tré em, van chuyén hang cam
qua bién gidi,..

+ Viéc sang Trung Qudc lam viée trai phép gy kho khin trong cong tac quan ly ho khau,
lao dong tai dia phuong (gia dinh hodc ngudi lao dong khdng bao cao hoac khong bao cao kip
thoi vai chinh quyén dia phuong).

4/ Viéc quan 1y ngudi lao dong Viét Nam sang Trung Quac lam viéc

Hoat dong qua lai bién gisi 1am viéc tuy giai quyét duoc viéc lam, ¢é thu nhap cho ngudi
lao dong ¢ cac dia phuong gidp bién song viéc quan ly gap nhiéu kho khan, nhat 1a lao dong tuy
qua bién gigi 1am viéc, khdng c6 su kiém soat cua cdc co quan chirc ndng dan dén quyén loi caa
ngudi lao dong khong duoc bao vé, tiém an nguy co phat sinh cac loai t6i pham nhu budn ban
ngudi, ma tly, cac hang cAm khac; cudng doat, cudng birc lao dong va nhiéu van dé an ninh trat
tu phuc tap.

DPé dwa nguoi lao dong di lam viéc & nuwdc ngodi dung phap lut, quan ly, bao vé dugc
quyén loi cua ngudi lao dong, dong thoi ting cudng, chi dong quan 1y luc luong lao dong qua lai
bién gidi 1am viéc, han ché téi da lao dong qua bién gioi bat hop phap, chu dong phong ngira cac
loai toi pham, dam bao an ninh trét tu trén dia ban tinh, UBND cac huyén Hai Ha, Bam Ha, Tién
Yén, Binh Liéu va thanh phé Méng Cai da va dang trién khai thuc hién mot sé cac bién phap
quan ly nhu:

- Chi dao cac ban nganh, doan thé thuc hién chi thi s6 26-CT/TU ngay 29/4/2010 cua Tinh
uy Quang Ninh va vén ban s6 4034/UBND-VX2 ngay 07/10/2011 cua UBND tinh Quang Ninh
vé viéc ting cuong lanh dao, chi dao cong tac quan 1y, ngan chin ngudi dan xuat canh trai phep
sang Trung Qudc 1am thué: tuyén truyén, gio duc, van dong nhan dan chap hanh dung duong 16i
chinh sach phép luat cia Pang, nha nudc; sau sat, kip thoi nam bt tinh hinh dan cu, tap trung
phat hién dudng day, ddi twong to chitrc dwa ngudi xuat nhap canh trai phép ra nuéc ngoai 1am
VIEC.

- Pay manh hoat dong thong tin thi trudng lao dong, tao diéu kién phét trién quan hé cung -
cau lao dong, tir ngay 08/5/2010, Trung tdm Gidi thiéu viéc 1am thudc S¢ Lao dong - TB&XH da
khai trwong san giao dich viéc lam dinh ky vao ngdy mung 10 hang thang tai s6 2 duong Hiu
nghi thanh phé Méng Céi.

Trong chuong trinh phat trién nong thon mai, UBND cac cip di xac dinh cac chuong trinh
kinh té trong diém can uu tién phat trién nham giai quyét viéc 1am cho dan. Nang cao hiéu qua sir
dung tlem nang, thé manh cia dia phuong dé xay dung mé hinh, tao cong an viéc lam cé thu
nhap 6n dinh cho ngudi lao d6ng yén tdm lam viéc tai dia phuong.



5/ Kién nghi vé cac bién phap quan ly va bao vé quyén lgi ciia ngwoi lao dong sang
lam viéc trai phép tai Trung Quéc:

Nguoi lao dong dich chuyen qua bién gigi ton tai nhu mot tat yéu khéach quan va ngay cang
gla tang, vi vay can c6 su pho| hop, quan ly chat chg, tich cyc cua cac chinh quyén dia phuong
va cac nganh chirc ning dé dam bao quyén loi hop phap cia ngudi lao dong, dong thoi dam bao
an ninh trat tu, chu quyén bién gisi 1anh thé. S& Lao dong - TB&XH kién nghi mét sb noi dung
cu thé nhu sau:

5.1/ Déi véi cap tinh

- Bé nghi UBND giao cho S Ngoai vu Chuén bi ndi dung dua vao chuong trinh lam viéc,
phol hop véi tinh Quang Tay (Trung Quéc) van dé xay dung co ché phap ly gitra 02 dia phuong
vé viéc tao diéu kién cho nguoi lao dong qua lai, quan 1y va bao vé quyen loi cua nguoi lao dong
khi qua lai 1am viéc trong pham vi quy dinh cta hai bén. Hai bén théng nhét giao cho co quan
dau mdi cung cap thong tin thi trudng lao dong, chinh sach phap luat, cung Gng lao dong cho cac
doanh nghiép, co s& san xuit kinh doanh, dong thoi phdi hop voi phia ban quan 1y cu dan cua
minh.

- Cho phép UBND huyén Binh Liéu dugc cap gidy thong hanh sang Trung Quéc trong thoi
gian tir 10 dén 30 ngay thay vi di lai trong ngay nhu hién tai;

- Huéng dan, tao diéu kién dé céc doanh nghiép hoat dong dich vu xuat khau lao dong ky
cac don hang cung ng lao dong cho cac doanh nghiép cua Trung Quoc.

5.2/ Déi véi cap huyen

- P& nghi UBND cap huyén giao cho mot don vi chtic nang cap huyén cha tri phdi hop
cung véi phong Lao dong - TB&XH, Cong an, Bién phong, Ban Quan ly cua khau, UBND cac
xa tuyén truyen gido duc nang cao nhan thirc cia cac cap chinh quyén va nhan dan cac x4, huyén
bién gisi vé trach nhiém bao vé an ninh bién gidi, quy ché quan Iy bién giéi, ctra khau; cung cip
cac thong tin vé lao dong viéc lam ... bang da dang cac loai hinh: cic phuong tién thong tin dai
ching, to roi, thong qua cac cong tac vién cong tac xa hoi cac thon ban, hoi vién cac hoi doan
thé... dong thoi, van dong nhan dan thuc hién ding cdc chinh sich va cac quy dinh phap luat Ve
Xuat nhap canh, quy ché bién gidi; van dong nhan dan phdi hop tuan tra bién gidi, cung cip
thong tin vé nguoi lao dong dia phuong qua lai bién giéi 1am viéc.

- Giao cho phong Kinh té chu tri cling véi phong Lao dong - TB&XH va cac nganh chic
ning tham muu cho UBND huyén xay dung trong tim wu tién phat trién kinh té phu hop véi dic
th hd tro lao dong vang giép bién tao cong an viéc lam, dam bao 6n dinh cugc song, giam tinh
trang tu do qua bién gigi tim viéc.

- Cép thé lao dong cho tat ca cu dan bién gidi tir 15 tudi tro Ién, c6 kha ning lao dong (noi
dung gom nhiing thong tin co ban vé ca nhan va nhirng chi dan can thiét khi nguoi lao dong di
sang bién gidi tim viéc hoac gap rui ro trong qua trinh lam viéc).



- Thanh 14p t6 lién nganh hd trg, tu van lao dong khu vuc bién gigi, bao gom thanh vién cac
nganh Lao dong - TBXH, Cdng an, Bién phong lam nhiém vu tuyén truyén, cung cap thdng tin,
hé tro ngudi dan phong ngtra, d6i phé véi nhimg nguy co khi qua bién gioi lam viéc, déng thoi
hd tro vé noi dung, phuong phap tuyén truyén, van doéng cho chinh quyen cac xa bién gisi (giao
Bién phong lam t6 truong). Thiét lap duong day nong gitra t6 cong tac véi cac dia phuong va
ngudi lao dong dé kip thoi giai quyét nhiing tinh hudng cap thiét bao vé nguoi lao dong.

GIAM DOC

Noi nhan:

- UBND tinh;

- B9 Lao dong - TB&XH;

- Phong XNC - Cdng an tinh;
- Luu: VT, LDTL.
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