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So: 881/BHXH-CSXH
VIV gidi quyét vieong mdc trong thue hién BHXH bdt buge doi
voi Phé Chi huy trueong Quadn sy xd, Pho Truong Cong an xd
va ngueoi lam viée theo HPLD tai UBND cdp xi

Ha Nogi, ngay 07 thang 4 nam 2021

Kinh giri: B Noi vu

Thuyc hién y kién ctia Bo Noi vu tai Cong van s6 1392/BNV-CQDP ngay 05/4/2021 vé
viéc dé xuit giai quyét vudng méc trong thyc hién bao hiém xi hoi (BHXH) bat budc dbi véi
Phé Chi huy truéng Quén su x3, Pho Trudong Cong an xi va nguoi 1am viée theo hop dong lao
dong (HDPLP) tai Uy ban nhan dan (UBND) cip x3; trén co s& ¥ kién chi dao cia Pho Thi tudng
Vi btc Pam tai cudc hop ngay 06/4/2021 vé noi dung nay, BHXH Viét Nam xin bao cdo nhu
sau.

I. THU'C TRANG PONG BHXH BAT BUQC

1. Tong hop tinh hinh dong BHXH bit budc dén thoi diém hién nay

Poi twong Pang bao luu thoi Pang tiép tuc tham Tong cong
(3 nhém) gian dong BHXH gia BHXH (nguoi)
(nguoi)
Pho Chi huy truong 729 2.694 3.423
Quan sy xa
Pho Truéong Cong an xa 840 1.860 2.700
INguoi lam viée theo 959 3.184 4.143
HDLD tai UBND cap xa
Téng sé 2.528 7.738 10.266

i (S6 liéu nay chuwa bao gom: Mét sé it doi twong dd tham gia va bao lwu s6 BHXH tai thoi
diéem nganh BHXH chua tdp trung co so dir liu nguoi dang tham gia BHXH tai trung wong
(ngueoi tham gia truc tiep quan Iy s6 BHXH giay chuea lién hé voi co quan BHXH))

2. Thue trang dong BHXH bit budc dbi véi Phé Chi huy trwéng Quan sy xi, Pho
Trudéng Cong an xa

2.1 Quy dinh cua phap ludt



- Trude thang 11/2003, Phé Chi huy trudéng Quén sy xd va Pho Cong an xa thude ddi
tugng phai tham gia BHXH bét budc theo quy dinh tai Nghi dinh s 40/1999/ND-CP ngay
23/6/1999 ciia Chinh phu vé Cong an xd va Nghi dinh s6 46/2000/ND-CP ngay 12/9/2000 cta
Chinh phu stra d6i, bd sung mot sé diéu ctia Nghi dinh sé 35/CP ngay 14/6/1996 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét viéc thi hanh Phéap Iénh vé Dan quén tu vé; theo d6, Pho Chi huy truong Quéan
su x4 va 01 Pho Cong an x4 13 chtrc danh khac thuéc UBND x4 phai tham gia BHXH bt budc
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 09/1998/ND-CP ngay 23/01/1998 ctia Chinh phu.

- Tir thang 11/2003 thuc hién Nghi dinh sé 121/2003/ND-CP ngay 21/10/2003 va tir
thang 01/2010 thye hién theo Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP ngay 22/10/2009 ciia Chinh phii thi
Phé Chi huy treong Quén sw xd, Phé Trucong Cong an xd khéng thudc doi twong tham gia
BHXH bat.

Tuy nhién, thuc té hau hét UBND cdc cdp tai dia phirong da déng BHXH bdt budc cho
nhitng truong hop nay.

2.2 Nguyén nhan déng BHXH bt bujc chwa d(ng quy dinh

- Do trude thang 11/2003 va tur thang 01/2016 Pho Chi huy truéng Quén sy xa va Pho
Truong Cong an xa thude d6i twgng tham gia, con khoang trong ve chinh sach tir thang 11/2003
dén thang 12/2015 thi khong thudc ddi twong tham gia, ddn dén mot s6 dia phuong van chu
truong tiép tuc ap dung dbi v6i Pho Chi huy truong Quén sy xa va Pho Truong Cong an xa la
cong chirc (hoac nguoi hoat dong chuyén trach cap xa) van huong luong, sinh hoat phi va dong
BHXH bit budc nhu can bo, cong chirc cip xa:

+ Thoi diém thang 11/2003 thu BHXH bét budc khong ding quy dinh do Thong tu lién
tich s6 34/2004/TTLT-BNV-BTC-BLDTBXH ngay 14/5/2004 cta B Noi vu, B Tai chinh va
Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi huéng din Nghi dinh sé 121/2003/ND-CP ngay
21/10/2003 cham ban hanh (Théng tu ban hanh sau 07 thang) dan dén cac dia phuong phé duyét
cac chirc danh can bo x3 theo Nghi dinh s6 121/2003/ND-CP chiam; chinh quyén céc tinh, thanh
phé tiép tuc dong BHXH dbi vé6i cac chirc danh Phé Chi huy truéng Quan sy x4, Pho Trudng
Cong an xa dé ho yén tdm cong tac cho dén khi thuc hién Théng tu lién tich s6 34/2004/TTLT-
BNV-BTC-BLDTBXH (hau hét dén thang 6/2004).

+ Sau d6, Nghi dinh s6 184/2004/ND-CP ngay 02/11/2004 ciia Chinh pht quy dinh chi
tiét viéc thi hanh Phap 1énh Dan quan tu vé (c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2005) quy dinh Pho Chi
huy truéng Quan su xa duoc dong BHXH bat bude (Khoan 3 Piéu 22) nén Phé Chi huy truong
Quan sy x4 tiép tuc lam viéc tai xa va dugc UBND cép xa tiép tuc dong BHXH dé ho yén tam
cong tac. Tuy nhién, ngdy 17/6/2005 Bo Noi vu c6 Cong vin s6 1489/BNV- CQDP ngay
17/6/2005 v6i ndi dung: Trong khi chd cac co quan c6 lién quan trinh Chinh phu stra doi Nghi
dinh s 184/2004/ND-CP, B6 Noi vu yéu cau cac S& Noi vu.. . thye hién ché d9, chinh sach dbi
v6i Pho Chi huy truéng Quan su x4 theo dung tinh than Nghi quyét Trung wong 5 khoa IX, Phép
lénh Can bg, cong chirc sira d6i nam 2003 va Nghi dinh s6 121/2003/ND-CP ciia Chinh pht. Do
do, trong thoi gian chua co stra d6i Nghi dinh sé 184/2004/NP-CP, chirc danh Phé Chi huy
truong Quan sy xa lai khong thudc déi tuong tham gia BHXH bit budc.



- Khi phat hién c6 thoi gian thu BHXH bat budc khong dung quy dinh, BHXH Viét Nam
da yéu ciu BHXH cac dia phuong bao cdo sb liéu dé tong hop va bao cdo dé xuét giai quyét ché
d6 BHXH dbi véi Pho Chi huy truong Quan sy xd, Pho Trudong Cong an x4 c6 thoi gian da dong
BHXH tir ngay 01/11/2003 gui B6 Noi vu va B§ Lao dong - Thuong binh va Xa hdi (Cong van
s6 2383/BHXH-BT ngay 30/6/2015 gii Bo Noi vu, Coéng van sé 2831/BHXH-BT ngay
28/7/2016 giri B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi).

3. Thue trang dong BHXH bit budc ddi véi ngwdi lam viée theo HPLD tai UBND
cap xa

3.1. Quy dinh cua phap ludt

Theo quy dinh tai Nghi dinh sé 01/2003/NB-CP ngay 09/01/2003 ctia Chinh phu vé viéc
sira doi, bo sung mot sé didu ctia Didu 16 BHXH ban hanh kém theo Nghi dinh s6 12/CP ngay
26/01/1995 cua Chinh phu, Luat BHXH nam 2006 thi nguoi lam viéc theo HDLD khong xac
dinh thoi han hodc c6 thoi han du 3 thang tré 1én thude d6i tuong tham gia BHXH bét bude.
Xuét phat tir quy dinh nay, Tinh ¢ 1 uy, Hoi ddng nhan dan, UBND mot s6 tinh, thanh phd (Ha Noi,
H6 Chi Minh, Séc Tring, ba Nang ) da chi dao UBND cép x4 giao két HDLD v&i can bo hoat
dong khong chuyén trach cap xa dé dong BHXH bit budc trong thoi gian tir ndm 2005.

3.2. Nguyén nhén déng BHXH bit bugc chwa diing quy dinh

- Do kh01 luong cong viée tai xa phat sinh vuot qua kha nang dap (ng cua s6 can bo,
cong chirc cip xa (mot sb tinh, thanh phé da tuyén dung can b, cong chirc cip xa vuot chi tidu
dinh bién quy dinh) nén mét s6 dia phuong ky HDLD va dong BHXH bat budc voi nguoi lao
dong (truée thang 01/2008 chua co chinh sach vé BHXH tu nguyén) dé ho yén tim cong tac tai
Xa.

- Ngoai ra, ddi voi da sb cac tinh, thanh phé trén ca nudc, do viéc tuyén dung can bo
khong chuyén trach cip xa khong kip thoi, dan dén phai giao két hop dong lao dong, dong
BHXH bit bujc v6i mot s6 chirc danh cho tuyén dung nhu Tai chinh - K& toan, Van phong -
Théng ké, Dia chinh - Xay dung, Giao thong, Thuy loi...

Thyc té cho thdy tai nhiéu tinh/thanh, Hoi dong nhan dan ban hanh Nghi quyét vé van dé
nay, trén co s& d6 UBND tinh/thanh ban hanh Quyét dinh dé trién khai t6 chure thuc hién.

= Do ap luc vé phat trién déi tugng cling nhu thyc hién chu truong, chi dao cua Cép uy,
Hoi dong nhén déan va chinh quyén dia phuong nén co quan BHXH dia phuong t6 chic thu
BHXH khi UBND xa dang ky tham gia BHXH bat budc cho nguoi lao dong.
II. KIEN NGHI, PE XUAT

1. V@ co ché giai quyét (theo nguyén tic dong - hwéng da dwoce quy dinh tai Luat
BHXH)



BHXH Viét Nam d¢ xuat mot phuong an duy nhit 1a Phuong an 1 néu tai To trinh s
6765/TTr-BNV ngay 23/12/2020 ctia Bo Noi vu cu thé:

- Béi véi cac chirc danh 1a Pho Chi huy truong Quan sy cap x4, Pho Trudng Cong an cap
X3 c6 thoi gian 1am viéc tir thang 11/2003 dén nay, néu da dong BHXH bit budc thi duoc giai
quyét huong cac ché d6 BHXH theo quy dinh ciia Luat BHXH khi du diéu kién hodc dugc bao
luwu thoi gian dd dong BHXH bét budc theo quy dinh ctia Luat BHXH.

- Dbi voi nguoi lao dong do UBND cap xa ky HDLD tir du 03 thang tr6 1én da dong
BHXH bat budc va tién luong lam cin ct déng 1a muc tién luong ghi trong HDLD theo ché do
tién luong do nguoi sur dung lao dong quyét dinh thi cho phép duoc giai quyét huong cac ché do
BHXH néu du diéu kién hoic bao luu thoi gian da dong BHXH bit budc theo quy dinh.

1.1. Uu diém ciia Phwong dn

- Nguoi lao dong dugc ghi nhan thoi gian ¢4 dong BHXH, do d6 nhiéu ngudi sé c6 diéu
kién dé huong lwong huu khi vé gia, on dinh cudc sdng khi hét tudi lao dong, gop phan dam bao
muc tiéu an sinh x4 hoi bén vimg theo tinh than Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23/5/2018 ciia
Ban Chép hanh Trung wong Khoéa XIL

- Cung ¢b niém tin ciia nguoi dan vao chinh sach an sinh x4 hoi cia Pang va Nha nudc
va tao thuan lgi cho cong tac van dong, tuyén truyen, thuyét phuc nguoi dan tham gia BHXH tu
nguyén.

- Pam béo cong bang giita nguoi di duoc giai quyét va ngudi chua duoc giai quyét; giai
quyét triét d€ nguyén vong cia ngudi lao dong va s€ khong phat sinh don thu.

1.2. Han ché ciia Phwong dn

Viéc van dung giai quyét chinh sach c6 thé s& phat sinh kién nghi tir mot sb it cac ddi
tugng khong dugc thuc hién (do trude day chua dong BHXH).

1.3. Tac dong cua phwong dn

Hién chi mét s6 it dia phuong khong dong BHXH cho nhom d6i tuong nay. Mit khac,
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 121/2003/NB-CP thi mdi x& chi c6 sd lugng nhat dinh can bo,
cong chirc cap xi duoc tham gia BHXH bat budc nén ¢ cac dia phuong khong dong BHXH bat
budc cho s6 dbi tuong trén thi d@ dong BHXH bat bude du sb luong can bd & cac chirc danh khac
nén viéc déng bod sung cho Pho Chi huy truong Quan su xi, Pho Cong an x4 1a khong kha thi
(thuc té xay ra la mdi dia phuong lua chon cac chirc danh dé dong BHXH bét budc cho can bd,
cong chuc cap xa).

1.4. Tinh khd thi cia Phwong dn

Trién khai phuong an nay dam bao kha thi trong t6 chuc thuc hién do cin ctr phép 1y thuc
hién theo nguyén tac dong - hudéng dugc quy dinh tai Luat BHXH va sat voi nhu cau cua thyc



tién (bao vé quyén lgi theo nguyén vong cua ngudi lao dong), giai quyét triét dé nhimg ton tai,
vuréng mic trong viéc thue hién BHXH bét budc d6i véi Pho Chi huy truong Quan sy cAp x4,
Pho Truong Cong an cdp xd va ngudi lam viée theo HDLD tai UBND céap xi). Dong thoi,
phuong an nay ciing di nhan dugc v kién dong thuén cua cac Bo, nganh c6 lién quan (Lao dong -
Thuong binh va X4 hoi, Noi vy, Tai chinh, Céng an, Qubc phong).

2. Pé xudt thim quyén xir |y
Dé nghi dua ndi dung néu trén vao Nghi quyét ciia Chinh phii dé chi dao, thyc hién.

BHXH Vi¢t Nam tran trong bao cdo Bo Noi vu./.

KT. TONG GIAM DOC
PHO TONG GIAM bOC
Noi nhdn:
- Nhu trén;
- Vin phong Chinh phii (dé b/c);
- B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (dé b/c);
- Téng Giam déc (dé b/c);
- C4c Ph6 Téng Giam déc; n vl
- Ban Quan Iy Thu - S, thé (dé p/h); Lé Hung Son
- Luu: VT, CSXH.



