BOQ TAI CHIiNH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
------- Doc lap - Tu do - Hanh phuc

S6: 4612/BTC-TCHQ Ha Ngi, ngay 23 thang 5 nam 2022
V/v ning cao nang huc, hi¢u qua vin chuyén hang héa xudt
khau, nhdp khau bang dwong sat

Kinh giwri: Bo Giao thong van tai.

Bo Tai chinh nhan dugc mot s6 ndi dung kién nghi ctia Van phong Kinh té va Vian hoa
Dai Béc tai Viét Nam va mot s6 doanh nghiép Pai Loan st dung hinh thirc van chuyén hang hoa
xuat khau, nhap khau bang duong sit. Theo d0, cac kién nghi lién quan dén viéc ning cao ning
lyc khai thac, van hanh Xép d& hang hoa tai bai ga Yén Vién va dé xuat mé thém diém khai thac
hang xuat khau nhap khau tai cic ga thudc tinh Bic Ninh, Bic Giang dé giam tai cho Ga lién
van qudc t& Yén Vién, thanh phdé Ha Noi va cho phép thuc hién khai bao hai quan tryc tiép tai ga
Kép, tinh Bic Giang, ga Phu Ly, tinh Ha Nam va ga Hai Phong, thanh phé Hai Phong.

Nham giai quyét cac vudng mic dé xuét cua doanh nghiép, Bo Tai chinh da giao Tong
cuc Hai quan t6 chirc 1am viée véi cac co quan chirc nang nganh duong sat gdbm Cuc duong sit
Viét Nam - B6 Giao thong vén tai, Tong cong ty duong sat Viét Nam; dai dién cac doanh nghiép
dé 1am 13 cac nodi dung kién nghi, thao luan vé cac giai phap nham nang cao nang lyc hiéu qua
khai thac ciia nganh duong sit; cling nhu’ tlen hanh khao sat thyc té tai ga Kép va ga Sen HO6 tinh
Bac Giang, nghién ctru kha nang bd tri sap xép luc luong hai quan tai cac ga nay néu duoc ning
cap thanh ga lién van qudc té.

Nham nang cao hi¢u qua khai thac viéc van chuyén hang hoa xuat khau, nhdp khau bang
duong sat, Bo Tai chinh xin trao doi va kién nghi véi B Giao thong van tai ndi dung sau:

1. Vé thuee trang, ning liwe trong viée xép dé, van tii hang héa tai cdc ga lién vin quoc

Theo bao céo clia Tong cong ty duong sat Viét Nam thi:

1.1. Tai ga lién van qudc té Pong Pang, tinh Lang Son:

- Hé théng cac dudng xép dd, kho bai hang va trang thiét bi phuc vu xép d& ¢ ga han ché
(5.500 m” bai, 1.300 m? kho), nang lyc dén giri tau 15,6 doi/ngdy dém chung cho ca hai khé
duong, nang luc xép do 72 xe kho duong 1000 mm hodc 62 xe kho duong 1.435 mm.

Do nang lyc xép d& han che nén hau hét hang hoa lién van qudc té dén ga lam thu tuc sau
do6 trung chuyén vé ga lién van quéc té Yén Vién dé thuc hién khai bao, thong quan hodc vé cac

ga ndi dia khac dé t6 chirc xép da.

1.2. Tai ga lién van qudc té Yén Vién, thanh phd Ha Noi:



- La ga dau mdi hang hoa quan trong, ga Yén Vién hién nay dam nhan viée don lap tau,
t6 chuc xép do 4 doi/ngay (twong duong 200 toa xe) tau hang chuyén tuyén chd cong-ten-no.
Ning luc dap tng t6 chtic xép d& hang lién van qudc té 92 toa xe/ngay.

- Nang lyc don gui tau tbi da tinh 25,2 do6i/ngay dém. Trong do, chi c6 04 duong dé don
gui tau kho duong 1.435mm (02 duong chinh tuyén, 02 duong tap ket toa xe dé giai the, lap tau
v6i stic chura 12 60 toa) to1 da don gui duge 02 doi tau/ngdy dém kho 1.435mm gidi the va lap tau
tai ga.

1.3. Tai ga lién van quéc té Lao Cai, tinh Lao Cai:

- Ga ¢6 07 duong phuc vu xép d&, chuyén tai hang hoa; két ndi 01 dudng nhanh chuyén
ding xép do xang dau, 01 dwdong nhanh két ndi ICD Vinaliner Logicstics; 13.029m? béi, 1.250m?
kho. Ning luyc xép d& 200 toa xe/ngay dém, khong tinh khdi luong 40 xe xang dau trong khu vuc
duong nhanh dung riéng.

’ - Nang lyc hién nay cua ga dap tng duoc viée 1ap, don gui 08 doi tau hang lién van quéc
te (theo thoa thuan tai Nghi dinh thu Hoi nghi dudng sat bién gigi Viét Nam - Trung Quoc lan
thu 43).

- Nang luc don gui tau 18,1 doi/ngay dém.
Theo s lidu thong ké ctia Tong cuc Hai quan thi kim ngach xuat nhap khau hang héa qua

duong sét lién van qudc té xu huong ngay cang tang. S liéu vé kim ngach xuat nhap khau hang
héa van chuyén qua dudng sit trong giai doan 2017 dén dau nam 2022 cu thé nhu sau:

Xuit khiu theo PTVC dwong sit Nhip khiu theo PTVC dwong sat
Nim rheay | T comEein Ticap | duimgsit
Tri gia (USD) : ;:1%({/) tbng tri gia Tri gia (USD) tﬁn%(/)/ g)iﬁm tré?ét:‘:ﬁg tri
£ /| xuét khiu (%) ° lfh Ay ((;/(I: )
2017 62.793.851 0,03 216.848.839 0,10
2018 | 362.607.906 477,5 0,15 236.609.827 9,1 0,10
2019 | 585.747.539 61,5 0,22| 172.028.498 -27,3 0,07
2020 | 630.675.662 7,7 0,22| 398.271.165 131,5 0,15




2021 554.003.984 -12,2 0,16 618.536.866 55,3 0,19

Quy

112022 273.560.198 101,2 0,31 337.128.486 189,0 0,38

2. Vé cong tac qudn ly hdi quan tai cdac ga lién vdn quoc té:

Hién nay tai cac ga lién van qudc té Dong Pang, Yén Vién, Lao Cai, co quan hai quan
ludn bé tri luc luong hai quan dé dam bao thu tuc thong quan hang hoa kip thoi theo dung quy
dinh ctia phéap luat. Thi tuc hai quan, kiém tra, giam sat hai quan ddi v6i tau hoa lién van quéc té
dugc quy dinh cu thé tai Diéu 69 dén Piéu 73 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP ngay 21/01/2015,
duogc stra d6i bo sung tai Nghi dinh sé 59/2018/NB-CP ngay 20/4/2018 cta Chinh phu quy dinh
chi tiét va bién phép thi hanh Luat hai quan vé thu tuc hai quan, kiém tra, giam sét, kiém soat hai
quan.

3. Xu hwong phdt trién ciia vin tii hang héa xudt khau, nhdp khiu bang dwong sit
lién vin quéc té:

T dau nam 2020 do tac dong cua dich Covid-19, viéc cac nudc &p dung cac bién phap
phong chong dich 1am anh huéng dén chudi cung toan cau, hang héa van chuyén bang duong
bién, duong bd bi ach tic, gia cudc ting cao. Dic biét do phia Chinh phii Trung Qudc thuc hién
chinh sach “zero covid” vé&i cac bién phap phong chdng dich Covid-19 chit ché dan dén viéc luu
thong hang hoa, phuong tién, con ngudi qua khu vuc bién gidi phia Bic gap kho khin. Hang
nghin phuong tién van tai ché hang hoa xuit nhap khau bi un @, ach tic tai cac khu vuc bién gidi
phia ca hai nudc gay thi€t hai 1o6n cho cac doanh nghiép.

Trudc tinh hinh néu trén, Chinh phi va cac Bo nganh d nd lyc trién khai nhiéu giai phap
tao thuan loi thwong mai, thuc dy thong quan hang héa, ddc biét 1a hang héa noéng san. Tuy
nhién, cac giai phap da trién khai chua thuc su thdo g dugc kho khan. Tir sau Tét Nguyén dan
2022, luu lwong hang héa xuat nhap khau qua cira khdu dudng bo bién gidi phia Bic lién tuc sut
giam, c6 04 dia phuong trén tuyén bién gi6i phia Bic dang c6 hoat dong trao doi hang hoa véi
Trung Qudc qua ctra khiu bién gidi, trong d6: 04/07 ctra khau quéc té (Cira khdu quoc té Hiru
Nghi - Lang Son, Ga lién vin quéc té Pong Péng - Lang Son, Ga lién vin quéc té Lao Cai, Cira
khau Quéc té Kim Thanh - Lao Cai); 02/06 cira khau chinh (Ta LAng - Cao Bang; Chi Ma - Lang
Son - tir ngay 15/3/2022 tam thoi dieng hoat dong do phia Trung Quoc trién khai cao diém chong
dich) va 01/21 cira khau phy (Tan Thanh - Lang Son).

Luong hang hoa thong quan qua céac cira khau khong on dinh, rét it so v6i ning luc khai
thac va thuong roi vao trang thai bj dong theo thong béo cua co quan chirc ning Trung Qudc



mic du cac bién phap tao thuan loi thuong mai, trién khai ving xanh, ving dém tai cac cira khau
da duoc cac dja phuong trién khai. Luong hang hoa thong quan cu thé nhu sau:

. Lwong hang | Lwong hang | Lwong hang
Cira khau xuat khiu (xe) |nhip khau (xe)| chd xuét tai Ghi chu
ngay 20/4/2022 [ngay 20/4/2022 | cira khau (xe)

Cira khiu Qudc té 33 (25 xe hoa

Hiru Nghi - Lang Son qua) 105 589

Cira khau Quéc té Ga

dwong sat Dong Diang 32 toa 53 toa

- Lang Son

Cira khiu song Tam dung hoat dong

phuong Chi Ma - 0 0 02 thong quan tir ngay

Lang Son 15/4/2022

Cira khau phu Tan 68 xe (66 xe hoa 37 858

Thanh - Lang Son qua)

Ctra khau Qudc té 0 0 393 Khong c6 hoat dong

Mong Cai - Quang Ninh thong quan

Cira khau Quéc té Kim

Thanh - Lao Cai 21 -

9 189 xe (mit  [S6 liéu ngay
Cura khau Ta Lung - 0 442 xe 6 t0 tw | hang: san, go |(18/4/2022, dung
Cao Bang hanh van ép, xoai thaithong quan tir ngay
lat, hat tiéu...) [19/4/2022
CiaffPNAR T i - 05 xe (Thuy sanjey o0 o6 hoat dong
Cao Ban ; p dong lanh, hat 5 "o uan
3 diéu) 94

Ctra khau Soc Giang 0 0 03 xe (hat diéu) K}Along c6 hoat dong

thong quan

Trong khi d6, dudng sét c6 loi thé van chuyén ludn thong sudt, it bi anh huong cua dich
bénh, cude phi van chuyén thap hon so vi cac loai hinh van chuyén khac. Vi vay, cac doanh
nghi€p c6 xu hudng chuyén sang lga chon hinh thitc van tai hang hoa xuat nhap khau bang



duong sat lién van qudc té. Tuy nhién, ha tang ciia duong sit lién van qudc t& Viét Nam hién nay
dang khong du nang luc dap ing nhu cau tang Ién cua thi truong.

Theo s6 liéu tai cong vin sb 351/DS- -QTCN ngay 17/02/2022 cua Téng cong ty duong sit
Viét Nam gui Bo Giao thong vén tai thi nhu cau van chuyén hang hoa lién van quoc té dang tang
cao trong thoi gian qua trén ca hai chiéu xuat va nhip qua cira khiu quéc té Dong Ding, ké
hoach xuét nhap khiu hang héa cua cic cong ty van tai qua cira khau nay da 1én dén 200.000
tan/thang trong thang 01/2022, tuy nhién do han ché vé nang lyc duong ga va kho bai tai cac ga
lién van qudc té Pong Pang va Yén Vién chi van chuyén dugc 80.000 tan. Hién nay moi ngay co
khoang 500-600 toa xe dang ach tic tai ga Bang Tudng va doc tir ga Nam Ninh dén ga bién gioi
Bang Tuong trén duong sit Trung Quoc doi tiép nhan van chuyén sang Viét Nam, dan dén tinh
trang luu thong hang hoa nhap khau vé Viét Nam bi cham.

4. Mét s6 néi dung kién nghi ciia cic doanh nghiép:

Dé nang cao niang luc khai thac ciia nganh dudng sit Viét Nam dép ung nhu ciu cia
doanh nghiép, mot s6 dé xuat kién nghi da dugc Van phong Kinh té va Van hoa Dai Bac va céac
doanh nghiép dua ra nhu sau:

- Tai ga lién van quéc té Yén Vién: dé xuit ting cudng dau tu cac thiét bi van hanh phuc
vu viée khai thac van hanh hoat dong xép d& hang hoa nhu xe cdu, xe gip hang, xe ning tai ga
Yén Vién, mo rong cong suat bii cua ga Yén Vién lén khoang 500 cong-ten-no dé co thé dap
{rmg nhu cau luan chuyén hang héa 16n nhat, dap tng nhu ciu xuit khau sang Trung Quéc.

- Xem xét bo sung hoat dong khai bao hai quan tai ga Kép Bic Giang, ga Phu Ly Ha
Nam va ga Hai Phong.

- M6 thém dia diém khai thac hang nhap khau tai Bac Ninh, Bic Giang dé giam tai cho
ga Yén Vién.

- Xem xet cho phép cac don vi khac ngoai Tong cong ty duong sit Viét Nam khai thac
vén tai duong sat dé ting tinh canh tranh va tang ning suit, hiéu qua phuc vu khach hang.

5. Kién nghi cua B¢ Tai chinh vé viéc ndang cao nang luc, hi¢u quad vian chuyén hang
hoa bang dwong sat:

5.1. Co s& phap 1y:
a) Vé tham quyén quy hoach phat trién giao thong duong sit:

- Khoéan 4 Piéu 7 Luat duong sat quy dinh: “4. T6 chite ldp, phé duyét quy hoach phat
trién giao thong van tai dwong sat: a) Bo truong Bo Giao thong van tai 16 chirc ldp quy hoach
phat trién giao thong van tai dwong sdt quoc gia va dwong sdt do thi di qua dia gidi hanh chinh
tir 02 tinh, thanh phé triec thude T) rung wong tro len, trinh Thu twong Chinh phu phé duyét; 16
chire lap, phé duyét quy hoach chi tiét tuyén, ga duong sdt quoc gia trong do thi logi I1I tro lén,
ga dau méi, ga lién van quoc té; b) Chii tich Uy ban nhén dén cdp tinh t6 chire ldp quy hoach dé



thi, quy hoach tinh trong d6 c6 néi dung phdt trién dwong sdt do thi, dwong sdt chuyén ding,
trinh Thu twong Chinh phu phé duyét”.

- Piéu 3 Luat stra d6i bd sung mot sd didu cuia 37 Ludt c6 lién quan dén Luat quy hoach
bd sung Diéu 7a Luat duong sat: “7. Quy hoach tuyén duong sdt, ga duong sdt la quy hoach c6
tinh chdt kY thuat, chuyén nganh, cu thé hoa quy hoach tong thé quoc gia, quy hoach mang hedi
duong sdt, dugc lap cho tuyén dwong sat quoc gia, ga dwong sdt quoc gia {trong do thi, ga dau
moi duong sdt quoc gia, ga lién vn quoc té.”...3. Bé Giao théng vin tdi té chire ldp quy hoach
tuyén diong Sat ga dwong sat trinh Thi twong Chinh phii phé duyét. 4. Viéc cong bo cong khai
quy hoach tuyén duong sdt, ga duong sat dwge thuce hién theo quy dinh cua phdp ludt vé quy
hoach va phap ludt vé dwong sdt. 5. Chinh phii quy dinh chi tiét viéc lap, tham dinh, phé duyet
céng bo, t6 chire thuwce hién, danh gid va diéu chinh quy hoach tuyén dwong sdt, ga dwong sdt.”

b) V& quan 1y hai quan:

Quy dinh vé b tri luc lugng hai quan tai khu vuc ga lién van quéc té quy dinh tai biéu
22 Luat Hai quan, dwoc quy dinh cu thé tai Pidu 4 Nghi dinh sé 08/2015/ND-CP ngay
21/01/2015 dwoc stra doi bd sung tai Nghi dinh s6 59/2018/ND-CP ngay 20/4/2018 cta Chinh
phu quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat Hai quan vé thu tuc hai quan, kiém tra, giam sat,
klem soat hai quan thi: “Can cir vao quy hoach va cong bo hé théng cang bién, cang hang khong
quoc té, cua khau duwong b, ga dwong sdt lién vdn quoc té, _mang buu chinh cong cong cung ung
dich vu quoc té, Bo truong B¢ Tai chinh quyet dinh viéc t6 chirc bo mady va b6 tri luc luwong lam
thu tuc hai quan.

Nhu vay, theo cac quy dinh trén thi: Viéc cong bd ga lién van quoc té thudc tham quyen
cia By Giao thong van tai; can ctr vao quy hoach va cong b6 ga duong sat lién van quéc té, Bo
Tai ch1nh quyét dinh viéc to chitc bd may va bé tri luc lwong lam thu tuc hai quan tai ga lién van
quoc te.

5.2. V& chi trwong, dinh huéng phat trién nganh dudng sit:

Ngay 19/10/2021, Tha tuéng Chinh pht dd ban hanh Quyét dinh sé 1769/QD-TTg phé
duyét Quy hoach mang luéi duong sit thoi ky 2021-2030, tém nhin dén nam 2050, v61 muc tiéu
cal tao nang cap dé khai thac c6 hi€u qua cac tuyén dudng sat hién co ket nbi thong sudt tuyen
duong sit lién van qudc té, tlep tuc dau tu hoan thanh cac tuyen duong sit két ndi cac cang bién,
khu c6ng nghi€p, khu kinh te duong sat két noi quoc té. Theo d0, ga Kép va ga Sen Hd Bic
Giang thudc tuyén duong sat két ndi Ha No1 - Dong bang 1a mot trong nhimg ga thugc quy
hoach dinh huéng két ndi mang ludi duong sit v6i cac dau mdi, phuong thirc van tai khac, két
ndi cang can, trung tam logistics (dau mdi két nbi cang can Bic Giang).

Tai Nghi quyét s6 25/NQ-CP ngay 07/3/2022 cua Chinh phu tai phién hop Chinh phu
thuong ky thang 02 nam 2022, nham sém khéc phuc nhimg kho khan thach thire, tranh thu thoi
gian day nhanh qua trinh phuc hdi va phat trién kinh té - xd hoi cua dat nude, gop phan thyc hién
thang loi cac muc tiéu, chi tiéu nhiém vu phat trién kinh té xa hoi nam 2022, Chinh phu da yéu
cau Bo Giao thong van tai chi tri phdi hop véi cac bd, co quan, dia phuong: “nghién citu xdy



dung phwong dn nang cao nang lyc, san heong van tai dong sat lién vdn quoc té phuc vu hoat
déng xudt nhdp khdu hang héa”.

Tai Thong bao sé 8/TB-VPCP ngay 10/01/2022 ctia Vin phong Chinh phu théng béao két
ludn cta Pho Thu tuong Chinh phi Lé Van Thanh trong cude hop truc tuyen vé tinh hinh xur ly
hang hoa Un tic tai cic cla khau bién giéi phia Bic chi dao: yéu cau cac B9, co quan, dia
phuong tap trung thuc hién mot sé nhiém vu, giai phap nhim tan dung cac phuong thirc van tai
khac nhu dudng bién, dudng sit dé xir 1y un tic tai cira khau bién giéi phia Bac.

Hién tai, Tong coéng ty dudng sat Viét Nam da c6 cong van s 351/PS-QTCN ngay
17/02/2022 gui B Giao thong vén tai dé xuét vé viéc cho phép bd sung ga Kép thanh ga lién vén
qudc té va da ph01 hop véi co quan quan ly nha nude khao sat thuc té tai ga Kép dé dé xuét co
quan c6 thadm quyén cong bd ga Kép 1a ga lién van qudc té.

5.3. Kién nghi ciia Bg Tai chinh:

Hién nay, nganh hai quan da thyc hién thu tuc hai quan dién tod (VNACCS/VCIS) va
trang bi diéu kién, co s¢ vat chat, trang thiét bi, bb tri nhan lyc diy du dé dam bao thue hién tha
tuc hai quan thong quan hang hang hoa xuat nhap khau qua cua khau duong sat dugc nhanh
chong thuén tién, dam bao viéc klem tra giam sat hai quan d6i voi hang hoa xuat nhap khau. Tuy
nhién, ning luc van chuyén, boc xép hang hoéa va co s6 ha tang tai ga chua dap ung duge xu
hudng ting 1én ctia van chuyén hang hoa xuat nhap khau bang duong sit.

Bo Tai chinh nhén thiy can dau tu co so ha ting nganh duong sat dé du niang luc dap tmg
dugc nhu cau van chuyén hang hoa xuit khau, nhap khau dang tang 1én cua thi truong; tan dung
duoc loi thé ludn thong subt, it bi tac dong cua dich bénh, gop phan .giam chi phi logistics, tang
luu thong hang hoa cua hinh thirc vén tai bang duong sat lién van quoc té. Dé dam bao phat trién
hiéu qua viéc van chuyén hang hoa xuat nhap khau trén tuyén van tai dudng sit, B6 Tai chinh
kién nghi By Giao thong van tdi nghién ctru, chi dao co quan chuyén moén c6 lién quan thyc hién
mot sb ndi dung sau:

a) Nhanh chong dau tu dong bo trong viéc nang cap, dau tu co so ha tang tai nha ga, bén
bai tai ga lién van quéc té Pong Ping, ga lién van quéc té Lao Cai va ga lién vén qudc té Yeén
Vién nhu: mé rong khu vuc bai luu gilt, xdy dung tudng rao chic chan, trang bj hé thong
camera, barie, can di¢én tir, nha kho phuc vu kiém hoa, luu gilr hang hoa vi pham, trang bi may
phat dién cho cac chuyén tau ché hang.

b) Xay dung, trinh cap c¢6 tham quyén quy hoach bod sung ga Kép tinh Bic Giang va céc
ga du diéu kién co so ha tang dé - nang Ién thanh ga lién van quoc té, dap ung nhu cau tang lén
trong vén chuyén lién van qubc té bang duong sit, khai thac hiéu qua t6i da thé manh ctia nganh
dudng sit.

¢) Pay manh viéc xd@ hoi hoa hoat dong kinh doanh vén tai duong sat theo quy dinh tai
Piéu 5 Luat dudng sit: cho phép cac don vi ngoai Téng cong ty dudng sat Viét Nam thuc hién
viéc khai thac van tai duong sat dé tang tinh canh tranh va ting ning suit, hiéu qua trong khai
thac, van tai dudng sit.



d) Thic day, tmg dung hé théng cong nghé thong tin trong viée tlep nhan, trao d6i dir liéu
vé hang hoa, phuong tién vén tai gitta cac ga duong sat lién van quoc té Viét Nam va Trung
Qudc theo dé xuit duoc ghi nhan tai Nghi dinh thu Hoi nghi duong st bién giGi Viét Nam -
Trung Qudc lan thir 43 ngay 28/11/2019; tién t6i dap ung cung cap thong tin trude vé hang hoa,
phuong tién va nguoi xut canh, nhap canh ciia hd so chung tir khai bao cho co quan hai quan,
bién phong, y té va kiém dich bang phuong thirc dién tir theo quy dinh nhdm ning cao hiéu qua
khai thac, théng quan hang héa xuat nhap khau va phuong tién van tai xuat canh, nhap canh.

Bo Tai chinh cdn cir quy hoach, cong bd ga duong sat lién van qudc té va trén co s¢ ning
luc, diéu kién co s6 ha tng s& phéi hop voi Bo Giao thong vén tai va cac B9, nganh c6 lién quan
dé té chtrc bo may, bd tri Iyc lugng lam thu tuc hai quan, kiém tra, giam sat, kiém soat hang hoa
xuét nhap khau va nang cao hiéu qua khai thac, théng quan hang hoa xuat nhap khau va phuong
tién van tai xuit nhap canh tai cac ga lién van qudc té theo quy dinh cta phap lut.

Tran trong su phdi hop ctua Quy Bo./.
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