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Truong hop khong chap hanh QP kiém tra,
khong cung cap du hd so tai liéu .. . quy dinh
tai khoan 3 Piéu 142 duoc stra d6i, bd sung tai
khoan 73 Diéu 1 Thong tu s6 39/2018/TT-
BTC ngay 20/04/2018: Qua thoi han 03 ngay
lam viéc ké tir ngay kiém tra ghi trén QD kiém
tra ma ngudi khai HQ khong giri ho so tai lidu
hodc khong cur dai dién dén 1am viéc, co quan
HQ tién hanh xir Iy VPHC theo quy dinh va xir
Iy trén co s& két qua kiém tra ho so, dit liéu
cua co quan HQ hi¢n c6. Truong hop chua du
co s& két luan bao cao Cuc trudng xem xét tién
hanh kiém tra tai tru s& Cuc HQ hoac kiém tra
tai tru s& nguoi khai HQ.

Nhung thyuc té DN d khong chap hanh Qb
kiém tra thi viéc thuc hién kiém tra tai tru s¢
nguoi khai HQ chi phat sinh thém thud tuc hanh
chinh chtr khong hi¢u qua trong cong tac
KTSTQ va truy thu thué.

- Dong thot, truong hop khong chap hanh
quyét dinh kiém tra, khong cung cap du h6 so,
tai liéu ... quy dinh tai khoan 3 Diéu 142 duoc
sura d6i, bd sung tai khoan 73 Piéu 1 Thong tu
56 39/2018/TT-BTC ngay 20/04/2018 thi phai
thuc hién xtr phat vi pham hanh chinh:

Cin ctr quy dinh tai Khoan 2, Piéu 58, Luat
Xt ly VPHC quy dinh: “Truong hop ngwa‘i Vi
pham, dai dién t6 chire Vi pham khong c6 mat
tai noi vi pham hodc cé tinh trén tranh hodc vi
/v do khdach quan ma khong ky vao bién ban thi
pién ban phai co chit ky cua dai dién chinh
uyén co so noi xay ra vi pham hodc cua hai
nguoi chirng kién... ”. Quy dinh nay rat kho
thurc hién béi trén thyc té nhiéu to chirc bi co
quan Hai quan kiém tra khi phat hién vi pham
cO tinh khong ky vao bién ban, vi¢c moi dai
dién chinh quyén co so ciing nhu ngudi lam

chung ky bién ban gap kho vi ho cho rang,

Hién nay, Tong cuc Hai quan dang du
thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh s
127/2013/ND-CP ngay 15/10/2013, Nghi
dinh 45/2016/ND-CP ngay 26/5/2016 sua
d6i, b6 sung mot sb diéu ciia Nghi dinh sb
127/2013/ND-CP ngay 15/10/2013 dé
trinh B9, trinh Chinh phu ban hanh. Tai
van ban tham gia y kién vao du thao Nghi
dinh, Cuc KTSTQ ciing da co y kién nghi
tang muc phat dé bao dam tinh ran de d6i
voi truong hop nay.

Diéu 142, 143 Théng tu s6 38/2015/TT-
BTC ngay 25/3/2015 (dugc sira d6i, bd
sung tai Thong tu s6 39/2018/TT-BTC
ngdy 20/4/2018) huéng dn v& vige xur Iy
161 véi truong hop nguoi khai hai quan
ong chap hanh quyét dinh kiém tra.
heo d6, ddi v6i truomg hop kiém tra sau
hong quan tai tru s& co quan hdi quan,
guoi khai hai quan khong chép hanh
uyet dinh kiém tra thi co quan hai quan
ién hanh xur Iy vi pham hanh chinh theo
uy dinh va xir 1y trén co s6 két qua kiém
ra ho so, dit liéu cta co quan hai quan
ién c6 hodc kiém tra tai tru s nguoi khai
ai quan. Dong thoi sau khi xtr 1y vi pham
anh chinh theo quy dinh, co quan hai
uan cp nhat thong tin khong chip hanh
ao Hé thcng xur ly dir liéu dién tir hai
uan dé ap dung bién phap kiém tra trong
héng quan (klem tra hd so hodc kiém tra
b so va kiém tra thuce té hang hoa) dbi
6i cac 16 hang xut khau, nhap khau tiép
heo cua nguoi khai hai quan. Truong hop
iém tra sau thong quan tai tru s& nguoi
khai hdi quan ma ngudi khai hai quan
ong chap hanh quyét dinh kiém tra thi
co quan hai quan tién hanh xur 1y vi pham
hanh chinh, néu chua dii co s¢ két luan thi
xem x¢€t thuc hi¢n thanh tra chuyén




khong nam duoc su viéc nén khong thé ky,
lam chung.

Ché tai x{r phat ddi voi cac hanh vi chdm hodc
khong cung cap, xudt trinh ho so tai liéu,
khong chap hanh Quyét dinh KTSTQ, khong
luru triv hd s0,s6 sach chimg tir ké toan quy
dinh tai Nghi dinh 127/2013/ND-CP ngay
15/10/2013 da duoc sira ddi bo sung tai Nghi
dinh 45/2016/ND-CP ngay 26/5/2016 ctua
Chinh Phu la chua thoa dang, mirc phat qua
thdp khong du sirc ran de ddi voi cac doanh
nghiép.

Dé xudt gidi phdp, cdch thike xir 1y:

Ché tai xtr phat can ting khung tién phat that
ning dé ran de DN ¢6 hanh vi cham hodac
khong cung cip, xudt trinh hd so tai liéu,
khong chap hanh Quyét dinh KTSTQ, khong
luru trir ho so, s6 sach ching tir ké toan so véi
khung phat nhu hi¢n nay

Cuc Hdi quan Pa Néing, Cuc Hii quan Long
An, Cuc Hai quan Lang Son

ganh; néu du co s két luan kiém tra, thu
rudng co quan hai quan ban hanh két
udn kiém tra trén co so két qua kiém tra
b s0, dit liéu cua co quan hai quan hi¢n
6 va cac quyét dinh hanh chinh (néu c6).
dng thoi co quan hai quan cip nhat
hong tin khong chap hanh vao Hé thong
tr Iy dit lidu dién tir hai quan dé ap dung
ién phap kiém tra trong thong quan

kiém tra hd so hodc kiém tra thuc té hang
6a) d6i vi cac 16 hang xuét khau, nhap
hau tiép theo ctia nguoi khai hai quan.

én canh do, ngoai viéc bi xem xét xtr

hat vi pham hanh chinh v61 mrc phat

ién néu tai Nghi dinh 127/2013/ND-CP
duoc sira ddi, bd sung tai Nghi dinh s6
5/2016/ND-CP) thi nguoi khai hai quan
héng chip hanh quyét dinh kiém tra con
i cap nhat thong tin khéng chap hanh vao
& thong xir 1y dir liéu dién tir hai quan dé
ap dung bién phap kiém tra trong thong
uan (klem tra hd s0 hodc kiém tra ho so
a kiém tra thyc t& hang hoa) ddi vai cac
6 hang xuat khau, nhap khau tiép theo

ua nguoi khai hai quan.

hu vay, Thong tu 38, 39 da quy dinh lan
uot cac bude xur Iy dbi véi truong hop
gudi khai hai quan khoéng chap hanh
uyét dinh kiém tra tai tru s& co quan Hai
uan va tai tru s nguoi khai hai quan véi
trc d6 xtr Iy nghiém khéc hon.

iéc xtr ly d6i véi truong hop ngudi vi
ham khong c6 mdt tai noi vi pham hoac
6 tinh trén tranh khong ky vao bién ban
a dugc hudng dan tai khoan 2 Diéu 58
uat X ly vi pham hanh chinh. Luat Xt
¥y vi pham hanh chinh da c6 quy dinh m6
€ nguoi co tham quyén lap bién ban co
hé linh hoat trong viéc tim nguoi ching
ién ky vao bién ban, theo d6, bién ban vi
ham hodc c6 chir ky cua dai dién chinh
uyén co s hodc ciia hai nguoi ching
ién. Quy dinh nay Ia can thiét nham bao
am tinh khach quan cua viéc 1ap bién




ban vi pham hanh chinh. Do d6, can giai
thich dé dai dién chinh quyén co so hodc
nguoi duoc moi chimg kién hiéu day 1a
trach nhiém phéi hop trong khi thi hanh
cong vu dé ho dong ¥ 1 ngudi chimg kién
ky vao bién ban.

D6i v6i viée thu thap thong tin tir nguoi khai
hai quan: Viéc thu thap thong tin tur nguoi khai
hai quan chi dugc sir dung trong truong hop
KTSTQ tai tru s& DN va dugc thuc hién thong
qua hinh thirc van ban dan dén viéc phan tich,
danh gia thong tin KTSTQ chua dugc hi¢u
qua, ngudi khai hai quan thuong vién dan ly
do, co tinh kéo dai thoi gian cung cap thong
tin, chay y, khong cung cap thong tin nham dé
déi phé voi co quan Hai quan, trong khi do
chura co quy dinh ché tai cu thé vé dé xu ly dbi
Vi cac truong hop nay. Dé nghi co ché tai xur
Iy d6i voi cac truong hop c6 tinh chay y, kéo
dai thoi gian cung cAp thong tin kiém tra, hodc
chuyén tir viéc thu thap thong tin gian tiép
sang truc tiép tai doanh nghiép. (Cuc Hi
quan Hdi Phong)

- Viéc thu thap thong tin phuc vy kiém tra
sau thong quan dugc quy dinh tai Diéu
80, 95, 96 Luat Hai quan; Piéu 107, Piéu
108 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP, biéu
141 Théng tu s 38/2015/TT-BTC (duoc
sira 461, bo sung tai Thong tu s6
39/2018/TT-BTC) va cac van ban lién
quan. Theo do, thi trudc, trong va sau qua
trinh kiém tra sau thong quan va xtr 1y két
qua kiém tra sau thong quan, co quan hai
quan co quyén yéu cau ngudi khai hai
quan, cic co quan quan Iy nha nudc, to
chirc, c4 nhan c6 lién quan dén hang hoa
xuat khau, nhap khau cung cp thong tin
phuc vu hoat dong kiém tra sau thong
quan.

- Khoan 3 Piéu 10 Nghi dinh s6
127/2013/ND-CP ngay 15/10/2013 da
duoc sira d6i bo sung tai khoan 7 Diéu 1
Nghi dinh 45/2016/ND-CP ngay
26/5/2016 quy dinh hanh vi “Khong cung
cap hodc cung cap khong day du, dung
thoi han hd s0, chung tu, tai liéu, dir liéu
dién tir lién quan dén hang hoa xuat khau,
nhap khau, phuong tién van tai xuét canh,
nhap canh khi co quan hai quan yéu cau
theo quy dinh cua phép luat” thi bi phat
tién tir 4.000.000 ddng dén 10.000.000
dong.

Viée xtr Iy VPHC ddi v6i phan nguyén phu
lidu chénh 1éch thira va chénh léch thiéu khi
kiém tra sau thong quan dbi véi loai hinh gia
cong (GC), san xuat xuat khau (SXXK), hién
tai don vi dang thuc hién:

+ Doi voi lugng nguyén phu liu chénh léch
thicu gitra ton kho thuc t€ so vai ton kho theo

Hién nay, Tong cuc Hai quan dang du
thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6
127/2013/ND-CP ngay 15/10/2013, Nghi
dinh 45/2016/ND-CP ngay 26/5/2016 stra
161, bd sung mot sb diéu cua Nghi dinh $6
127/2013/ND-CP ngay 15/10/2013 dé
trinh B9, trinh Chinh pht ban hanh. Theo

noi dung du thdo Nghi dinh dang xin y




khai bao hai quan xtr phat vi pham hanh chinh [kién thAm dinh cia Bo Tu phép thi di bo

theo quy dinh tai diém d Diéu 8 Nghi dinh s6
45/2016/ND-CP;

+ Doi véi lugng nguyén phu lidu chénh 1éch
thira giira ton kho thuc té so v6i ton kho theo
khai bao hai quan (Ton kho thiee té tai DN -
Ton theo khai bdo HQ > 0) khong xtr phat vi

ham hanh chinh vi khéng c6 ché tai xtr phat
trong Luat xtr Iy vi pham hanh chinh va céac
Nghi dinh huéng dan thuc hién.

Tuy nhién, qua tim hiéu don vi dugc biét co
mot s6 don vi van xir phat vi pham hanh chinh
d6i voi luong nguyén phuy liéu chénh 1éch thira
oitra ton kho thuc té so voi ton kho theo khai
bao hai quan (Ton kho thuc té tai DN- Ton
theo khai bao HQ > 0), do vay, dé nghi Tong
cuc Hai quan hudng dan thyc hién thong nhat
noi dung nay trong toan nganh.

Quan diém cua Cuc Hai quan Tinh Ba Ria -
Viing Tau vé viéc nay la:

Trong truong hop khong phai vi pham quy
dinh tai Bicu 13 Nghi dinh s6 127/2013/Nb-
CP thi:

- Chi xur phat vi pham hanh chinh theo quy
dinh tai diém d Diéu 8 Nghi dinh sb
45/2016/ND-CP sira ddi bo sung mot sb diéu
ctia Nghi dinh s6 127/2013/ND-CP d6i véi
hanh vi chénh léch thiéu giita ton kho thuc té
50 voi ton kho theo khai bao hai quan;

L Khong xir phat vi pham hanh chinh dbi véi
hanh vi chénh 1éch thira giita ton kho thuc té
50 voi ton kho theo khai bao hai quan néu
khong xac dinh dugc chinh x4c nguyén nhan
Vi

Hién nay, d6i v6i nguyén phu liéu nhap khau
dé¢ gia cong, san xuat xuat khau du thira (chénh
Iéch duong) so voi s6 sach ké toan, chung tur,
ho so hang hoa xuit nhap khau, cong chirc hai
quan dang thi hanh cong vu phdi x4c dinh co
hay khong c¢6 vi pham hanh chinh xay ra trén

hanh vi khai sai khac.




thuc t&? Hanh vi xay ra da vi pham quy dinh
vé quan 1y nha nude tai van ban nao? Vin ban
d6 con hiéu lyc thi hanh hay da dugc sira doi,
b6 sung hodc bi hily bo bang van ban khac?
Néu khong c6 cac yéu té cdu thanh hanh vi vi
pham hanh chinh.

Viéc quy dinh “Céc hanh vi khai sai khac" la
rat tily nghi, chwa phu hop véi quy dinh tai
Khoan 1 Diéu 3 Luat Xir Iy vi pham hanh
chinh 2012;

“d) Chi xur phat vi pham hanh chinh khi co
hhanh vi vi pham hanh chinh do phap ludt quy

va quy dinh tai Diém ¢ Khoan 1 Diéu 2 Nghi
dinh s6 81/2013/ND-CP ngay 19/07/2013:

“c) Hanh vi vi pham hanh chinh phdi dwoc mo
(d ro rang, cu thé co thé xac dinh va xu phat
(duoc trong thuc tién ".

(1) Nguwoi cé tham quyén xit phat ¢é trach
nhiém chuing minh vi pham hanh chinh. Ca
nhan, t6 chirc bi xir phat c6 quyén tw minh
hodc thong qua nguoi dai dién hop phap
chirng minh minh khong vi pham hanh chinh

Viéc quy dinh “Céac hanh vi khai sai khac™
cong chic KTSTQ theo quy dinh phai kiém tra
ho so trong 3-5 ndm va trong thoi han kiém tra
phai chung minh hanh vi vi pham nguyén li¢u
chénh 1éch thira 14 rat kho, d& dan dén tuy tién
trong viéc xac dinh hanh vi vi pham ctia to
chtc ca nhan, khong 1am rd dugc cac yéu td
cAu thanh mot hanh vi vi pham cu thé ma ap
dung ngay vao diéu khoan nay.

Dé xuit bo quy dinh nay hodc b sung vao
Nghi dinh xir phat mot s6 diém da duoc hudng
dan ctua Tong cuc Hai quan tai gach (-) dau
dong thtr 2 Piém 1 cong vin s6 9707/TCHQ-
PC ngay 10/10/2016, cong vin s6
10194/TCHQ-PC ngay 28/10/2016, Diém 7
cong van sd 4208/ TCHQ ngay 26/6/2017.




(Cuc Hdi quan Ba Ria - Viing Tau)

Hién nay Cong tac 1ap bién ban va XPVPHC
oap rat nhiéu bat cap cu thé: doan kiém tra
STQ trong qua trinh 1am viéc phat hién vi
pham thi phai 1ap bién ban VPHC sau d6
chuyén hd so qua bo phan xir 1y ctia phong
tham muu (phong CBL & Xir Iy vi pham) dé
xir 1y va ra quyét dinh. Nhu vay cong tac
KTSQ gip rat nhiéu kho khian mét nhiéu thoi
gian va nhan luc vi phai qua rat nhiéu khau, bd
phan dé nghién ciru hd so, danh gia, xir Iy méi
ban hanh quyét dinh xir phat VPHC duoc.
(Cuc Hdai quan Hdai Phong).

Tham quyén xr phat vi pham hanh

hinh dbi véi truong hop phat hién hanh

i vi pham hanh chinh lién quan dén noi
ung kiém tra sau thong quan duogc xéac
inh thong qua thong bao két qua kiém tra
au thong quan/két luan kiém tra sau

héng quan duogc quy dinh tai Diéu 100
ghi dinh 08/2015/ND-CP ngay
1/01/2015 cta Chinh phu. Theo do,

gudi ky quyét dinh kiém tra thyc hién xt
¥ vi pham theo tham quyén. Truong hop
rong qua trinh kiém tra sau thong quan
hat hién cac hanh vi vi pham khac nhu:
ong cung cip day du ho so chimg tir, tai
liéu, khéng chip hanh quyét dinh kiém

.. thi Chi cyc truéng Chi cyc Kiém tra
sau thong quan, Cuc truong Cuc Hai quan
xir 1y theo tham quyén quy dinh tai Diéu
19 Nghi dinh 127/2013/ND-CP ngay
15/10/2013 cua Chinh phu.

- Viéc phan cong ca nhan/bd phan nao
tham muu cho ngudi c6 thim quyén xir
phat vi pham hanh chinh ban hanh quyét
dinh x1r phat vi pham hanh chinh la do
lanh dao don vi d6 phan cong nhung van
phai bao dam viéc ban hanh Quyét dinh
XU phat vi pham hanh chinh phai ding
thoi han theo quy dinh tai Didu 66 Luat
X1 1y vi pham hanh chinh. Truong hop
cho réng thu tuc 1ap bién ban, ban hanh
quyét dinh xir phat & don vi minh hién
dang bt cap, phai qua nhiéu khau, bo
phan thi co thé thay ddi, cai tién thu tuc
36 (vi du: doan kiém tra STQ phat hién vi
pham thi 1ap bién ban va tham muu cho
nguoi c6 tham quyén xir phat ban hanh
QDXPVPHC).

Chi dao xac dinh tri gia gitra cong tac tham
van va cong tdc KTSTQ con chong chéo gay
burc xtic cho Doanh nghiép:

Mot s6 mit hang Téng cuc Hai quan (Cuc thué

Cin ctr quy dinh tai khoan 3 Diéu 3
Thong tu s6 39/2015/TT-BTC ngay
25/3/2015 thi co quan hai quan xac dinh
tri gia hai quan cin ctr nguyén tic, cac

huong phap xéc dinh tri gid hai quan, co




kut nhap khau) chi dao kiém tra sau théng
quan dé 4n dinh thué khi doanh nghiép khai
bao gia thdp nhung hai quan ctra khau khong
nghi van gia hodc da duoc tham van nhung
kac dinh tri gia thap. Khi kiém tra sau thong
quan vé trj gia d6i voi cac trudong hop nay
khong phai truong hop nao cling tim dugc co
50 bac bo thuyét phuc do d6 khi 4n dinh thué
doanh nghiép thuong khiéu nai, khiéu kién. Vi
du:

- Mat hang xe 6t6 tai pickup cua Cong ty
TNHH General Motors Viét Nam, Cong ty da
khoi kien TCHQ, Cuc Hai quan Ha Noi, Hai
Phong va TP. HCM.

- Mat hang dién tir gia dung cua Cong ty
TNHH Electrolux Vi¢t Nam, Cong ty da khoi
ki¢n TCHQ, Cuc Hai quan Hai Phong.

- Mat hang bo bai tay: cac Cong ty bi KTSTQ
an dinh thué déu da giri don khiéu nai muc gia.

SO dir ligu tri gid, céc tai li€u, chung tir ¢6
lién quan. Do do, viéc bac bo tri gia va
xac dinh tri gia hai quan phai thyc hién
theo quy dinh cua phap luat va chi c6 thé
bac bo tri gid néu ¢ du co so.

Truong hop kiém tra tri gia hai quan trong
qua trinh lam thua tuc hai quan thuc hién
theo quy dinh tai Piéu 25 Théng tu
38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 (da
duoc stra d6i tai Thong tuw 39/2018/TT-
BTC ngay 20/4/2018)

Céc truong hop thuc hién kiém tra sau
thong quan va xir 1y két qua KTSTQ thyc
hién theo quy dinh tai Diéu 142, 143, 144
Thong tu 38/2015/TT-BTC ngay
05/3/2015 (d3 duoc sira doi tai Thong tu
39/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018).

Viéc tham van, xac dinh muc gia gitra cac Cuc
Hai quan khac nhau ddi voi cling mot mat
hang dan dén viéc Doanh nghiép birc xuc chay
di lam thu tuc hai quan tai noi xac dinh murc
oi4 thip hon nhét 1a Cuc Hai quan do6 day
manh kiém tra sau thong quan vé tri gia (Cuc
Hdi quan Hdai Phong)

Chuyén vuéng méc nay cho Cuc Thué
Xuat nhap khau dé ra soat, cap nhat co s¢
dir li€u tri gia.

Céc vin ban yéu cau thuc hién KTSTQ cua
cép trén kha nhiéu, pham vi rong, thuc tién
KTSTQ khong dem lai két qua nhu mong doi,
nhung da anh huong dang ké dén tién do thuc
hién ké hoach chung cta Chi cuc. (Cuc Hdi
quan TP Ha Nji)

Cuc HQ dia phuong khong cung cip s6
lidu cu thé cac van ban yéu cau thuc hién
KTSTQ cta cap trén 1a bao nhiéu? Két
qua thuc hién KTSTQ nhu thé nao? Dé tir
36 c6 nhan dinh 1a van ban yéu cau thuc
hién KTSTQ ctia cip trén nhiéu va két
qua KTSTQ khong nhu mong doi?.

Theo Diéu 3, Diéu 4 Quyét dinh 575/Qb-
TCHQ ngay 21/3/2019 cua Tong cuc
truong Tong cuc Hai quan vé viéc ban
hanh quy trinh kiém tra sau thong quan thi
thong tin tir cdc Vu, Cuc thudc Téng cuc
Hai quan 1a mot ngudn thong tin phuc vu
kiém tra sau thong quan. Thu thip thong




tin duoc thyuc hién theo nguyén tic thu
thap, tong hop thong tin tir mot ngudn
hodc nhiéu ngudn dé dam bao danh gia,
phan loai thong tin, truong hop két qua
thu thap thong tin tir co' quan hai quan c6
dau hiéu nghi van rai ro nhung chua day
du, rd rang thi nguoi co thim quyén quyét
dinh tién hanh thu thap thém thong tin tir
nguoi khai hai quan. Thong tin thu thap
dugc phai dugc phan tich, danh gia, phan
loai, ra soat thong tin trude khi xac dinh
361 twong dé xuét kiém tra.

Chi thi 7180/CT-TCHQ ngay 19/11/2019
ctia Tong cuc Hai quan vé viéc chan chinh
va tang cuong cong tac kiém tra sau thong
quan trong toan quoc c6 néu ro: “Pé tranh
tiy tién trong kiém tra sau thong quan,
ody kho khan cho doanh nghi¢p, Cuc
truong Cuc Hai quan tinh, thanh phé chi
dao cac don vi truc thudc trude khi tién
hanh kiém tra can thyc hién thu thap
thong tin trén co s¢ chuong trinh, h¢
théng cong nghé thong tin, dit liéu c6 san
cua nganh nhu STQO1, VNACCS/VCIS,
GTT02, MHS...x4c dinh & dau hiéu rui ro
va du kién phuong phap, két qua kiém tra.
Truong hop cac thong tin thu thip chua
@t dé phan tich, danh gia rui ro thi c¢6 vin
ban dé nghi doanh nghiép cung cp thong
tin theo quy trinh.”

Ty 1€ phat hién vi pham tai tru s& co quan hai
quan thap, binh quan 8,9%, do: cac cudc
KTSTQ thuc hién theo chi dao ciia Tong cuc
Hai quan vé mat hang thuong c6 rai ro khdng
cao trén dia ban tinh Quang Ninh; vi¢c thuc
hién KTSTQ dé xu 1y theo kién nghi cta cac
cudc thanh tra, kiém tra trong va ngoai Nganh,
theo chi dao ctia Tong cuc Hai quan nén vé co
ban khong phat hi¢n vi pham.

Kién nghi:

- D61 voi nhitng kién nghi cua cadc Doan thanh
tra, kiém tra, cac chi dao cua Tong cuc Hai

L Vé viéce thuc hién kién nghi cta thanh
tra chuyén nganh: Thyc hién theo quy
dinh tai Luat Thanh tra va cac van ban
huéng dan thi hanh.

- Vé viéc thuc hién kién nghi cta céc
doan kiém tra, cac chi dao cua Tong cuc
Héi quan va cua Cyc Hai quan tinh:

+ Theo Piéu 3, Diéu 4 Quyét dinh

575/Qb-TCHQ ngay 21/3/2019 cua Tdong
cuc truong Tong cuc Hai quan vé viéc ban
hanh quy trinh kiém tra sau thong quan thi

thong tin tur cac Vuy, Cuc thudc Téng cuc




lquan va ciia Cuc Hai quan tinh, dé nghi cho
phép Chi cuc KTSTQ thuc hi¢n thu thap, phan
tich thong tin va danh gid rui ro, trudng hop cod
dAu hiéu rui ro thuc su thi lua chon kiém tra
diém mot vai trudng hop, néu phat hién vi
pham thi méi mo rong kiém tra toan bo, tranh
truong hop nhu hién nay, Chi cuc da phan tich,
danh gia, thuc hién KTSTQ nhung khong phat
hién vi pham nén khong mo rong kiém tra. Sau
46, cac doan thanh tra, kiém tra lai két luan
Chi cuc chua thuc hién kién nghi. Trong khi
nguén nhén luc cia Chi cuc han ché va phai
tap trung kiém tra nhitng truong hop cé dau
hiéu rd rang, cu thé. (Cuc Hdi quan Qudng
Ninh)

Hai quan 1a mot ngudn thong tin phuc vu
kiém tra sau thong quan. Thu thap thong
tin duoc thyuc hién theo nguyén tic thu
thap, tong hop thong tin tir mot ngudn
hodc nhiéu ngudn dé dam bao danh gia,
phan loai thong tin, truong hop két qua
thu thap thong tin tir co' quan hai quan c6
dau hiéu nghi van rai ro nhung chua day
du, rd rang thi nguoi co thim quyén quyét
dinh tién hanh thu thap thém thong tin tir
nguoi khai hai quan. Thong tin thu thap
dugc phai dugc phan tich, danh gia, phan
loai, ra soat thong tin trude khi xac dinh
d6i twong dé xuét kiém tra.

+ Chi thi 7180/CT-TCHQ ngay
19/11/2019 ctia Tong cuc Hai quan vé
viéc chan chinh va ting cudng cong tac
kiém tra sau thong quan trong toan quoc
6 néu rd: “Dé tranh tiy tién trong kiém
tra sau thong quan, gay kho khan cho
doanh nghi¢p, Cuc truong Cuc Hai quan
tinh, thanh phé chi dao cac don vi truc
thudc trude khi tién hanh kiém tra cin
thuc hi¢n thu thap thong tin trén co s&
chuong trinh, hé thong cong nghé thong
tin, dit liéu c6 san cua nganh nhu STQO1,
VNACCS/VCIS, GTT02, MHS...xac dinh
rd dau hiéu rui ro va du kién phuong
phép, két qua kiém tra. Truong hop cac
thong tin thu thap chua du dé phan tich,
danh gia rai ro thi co van ban dé nghi
doanh nghiép cung cap thong tin theo quy
trinh.”, “Cuc Kiém tra sau thong quan cin
Ctr thong tin trén hé thong STQ 01, ké
hoach dugc 1ap trong ting giai doan tai
muc 1 cua chi thi nay va xem xét thong
tin, kién nghi cta cac Cuc, Vu thudc Téng
cuc Hai quan chuyén dén, phan tich, danh
g14 Ui 1o dé bd sung ké hoach thuc hién
kiém tra sau thong quan hodc chi dao cac
Cuc Hai quan tinh, thanh phé thuc hién”.

D61 voi cac chuyén dé do TCHQ (cac Vu, Cuc
chuyén mén tham muru) chi dao cac Cuc HQ
dia phuong tién hanh KTSTQ, d€ nghi Cuc

Tai diém 4 Chi thj 7180/CT-TCHQ ngay
19/11/2019 ciia Tong cuc Hai quan vé

viéc chin chinh va ting cudng cong tac




KTSTQ 13 diu mbi ra soat dir liéu XNK trén  |kiém tra sau thong quan trong toan qudc

toan qudc va tham muu cho LD TCHQ giao
cho cac don vi thuc hién dé dam béo tinh déng
bo, thong nhat, tranh chdng chéo va lang phi
ngudn luc. (Cuc Hdi quan Lang Son)

co néu ro: “Cuc KTSTQ can ctr thong tin
trén hé thong STQ 01, ké hoach dugc 1ap
trong tirng giai doan tai muc 1 cia Chi thi
niy va xem xét thong tin, kién nghi cta
cac Cuc,Vu thudc Téng cuc Hai quan
chuyén dén, phan tich, danh gia riii ro dé
b sung ké hoach thuc hién kiém tra sau
thong quan hodc chi dao cac Cuc Hai
quan tinh, thanh phé thue hién.

Ghi nhan ndi dung nay, Cuc KTSTQ s€
trao doi voi cac don vi thudc Tong cuc.
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Hién nay, trén thuc té phat sinh cac hd so cua
Doanh nghi€p qua 5 nam da hodc chua duogc
KTSTQ nhung qua thu thap thong tin ra soat
c6 dau hiéu vi pham can phai thyuc hi¢n thanh
tra chuyén nganh, theo quy dinh tai quy trinh
KTSTQ don vi nao phat hi¢n thi don vi d6 chu
tri cudc thanh tra chuyén nganh. Mat khac,
theo quy dinh khi tién hanh thanh tra chuyén
nganh diéu kién can dbi v6i cong chirc tham
oia doan thanh tra 1a phai c¢6 thé thanh tra
chuyén nganh, tuy nhién hién nay lyc lugng
cong chuc lam cong tac KTSTQ chua duoc
(a0 tao nghiép vu thanh tra va cép thé thanh
tra chuyén nganh (quy dinh chi cip thé thanh
tra chuyén nganh cho can bg cong chirc [am &
phong hodc bd phan thanh tra ciia Cuc). Dé
nghi Tong cuc Hai quan dao tao nghiép vu
thanh tra chuyén nganh va cép thé thanh tra
chuyén nganh cho can by cong chirc lam cong
tac kiém tra sau thong quan. Trong truong hop
chura c6 thé thanh tra chuyén nganh thi Quyét
dinh thanh tra chuyén nganh la co s& phap ly
(dé thuc hién thanh tra chuyén nganh.

Thanh tra chuyén nganh thuong tién hanh trén
dién rong v6i ddi twong 1a doanh nghiép trong
viéc chap hanh phap luat hai quan, phap luat
thué va thoi ky thanh tra tuong dbi dai. Do
vGi doanh nghiép c6 khéi lwong 16n hang hoa
XNK, d6 phurc tap cao, thi viéc thuc hi¢n tién
hanh thanh tra chuyén nganh 1a rat kho khan.
Vi vy, dé xudt khi phat hién ddu hiéu vi pham

L Khoan 74 Piéu 1 Thong tu 39/2018/TT-
BTC sira doi, bd sung Piéu 143 Thong tu
38/2015/TT-BTC, khoan 3 Chi thi
7180/CT-TCHQ ngay 19/11/2019 da quy
dinh truong hop khi da KTSTQ ma phat
Sinh tinh tiét méi, vu viéc co tinh chat
phtrc tap, hd so qua thoi han KTSTQ... thi
xem xet thanh tra chuyén nganh (bao céo
trinh Lanh dao Téng cuc hodc Lanh dao
Cuc Hai quan tinh, thanh phd phan cong
don vi thuc hién thanh tra chuyén nganh).
Viéc thanh tra chuyén nganh sé thuc hién
cac budc theo Luat thanh tra.

- Doan thanh tra chuyén nganh hai quan
duoc quy dinh tai Diéu 6 Quyét dinh
4129/QD-TCHQ nim 2017 vé Quy dinh
t6 chuc, hoat dong, quan hé cong tac cua
Doan thanh tra; trinh ty, thi tuc tién hanh
mot cudc thanh tra chuyén nganh vé hai
quan do Tong cuc Hai quan ban hanh.
Tiéu chuén cia truong doan thanh tra quy
dinh tai Diéu 7 Quyét dinh 4129/QP-
TCHQ, theo do:

+ Cong chirc dugce Tong cuc trudng cir
lam Truong doan thanh tra phai tur
Trudng phong hodc Kiém tra vién chinh
trdr 1én va phai dap g cac tiéu chuan
duoc quy dinh tai diém a, b, ¢ khoan 1
diéu 8 Thong tu s6 05/2014/TT-TTCP cua
Thanh tra Chinh phu.




5 o s0, to khai ndo, ma hang nao... qua thoi
han 5 nam thi cho phép chi tién hanh thanh tra
mot sb to khai, ma hang... nhét dinh d3 xac
dinh c6 diu hiéu vi pham ...va khong nhat thiét
thanh tra chuyén nganh ca chap hanh phap luat
hai quan va chip hanh phap luat thué ma chi
can tién hanh mot ndi dung c6 déu hiéu vi
pham.(Cuc Hai quan Ha Tinh)

+ Cong chuc duge Cuc trudng Cuc Hai
quan tinh, lién tinh, thanh phd ctr lam
Truong Poan thanh tra phai tir Pho
Trudng phong hoic Kiém tra vién tré 1én
va phai dap ung cac tiéu chudn dugc quy
dinh tai diém a, b, ¢ khoan 1 diéu 8 Théng
tu s6 05/2014/TT-TTCP ctia Thanh tra
Chinh phu.

- Khoan 1 Diéu 8 Thong tu 05/2014/TT-
TTCP quy dinh vé ti€u chuan ciua Trudng
doan thanh tra:

1. Cong chirc duoc Toéng Thanh tra
Chinh phu, B trudng, Thu trudng co
guan ngang b, Chanh Thanh tra bg, co
quan ngang bg, Thu trudng co quan dugc
giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén
nganh cap Tong cuc va tuong duong, Cuc
thudc bd cu lam Trudng doan thanh tra
phai tr Truong phong hodc Thanh tra vién|
chinh hodc tuong duong tr¢ 1én va phai
dap tmg céc tiéu chuan sau:

a) C6 pham chat dao duc tdt, co ¥ thirc
trach nhi€m, liém khiét, trung thyc, cong
minh, khach quan;

b) Am hiéu vé nghiép vu thanh tra; c6 kha
ning phan tich, danh gia, tong hop nhimg
van dé lién quan dén noi dung, linh vuc
duogc thanh tra thugc pham vi quan ly cua
nganh, dia phuong;

c) C6 kha ning t6 chtrc, chi dao cac thanh
vién trong Poan thanh tra thuc hién nhiém
vu thanh tra dugc giao”.

Nhu vay, khong c6 quy dinh viéc thanh
vién doan thanh tra chuyén nganh phai cé
thé thanh tra chuyén nganh.

Tuy nhién, cin cir Nghi dinh sd
07/2012/ND-CP ngay 09/12/2012 cua
Chinh phu:

[‘Dic¢u 12. Ti€u chuan cua ngudi dugc




giao thyce hién nhiém vu thanh tra chuyén
nganh.

1...

b) C6 nghi¢p vu thanh tra.

Diéu 13. Trang phuc, thé cong chic...

. Trang phuc va thé cong chirc thanh
tra chuyén nganh do B0 truong, thu
trudng co quan ngang B quy dinh”.

Theo d6, Cuc KTSTQ tiép thu, tham van
Vu Phap ch§ - TCHQ VélNVu Phép ché- Bo
Tai chinh dé c6 hudng dan cu thé.
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Theo quy dinh tai cac vin ban vé thanh tra
chuyén nganh Két luan thanh tra chi ra cic sai
pham va chuyén vé cac Chi cuc dé 4n dinh/xir
phat. Tuy nhién, trudng hop Chi cuc Kiém tra
sau thong quan thuc hién thanh tra chuyén
nganh thi co thuc hi¢n theo quy dinh nay
khong? Dén nay Tong cuc Hai quan chua
huéng dan.

H+ Theo cac Quyét dinh ciia Tong cuc Hai quan
ve chuc nang, nhi¢m vu... cia Chi cuc Kiém
tra sau thong quan tai cac Cuc hai quan
tinh/thanh phd thi khong c6 nhiém vu Thanh
tra chuyén nganh. (Cuc Hai quan Hdi Phong)

L Khoan 3 Piéu 30 Quyét dinh 4129/QD-
TCHQ ngay 11/12/2017 da quy dinh r0:
[“Thu trudng co quan Hai quan, Thu
truong don vi dugc giao chu tri cude
thanh tra co trach nhiém td chirc chi dao
viéc thuc hién két luan thanh tra theo quy
dinh tai Diéu 40 Luat Thanh tra s6
56/2010/QH12 ngay 15/11/2010”.

Nhu vy, viéc to chirc thuc hién két luan
thanh tra chuyén nganh khong phu thudc
vao don vi thuc hién cudc thanh tra
chuyén nganh.

L Khoan 74 Piéu 1 Thong tu 39/2018/TT-
BTC sira doi, bd sung Piéu 143 Thong tu
38/2015/TT-BTC, khoan 3 Chi thi
7180/CT-TCHQ ngay 19/11/2019 da quy
dinh truong hop khi da KTSTQ ma phat
Sinh tinh tiét méi, vu viée co tinh chat
phtrc tap, hd so qua thoi han KTSTQ... thi
xem xet thanh tra chuyén nganh (bao céo
trinh Lanh dao Téng cuc hodc Lanh dao
Cuc Hai quan tinh, thanh phd phan cong
don vi thuc hi€n thanh tra chuyén nganh,
khong c6 quy dinh nhat thiét phai 1a Chi

cuc KTSTQ tai cac Cuc Hai quan tinh,




thanh phd).
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Vé thoi han thanh tra: Theo quy dinh tai Didu
56 Luat Thanh tra, Piéu 16 Nghi dinh s
07/2012/ND-CP ngay 09/02/2012 ctia Chinh
phu: Thoi han thanh tra quy dinh chung la
Fngay”. Tuy nhién, néu thyc té thoi han thanh
tra 4p dung la ngay thi rat kho cho cac doan
thanh tra dac biét la cac cudc thanh tra phirc
tap can nhiéu thoi gian, trong khi d6 ngay nghi
cudi tudn va ngdy nghi 18 1a cac ngay theo quy
dinh ctia Luat Lao ddng, doan thanh tra khong
thuc hién thanh tra tai tru s& doanh nghiép. Do
vay, c6 doan thanh tra &p dung la "ngay”
nhung c6 doan thanh tra 4p dung la ngay lam
vigce.

D¢ xuét: quy dinh thong nhat quy dinh rd thoi
han thanh tra nhu quy dinh vé thoi han
KTSTQ la "ngay lam viéc".

Diéu 56 Luat Thanh tra c6 quy dinh thoi
han thanh tra 1a “ngay” thi cac van ban
hudng dan dudi Luat déu thong nhét thoi
han thanh tra 1a “ngay”. Dé xuat ctia don
vi s& duoc tiép thu dé dwa vao chuong
trinh stra d6i Luét Thanh tra.
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Vé ché dé boi dudng doi véi cong chirc chuyén
nganh:

Theo quy dinh tai:

H) Quyét dinh s6 12/2014/QB-TTg ngay
27/01/2014 cua Thu tudéng Chinh phu quy dinh
Ché d6 boi dudng ddi v6i cong chirc thanh tra
chuyén nganh, thi mdi cong chirc tham gia
thanh tra chuyén nganh duogc bdi dudng
80.000 ddng/ngay.

+) Khoan 1 Piéu 13 Nghi dinh sb
07/2012/ND-CP quy dinh “Cdng chitc thanh
tra chuyén nganh c6 trang phuc, thé cong chure
va duoc huong ché do bdi dudng khi thuc hién
nhiém vu thanh tra.

Tuy nhién, thyc té hién nay méi chi c6 Trudng
doan thanh tra co6 thé thanh tra chuyén nganh
duoc ché do boi dudng, cac thanh vién con lai
khong duoc huong ché do nay.

D¢ xuat: Tong cuc Hai quan xem xét cho toan

bo cong chirc tham gia doan thanh tra chuyén

Hién tai cac van ban quy pham phéap luat
[khong c6 quy dinh viéc thanh vién doan
thanh tra chuyén nganh phai c6 thé thanh
tra chuyén nganh, do d6 khong thé quy
dinh ché d6 bdi dudng cho cac thanh vién
doan thanh tra chuyén nganh can ctr vao
viéc co/khong c6 thé thanh tra chuyén
nganh. D& nghi ké toan ciia don vi xem
xét lai quy ché thanh toan ctia don vi vé
viéc nay.




hganh dugc huong ché d6 bdi dudng theo
Quyét dinh s6 12/2014/QB-TTg, khdng phan
bi¢t c6 thé hay khong co6 thé thanh tra chuyén
nganh, vi khi tham gia doan thanh tra chuyén
nganh tat cic cac thanh vién lam viéc nhu
nhau, khong phan biét viéc co hay khdng co
thé. (Cuc Hdai quan Qudng Ninh)
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NHOM KHO KHAN, VUONG MAC VE HE
THONG STQ 01

L Viéc thu thap tra ctru thong tin chu yéu tir
chuong trinh GTT02, VNACCS/VCIS va cac
ph?m mém vé tinh chua dugc déng b0, anh
huong nhiéu dén viéc két xuat dit liéu, thu thap
thong tin phuc vu kiém tra sau thong quan, khi
khai thac thudng bi 16i. Viéc tra ctru cac
chuong trinh nay thuong xuyén rat cham, ton
nhidu thoi gian gy kho khian khong nho trong
cong tac thu thap, phan tich va xtr 1y thong tin
nham xac dinh d4u hiéu nghi van. Dic biét,
cong tac ra soat to khai ludng xanh tai Chi cuc
Hai quan quan 1y dau tu rat khé khin do don
vi c6 s6 luong dong hang 16n (khoang 124.000
dong hang/tuan) trong diéu kién don vi co
nhitng han ché vé quén sd, cac cong cu tra ciru

cac hé théng chuong trinh GTT02, VNACCS,
...) thuong xuyén cham, tham chi khong tra
duoc.

L Trén Hé thong thong tin nghiép vu hai quan
/5 cho phép khai thac to khai stra, hity sau
thong quan, tuy nhién khoang thoi gian khai
thac to khai huy sau thong quan bi gidi han (30
ngdy), trong khi d6 sb liéu can khai thac trong
cong tac KTSTQ 13 05 nam, do d6 gy tén
kém thoi gian khai thac sb liéu.

- Vigce cap nhat thong tin vao hé théng STQOI:
hién tai 01 bd hd so hé théng chi cho phép mdt
user cap nhat két qua KTSTQ tir khi nhap
quyét dinh kiém tra dén khi xtr Iy xong két
qué, dan dén mot sd truong hop CBCC cii da
nhap két qua KTSTQ chuyén don vi khac va
CBCC méi tiép nhén hd so khong thé cap nhat
tiép tién trinh ho so trén hé théng.

Cuc KTSTQ ghi nhén va s& kién nghi voi
Lanh dao Tong cuc khi hoan thién cac hé
thong cia Nganh.

Cuc KTSTQ hién dang xay dung chuong
trinh hoan thién hé thong STQO1 theo dé
6 thé két ndi dir lidu tir cac phan mém hé
thong trong Nganh v6i hé thong STQO1
tir d6 thuan tién hon cho viéc khai thac dir
licu XNK tadp trung.

D4i voi van dé phai nhap dir ligu trén 07
chuong trinh phan mém: Cuc KTSTQ ghi
nhan va s& hoan thién hé théng STQO1
theo hudng co6 thé nhap truc tiép cac
chuwong trinh phan mém cta Nganh tir hé
thong STQO!.

Hién nay, Tong cuc Hai quan di trién khai
hé thong hd tro ra quyét dinh, dia chi truy
cap: http://10.224.128.176:9300/bi/. H¢
thong c6 chirc ning hd trg tra ciru dir licu
EUC, dé nghi cac don vi nghién ctru thyce
hién.




L Do khong dugc phan quyén sir dung tai
khoan EUC trong qua trinh thue hién cong tac
KTSTQ nén rat kho khin trong viée két xuat,
thu thap thong tin tir hé thong.

L Dé hoan thanh mot vu kiém tra sau thong
quan thi cong chirc phu trach hd so phai thuc
hién nhap dir liéu trén 07 chwong trinh phan
mém: Hé théng STQO1, phan mém Quan ly
noi bo, Hé théng XLVP14, Hé thong GTT02,
He thong MHS, Hé théng Quan 1y rui ro, Hé
thong Ké toan thué tap trung KTT. Trong cung
thoi gian ma cong chirc phai nhap nhiéu
chwong trinh, tuy nhién cac hé théng phan
mém chua thong subt, chua dugc két ndi vai
nhau va nhiéu thong tin tring lap dan dén mat
thoi gian nhap liéu, hi¢u qua chua cao khi két
xuét dit liéu bao céo.

CONg tac khai thac dir liéu XNK cua DN trén
pham vi toan qudc hién nay chua thyuc hién
duoc.

D¢ xuat, kién nghi.

Nang cip chuong trinh GTT02 dé co thé thong
ké, két xuét dit liéu ciia nhidu nim /mot 1an két
xuat. Két xuat thong ké tong hop duoc danh
sach cac doanh nghiép theo dia ban, kim ngach
xnk va thué hai quan va céc chi tiéu lién quan.

Nang cip chuong trinh Quan 1y Gia cong san
xuat khau c6 thém chirc nang két xuat bao co
quy€t toan theo tung nam.

Nang cip hé thong VNACCS/VCIS cho phép
két xuat day du 01 to khai/01 1an két xut ma
kkhong giGi han s6 1an thé hién. Pong thoi tich
hop ddy du cac tiéu chi trén to khai ma khong
can phai vao chi tiét timg to khai nhu hién tai

D¢ xuit bo sung chirc nang khai thac két xuét
file excel to khai bo sung va dinh muc cua
doanh nghiép trong khoang thoi gian dai (01
nam) dé thuan loi trong khai thac, xtr Iy dit
licu




B sung chirc ning nghiép vu kiém tra sau
thong quan dé Hé thong c6 thé tu dong dua ra
dugc danh sach cac Doanh nghiép can kiém tra
sau thong quan theo nguyén tic quan 1y rai ro

(Cuc Hdi quan Kién Giang, Cuc Hdi quan
An Giang, Cuc Hii quan TP Ho6 Chi Minh,
Cuc Hdi quan Cin Tho, Cuc Hdii quan Pong
Vai, Cuc Hdi quan Ha Nam Ninh, Cuc Hai
quan Ha Tinh, Cuc Hdai quan Hdi Phong,
Cuc Hai quan Qudng Nam, Cuc Hdi quan
Tay Ninh, Cuc Hdi quan Thira Thién Hué,
Cuc Hai quan Qudng Ninh, Cuc Hdi quan
Qudng Tri, Cuc Hdi quan Lang Son, Cuc
Hai quan Binh Dwong, Cuc Hai quan TP Ha
Noi)
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Hién, chua co su két ndi thong tin gitta co
quan hai quan, thué va cac co quan hitu quan
khac. Dan dén tinh trang sau khi thu thap
thong tin thi méi biét doanh nghiép dang dugc
don vi khac kiém tra. Co quan hai quan budc
phai thay d6i thoi gian KTSTQ (bi dong vé
mat thoi gian).

(Cuc Hai quan Ca Mau, Cuc Hdi quan
Qudng Ngai)

Cuc KTSTQ ghi nhan va s& kién nghi voi
Lﬁph dao Tong cuc khi hoan thi¢n cac hé
thong cia Nganh.
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Tai Chi cuc KTSTQ, cong chuc thu thap thong
tin nghiép vu khong thé khai thac duoc noi
dung 4n dinh thué va s6 thué déi véi truong
hop cac Chi cuc hai quan 4n dinh thué dén dén
cham tré va khong day du trong viéc thu thap
thong tin.

Tai Chi cuc KTSTQ dé khai thac dir liéu thong
tin to khai XK, t& khai NK ctia DN, chi lay
duoc thong tin to khai dang ky tai cac Chi cuc
HQ thudc dia ban quan ly ciia Cuc HQ khong
lay dugc day di théng tin to khai XK, to khai
NK ding ky tai cac dia ban khac, diéu nay c6
thé gay thiéu sot trong pham vi kiém tra. D&
xudt cap tai khoan sir dung dé tra ciru, khai
thac thong tin to khai trén pham vi toan qudc.

D¢ xuat: Cong chire tai Chi cuc Kiém tra sau

Cuc KTSTQ ghi nhdn va s& kién nghi voi
Lﬁ’nh dao Tong cuc khi hoan thién cac hé
thong ctia Nganh.

Cuc KTSTQ hién dang xay dung chuong
trinh hoan thién hé thong STQO1 theo dé
6 thé két ndi dir liu tir cac ph?m mém hé
thong trong Nganh v6i hé thong STQO1
tr do thudn tién hon cho viéc khai thac dir
licu XNK tap trung.




thong quan co thé khai thac duoc s thué do
Chi cuc hai quan 4n dinh trén chuong trinh
KTTT, cép tai khoan sur dung; dé tra ctru, khai
thac thong tin to khai trén pham vi toan qudc.

(Cuc Hdai quan Binh Dinh, Cuc Hdi quan
Qudng Ngai)
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Nhiéu DN gip khé khin khi nop tién thué bo
sung tai ngan hang. Do KTSTQ trong thoi han
05 ndm nén c6 nhitng QD 4n dinh thué c6 s6
lwong to khai b truy thu thué nhiéu. Tuy
nhién, ngan hang yéu cau DN ndp thué theo
ting to khai gy kho khan va mat thoi gian
cho DN khi phai nop thué dbi v6i nhiing Qb
an dinh thué c6 nhiéu TK bj truy thu thué.
Kién nghi TCHQ lién két véi kho bac va ngan
hang dé c6 phuong thirc ndp tién thué vao
ngan sach nha nudc mot cach nhanh chong,
thudn loi nhat (Cuc Hdi quan TP Hé Chi
Minh)

Cuc KTSTQ ghi nhan va s& kién nghi voi
Lﬁ’nh dao Tong cuc khi hoan thién cac hé
thong ciia Nganh.
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Thoi han tir khi két thiic kiém tra tai doanh
nghiép cho dén khi ban hanh duy thao 1a 05
ngay, khong du thoi gian tham tra viéc ké khai
sai ma sd/thué suat 1a 1an dau hay khong? Mat
hang nhap khau truéc d6 chua? (do Poan kiém
tra chi c6 dit liéu 05 nam, trong khi phai ra
soat toan bo qué trinh nhap khéu), Doanh
nghiép duoc cac don vi hai quan cac tinh nhic
nho khai ma sé thué dung chua? Doanh nghiép
c6 két qua phan tich phan loai da timg Xac
dinh ma s thué dang chua? (viéc ra soat trén
chuong trinh van thu TCHQ nhiéu khé khan vi
phai mo tit ca cong vin, thong bao két qua
phan tich phan loai)? Doanh nghi¢p c6 tirng bi
cac co quan ban nganh khac xur Iy hanh vi trén
thué hay mot s6 hanh vi ghi nhan trong B9 luat
hinh sy din dén phai xa 1y hinh su d6i v6i vi
pham cua doanh nghi¢p?

Vi vdy, dé tranh anh hudng tinh chinh xac cua
noi dung du thao va ban két luan kiém tra, kién
nghi:

+ Tt ca cac trudng hop xir Iy doanh nghiép

Cuc KTSTQ ghi nhén va s¢ kién nghi voi
Lanh dao Tong cuc khi hoan thién cac hé
thong ciia Nganh.

D6i voi van dé nhap dit liéu vao cac
chwong trinh phan mém cia Nganh: Cuc
KTSTQ ghi nhan va sé hoan thién hé
théng STQO1 theo hudng cé thé nhép truc
tiép cac chuong trinh phan mém ciia
Nganh tir hé thong STQO1.




kai ma sb thué/thué suit trong cac khau nghiép
vu Hai quan phai dugc nhap may chuong trinh
quan 1y vi pham va dinh kém bang ké chi tiét
tung dong hang.

+ Co co ché két ndi thong tin trong va ngoai
nganh, tich hop vao chuong trinh quan ly vi
pham.

H Sau khi két thiic KTSTQ, cong chirc kiém
tra chi can tra ciru dir liéu chuwong trinh Quan
Iy vi pham va dir liéu to khai dé hoan thanh két
luan KTSTQ.
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Thuc hién kién nghi cua Kiém toan nha nude
khu vuc III tai Thong bao s6 310/TB-KTNN
KVIII ngay 05/09/2018 vé Thong bao két qua
kiém toan tai Cuc Hai quan thanh phd Da
Ning, Co quan Kiém toan kién nghi phai thuc
hién KTSTQ toan bd xe 6 to nhap khau dién
qua biéu qua tang. Tuy nhién, Chi cuc Hai
quan ctra khau Cang Pa Ning nhan thiy: Mt
hang 6 td nhap khau dién qua biéu ting thudc
di twong phai xin gidy phép nhap khau ciia
cac Cuc Hai quan dia phuong theo quy dinh tai
Thong tu sé 143/2015/TT-BTC ngay
11/09/2015 cua Bg Tai chinh. Doanh nghiép
nhap khau thuc hién chinh sach thué nhap
khau, thué GTGT, thué TTPB theo dung quy
dinh hi¢n hanh. Trong cong tac thong quan,
mit hang nay déu duoc kiém tra thuc té hang
hoa va dap tmg vé tiéu chuan chat luong ky
thudt va moi truong, vé tri gia tinh thué, mat
hang nay thudc ddi twong dugc co quan hai
quan xac dinh tri gia tinh thué theo quy dinh
tai Thong tu sb 39/2015/TT-BTC ngay
25/03/2015 cua B Tai chinh.

Theo tiét a.1 diém a khoan 1 Diéu 5 quy trinh
KTSTQ ban hanh theo Quyét dinh 575/Qb-
TCHQ thi “trur nhiing 16 hang da dugc Chi cuc
Hai quan kiém tra thyc té hang hoa trudce khi
thong quan, tap trung kiém tra nhiing hd so
hang hoa ludng xanh chua duoc Chi cuc Hai
quan kiém tra trong thong quan va nhirng ho

so chua thuc hi¢n tham van gid”. Nhu vay,

- Kién Nghi cua Cuc HQ Pa Ning vé
phuong thirc ra soat, kiém tra ddi voi cac
ho so nhap khéu 6 t6 dién qua biéu, tang
& nghi Quy Cuc giri vé dau mdi cua
TCHQ 13 Cuc thué XNK dé tap hop bao
cdo KTNN.

- Can cu phan tich va bao cao cua Cuc
Hai quan Da Ning, kién nghi cia KTNN
thi cac hd so/ doanh nghiép can kiém tra
sau thong quan la theo quy dinh tai khoan
1, 2 biéu 78 Luat Hai quan: kiém tra theo
diu hiéu vi pham va kiém tra theo dau
hiéu rui ro.

Ddi voi cac hd so co dau hidu vi pham ma
cac doanh nghiép bo trén hodc tam nging
hoat dong. Can cir thyc té ho so luu tai co
quan hai quan, néu du co so thi 4n dinh
thué va phdi hop véi co quan chirc ning
xur 1y theo quy dinh.




Viéc thuc hién KTSTQ toan bd xe 6 to dién
qua biéu, qua ting thong quan trong 60 ngay
s¢ khong hiéu qua va gap nhiéu kho khan do
bién ché bd phan KTSTQ tai Chi cuc it va s&
bo qua nhiing truong hop ruai ro khac: nhu to
khai luéng xanh, hang hoéa c6 rui ro vé thué, tri
oia...; sO lugng quyét dinh KTSTQ ban hanh
nhiéu, phai theo doi, thuc hién va mét nhiéu
thoi gian trong thu thdp thong tin, gui xéac
minh, nhat 13 di vi cac doanh nghiép ngoai
dia ban, thyc hi¢n hoan tat hd so.

+ Hién nay, viéc KTSTQ dbi véi tit ca xe 6 to
nhap khau theo dién qua biéu, qua tang thong
quan trong thoi gian 5 nam theo klen nghi cua
co quan Kiém toan tai Thong bao s6 310/TB-
KTNN KVII ngay 05/9/2018 néu trén gap kho
khin vudng mic twong ty nhu bao cao cta Chi
cuc Hai quan cira khau Cang Pa Néng tai diém
1 néu trén. Nhiéu truong hop lac ban hanh
Quyét dinh KTSTQ d6i véi doanh nghiép nhap
khau xe 6 tO qua biéu, qua tang (tai tru s¢
nguoi khai Hai quan hodc tai tru s co quan
Hai quan) tra ctru trang thong tin Tong cuc
Thué thi cac doanh nghiép ¢ trang thai “Pang
hoat dong” , nhung gan dén ngay thyc hién
kiém tra hodc dén lic di kiém tra thi doanh
nghi¢p da bo dia chi kinh doanh hodc dang ky
ngung hoat dong, tam ngung hoat dong c6 thoi
han, gay kho khan cho cong tac KTSTQ ddi
voi loai hinh nay.

Qua kiém tra nhan théy, hau hét cac doanh
nghiép nhap khau xe 6 t6 dién qua biéu, qua
tang vé ban ngay cht khong dang ky quyén so
hitu xe, khong tao tai san cho Cong ty (khong
hach toan tao TSCD tai khoan 211 ma hach
toan qua tai khoan hang hoa- 156).

Kién nghi:

T4t ca hd so nhap khau xe 6 t6 dién qua biéu
tang, bo phan KTSTQ s& thyc hién ra soat va
tw kiém tra toan b ho so hién c6 tai Chi cuc.
Néu phéat hién nghi vén, dau hiéu vi pham Chi
cuc s& tién hanh KTSTQ theo quy dinh. Néu
khong phat hién nghi van (thé hién qua bao




a0 két qua kiém tra hd s0), Chi cuc td c~h1'rc
luu trit ho so. (Cuc Hdi quan TP Da Nang)
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Cong tac KTSTQ trong thoi gian 60 ngay tai
cac Chi cyc cling gap nhiéu khé khan do cong
tac KTSTQ phat sinh sau khi hang hoa da lam
xong thu tuc thong quan nén khdng dugce truc
tiép kiém tra hang hoa khi nhap khau. Nhiéu
hang hoa tai thoi diém kiém tra sau théng quan
kkhong con trong kho ctia DN nén viéc yéu cau
DN cung cip mau kiém tra gip kho khan.

D4i voi kiém tra to khai trong thoi han 60
ngay thuong gap phai truong hop doanh
nghiép chua cung cap dii ching tir thanh toan
cho co quan hai quan vi trong cac hop dong co
doanh nghiép dé thoi han thanh toan d01 tac la
90, 120 hodc 180 ngdy nén chua cung cap kip
thoi dan dén viéc kiém tra chimg tir thanh toan
oap kho khin, anh huong t6i hidu qua kiém
tra. Tai cac Chi cuc, thuong thyc hién KTSTQ
ve gia khai bao. Nhung hd so theo quy dinh
y€u cau cong ty cung cap dé kiém tra khong du
co s& dé bac bo tri gia cua doanh nghiép.

Ddi trong KTSTQ tai try so co quan hai quan
han ché hon quy dinh chung vé KTSTQ. Co
quan hai quan chi duoc yéu cau cung cap
chung tir thwong mai va mot s6 chimg tir thude
ho so hai quan ma khong dugc yéu cau cung
Cap chimg tir, s6 sach ké toan. Quy dinh nay
mau thuan voi chinh quy dinh vé KTSTQ
kiém tra hd so hai quan, chimg tir, s6 sach ké
toan ctia doanh nghiép..,). Do d6, khong thé
hién dtng ban chat klém tra cua KTSTQ la
phai di tir h¢ thong s6 sach cua doanh nghiép
dé tim va v& ra burc tranh tong thé qua trinh
giao dich cia doanh nghiép.

* Kien nghi va dé xuat

Viéc khong quy dinh co quan hai quan co
quyén yéu cau bd sung cac ching tir khac
ngoai bo ho so khi lam thu tuc xuat nhap khau
khién co quan hai quan roi vao thé bj dong khi
yéu cau doanh nghiép bd sung chimg tir dé lam
rd viéc chdp nhan hay khong chip nhan trj gia

Cin cir Diéu 5 Quy trinh ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 575/QP- TCHQ ngay
01/3/2019 ctia Tong cuc trudng Tong cuc
Héi quan thi KTSTQ tai tru s¢ co quan
Hai quan tap trung vao nhoém ho so/ngudi
Khai hai quan co déu hiéu vi pham hoac
dau hiéu rui ro cao.

DAu hiéu vi pham va ddu hiéu rui ro duoc
xac dinh trén co s¢ phan tich thong tin,
phan loai ddi trong da dugc hudng din
tai Dicu 4 Quy trinh 575 néu trén.

Chi cuc hai quan can ctr hd so tai liéu
doanh nghiép cung cip theo quy dinh tai
khoan 3 Piéu 142, Thong tw 38/2015/TT-
BTC d¢ kiém tra, két luan. Truong hop
chua du co s¢ dé két luan tinh chinh xac,
hop phap, hop 1€ cua ho so hai quan thi
bao céo cap co tham quyén xem xét thuc
hién kiém tra sau thong quan tai try s&
nguoi khai hai quan theo quy dinh tai
Diéu 143 Thong tu 38/2015/TT-BTC .




khai bao. Doanh nghiép hoan toan c6 the néuy
kién “Co quan hai quan yéu cau cung cip céac
chimg tir khéng duge quy dinh trong van ban
quy pham phap luat” va tur ch01 cung cap,
khong dong y voi quyét dinh an dinh thué cua
co quan hai quan. Vi¢c khiéu nai, khiéu kién
oitra doanh nghiép va co quan hai quan la kho
tranh khoi, day cling 1a kho khan chung ctia
toan nganh trong cong tac kiém tra tri gia. Vi
vay, da phan két qua kiém tra 1 chap nhan trj
g14 khai bao ctia doanh nghiép.

Diéu chinh lai ddi tuong KTSTQ tai tru sé‘cor
quan hai quan cho phu hop v6i quy dinh vé
KTSTQ.

(Cuc Hai quan tinh Ca Mau, Cuc Hdi quan
Ha Tinh, Cuc Hdi quan An Giang, Cuc Hdi
Quan Nghé An, Cuc Hii quan Bic Ninh, Cuc
Hdi quan tinh Qudng Tri)
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Quy dinh kiém tra ddi voi to khai c6 dau hiéu
vi pham trong thoi han 60 ngay ké tir ngay
hang hoa dugc théng quan cho dén ngay ban
hanh quyét dinh kiém tra 13 quy dinh & cap
Thong tu (cu thé 1a Thong tu sO 38/2015/TT-
BTC ngay 25/3/2015 quy dinh vé thu tuc hai
quan, kiém tra, giam sat hai quan; thué xuat
khau, thué nhap khau va quan 1y thué déi véi
hang hoa xuat khau, nhap khau, Thong tu sd
39/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018 stra d6i, bo
sung mot s6 diéu tai Thong tu s6 38/2015/TT-
BTC ngay 25/3/2015 cia Bo Tai chinh). Tuy
nhién, khi ddi chiéu voi Luat Hai quan sb
54/2014/QH13 ngay 23/6/2014; Nghi dinh s6
08/2015/ND-CP cua Chinh phu quy dinh chi
tiét va bién phap thi hanh Luat Hai quan vé thu
tuc hai quan, kiém tra, giam sat, kiém soét hai
quan va Nghi dinh s6 59/2018/ND-CP ngay
00/4/2018 sira d6i, bo sung mot s6 diéu Nghi
dinh s6 08/2015/ND-CP cta Chinh phu thi
khong c6 sy thong nhat.

Truong hop nay dé xuat khong han ché thoi
han 60 ngay trong truong hop KTSTQ tai tru

SO co quan hai quan, chi quy dinh truong hop

Can ctr Thong tu 38/2015/TT-BTC thi
Chi cuc hai quan dugc KTSTQ tai tru s¢
co quan Hai quan d6i véi nhom ho
so/ngudi khai hai quan c¢6 dau hiéu vi
pham hodc déu hiéu rui ro cao thoi han 60
ngay ké tir ngay dang ky to khai; Chi cuc
KTSTQ dc kiém tra tai tru s& hai quan
thoi gian 5 nam ké tir ngay ding ky to
Kkhai.

Quy dinh nhu vay 1a do Tai chi Cuc hai
quan chi tap trung kiém tra cac truong
hop c6 dau hiéu rui ro cao. Cac truong
hop nay co thé két luan ma khong can
phai yéu cau doanh nghiép cung cip nhiéu
chung tur tai li¢u. Cac truong hop phtrc tap
hon can kiém tra tai tru s& nguoi khai hai
quan. Cach lam nay la nham tao thuan loi
cho doanh nghiép va nang cao tinh hi¢u
qua trong cong tac KTSTQ tai tru s¢ co
quan hai quan.




K TSTQ tai try so co quan hai quan déi véi
nhing to khai c6 ddu hiéu vi pham trong dia
ban quan ly cua Chi cuc Héi quan. (Cuc Hdi
guan Ca Mau)
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Nghi¢p vu KTSTQ tai tru sé co quan HQ tai
cac Chi cuc HQ CK la kh&u quy trinh mang
tinh chét “chuyén tiép” giira thong quan (tai
cac D61 Nghi€p vu) va sau thong quan chuyén
nghiép (Chi cuc KTSTQ) nén rat dé phat sinh
viéc trung lp (101 tuong kiém tra (tring céc to
khai da tham van gia nhung chwa danh nghi
van trén hé thdng hodc cac truong hop Chi cuc
KTSTQ dang thu thap, dé xuét kiém tra);

Quy trinh kiém tra, xac dinh trj gia trong tham
van gia hodc STQ thay doi khi thong tu
60/2019/TT-BTC sira doi diéu 25 Thong tu
39/TT-BTC (hd so KTSTQ vé gia s& giam vi
hoat DN khong dugc quyén lya chon tham van
hodc KTSTQ khi c6 nghi van vé gia.

D61 twong kiém tra: cac to khai di thong quan
trong thoi han 60 ngay tinh dén ngay ban hanh
QD kiém tra doi hoi lanh dao Poi, CBCC phai
thuc hién ra soat, thu thap dir li¢u thuong
Xuyén; CBCC c6 trach nhiém, c6 chat luong
kinh nghiém dé phat hién d¢ xuét, kiém tra kip
thoi han.

Pham vi kiém tra: Gom tat ca cac nghi vén, cac
dau hiéu vé ma sb, tri gia, chinh sach thué,
C/O, tap trung ra soat, kiém tra hang luf)ng
kanh tuy nhién cac h¢ thng nghiép vu déu kho
thuc hién két xuat nay.

Thoi gian thuc kiém tra: 05 ngay 1am viéc dan
dén nhidu truong hgp DN khong d thoi gian
cung cap ho so, két thiic kiém tra ding thoi
han do dia ban Chi cuc ¢ xa, cac DN khong
nhan dugc QDKT khi Chi cuc gui. (Cuc Hdi
quan TP Ho Chi Minh)

Khoan 7 Diéu 2 Quy trinh KTSTQ ban
hanh kém theo Quyét dinh 575/QD-
KTSTQ quy dinh: “Truong hop trong qua
trinh kiém tra sau thong quan phai tam
hodn thi Truong doan kiém tra/Trudng
nhom kiém tra phai bao cdo ngudi ban
hanh quyét dinh kiém tra phé duyét bang
van ban. Viéc tam hodn mdi 1an khong
quéa 05 ngay trir cac truong hop bat kha
khang”.

Truong hop thoi gian 5 ngay chua du dé
hoan thanh viéc kiém tra cac du hiéu
nghi vén, Co thé 4 ap dung thu tuc tam hoan
KTSTQ.
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Nhom vudng méc lién quan dén dé nghi thanh
lap Iuc lugng KTSTQ chuyén trach tai Cuc

Hdai quan Ha Nam Ninh, Kién Giang, Quang

Trong boi canh bién ché hang ndm cua
Tong cuc Hai quan va cac Cuc Hai quan

cat gidm theo yéu cau vé tinh gian bién




Nam, Lang Son

ché ciia Nghi quyét 39-NQ/TW ngay
17/4/2015, chi trwong vé viéc ddi méi,
sap xép t6 chirc bo may ciia hé thong
chinh tri tinh gon hoat dong hi¢u qua theo
Nghi Quyét 18-NQ/TW ngay 25/10/2017
ctia Ban Chap hanh Trung wong khoa XII
va Chi thi s6 7180/CT-TCHQ ngay
19/11/2019 cua Tong cuc Hal quan, Cac
don vi chit dong b tri, sidp xép va trlen
khai hoat dong KTSTQ trén co s¢ td chue
bo may, bién ché hién c6 dam bao hiéu
qua.
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Nhom vudng méc lién quan dén sip xép bién
ché, luan chuyén phu hop ddi véi cac Chi cuc
KTSTQ va cong chirc lam cong tac KTSTQ,

de nghi Cuc KTSTQ chi dao théng nhat vé yéu
cau so lugng, co cdu t6 chirc, trinh d6 nghiép
vu chuyén sau déi véi can bo, cong chirc lam
cong tac KTSTQ tai cac Chi cuc Hai quan tai
Cuc Hai quan Lang Son, Bic Ninh, Ha Nam
Ninh, Kién Giang, An Giang, Khanh Hoa, Tay
Ninh

Viée b tri, sip xép bién ché cho Chi cuc
KTSTQ, b tri cong chuc thuc hién
KTSTQ, luan chuyén can b, cong chirc
ndi bo tai cac don vi thudc va truc thude
Cuc Hai quan tinh, thanh phd... 1a do tham
quyén quyét dinh cta Cuc trudng Cuc Hai
quan tinh, thanh phd. Do 6, d& nghi cac
Cuc Hai quan can ctr tinh hinh thuc té tai
don vi dé sip xép bd tri can bo, cong chirc
theo vi tri vi¢c lam cho hop 1y, trong do
uru tién cho céc bd phan truc tiép lam
nghi¢p vu tai Chi cuc Hai quan nhét la
Chi cuc KTSTQ thuc hién nhiém vu
KTSTQ mot cach hiéu qua, phu hop va
dung quy dinh.
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Nhom vudng mic lién quan dén cong tac dao
tao KTSTQ; ting cudng to chirc Hoi thao, Hoi
nghi vé KTSTQ tai Cuc Hai quan Quang Tri,
An Giang, Lang Son, Bic Ninh, Ha Noi, An
Giang, Ha Nam Ninh

Dé nang cao trinh d6 chuyén mon cia can
bo cong chire 1am cong tdc KTSTQ, cac
Cuc Hai quan tinh, TP can chu trong cong
tac dao tao, boi dudng doi ngii can bd
cong chirc nham sir dung hiéu qua ngudn
bién ché hién c6.

Ngoai ra, dé nang cao chat lugng doi ngii
can bd lam cong tac KTSTQ, thoi gian toi
Cuc KTSTQ s& phdi hop v6i Vu T6 chirc
can bo, Truong Hai quan Viét Nam dé to
chire cac 16p ddo tao, tap huan vé nghiép
vu KTSTQ trong toan Nganh.
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Nhom vudng mac lién quan dén dé nghi bo

sung bién ché cé nghi€p vu chuyén sau vé

Thyc hién Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay

17/4/2015 ctia Ban chip hanh Trung wong




cong tac KTSTQ tai Cuc Hai quan An Giang,
Ha Noi

vé tinh giam bién ché va co céu lai doi
ngtli can bo, cong churc, vién chic. Vi vay,
dé nghi cac Cuc Hai quan tinh, thanh phd
can bo tri, str dung hop 1y va hi¢u qua
bién ché hién c6. Truong hop can thiét,
theo yéu cu nhiém vu, cac don vi chu
dong dé xuit Tong cuc (qua Vu Té chirc
can bo) dé dé nghi b sung bién ché dap
mg yéu cau nhiém vu.
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Tai Diéu 79, Diéu 80 Luat Hai quan sd
54/2014/HQ13; Diéu 97, 98 Nghi dinh
08/2015/ND-CP, da duoc sira d6i bd sung tai
khoan 50 diéu 1 Nghi dinh 59/2018/ND-CP;
Didu 142, 143 Thong tu 38/2015/TT-BTC, da
duoc stra ddi, bd sung tai khoan 73, 74 Piéu 1
Thong tu 39/2018/TT-BTC; Piéu 2 Quyét
dinh 1919/QD-BTC; Muc IV quyét dinh
4291/QB-TCHQ va Quyét dinh sb 575/Qb-
TCHQ ngay 21/03/2019 cia Tong cuc trudng
Tong cuc Hai quan vé viéc ban hanh quy trinh
kiém tra sau thong quan thi Cuc trudong Cuc
Hai quan c6 thAm quyén ban hanh quyét dinh
kiém tra sau thong quan tai tru s& co quan hai
quan va tru s¢ nguoi khai hai quan.

Tuy nhién, tai diém 6 Chi thj s6 7180/CT-
TCHQ ngay 19/11/2019 cua Tong cuc truong
Tong cuc Hai quan quy dinh:

“Poi voi cac Cuc Hai quan tinh, thanh phé
fchong c6 t6 chire Chi cuc kiém tra sau thong
quan, chi duoc kiém tra sau théng quan tai tru
56 co quan hdi quan theo quy dinh tai diéu 142

Théng tw s6 38/2013/TT-BTC duwoc sira doi bo
sung tai khoan 73, diéu 1, Théng tw
39/2018/TT-BTC ngay 20/04/2018 cua Bo
truong Bo Tai chinh.

K¢t thiic kiém tra sau thong quan tai try s¢ co
quan hdi quan, néu phat hién cé théng tw méi,
dau hidu vi pham khac nhuw quy dinh tai diém
b.1, khoan 1 diéu 142 Théng tw 38/2015/TT-
BTC duoc sia doi tai khoan 73, diéu 1, Thong
fir s6 39/2018/TT-BTC thi bdo cdo Tong cuc

hidi quan trudc khi kiém tra tqi tru s6 nguoi

Theo quy dinh tai Diéu 80 Luat Hai quan
56 54/2014/QH13 ngay 23/6/2014 thi
Tong cuc truong Téng cuc Hai quan, Cuc
truong Cuc Kiém tra sau thong quan
quyét dinh kiém tra sau thong quan tai tru
s nguoi khai hai quan trong pham vi toan
qudc. Do vay, quy dinh tai Chi thi
7180/CT-TCHQ khong mau thuan véi
quy dinh tai Luat Hai quan, tai Thong tu
56 39/2018/TT-BTC ma chi quy dinh cu
thé trrong hop kiém tra sau thong quan
tai try s nguoi khai hai quan dé thong
nhit thuc hién trong pham vi toan quéc.

D& nghi cac Cuc hai quan Tinh TP thue
hién theo dung quy dinh tai Chi thi s
7180/CT-TCHQ.




chai hai quan. Giao Cuc kiém tra sau thong
quan huong dan ngi dung nay.”

Nhu vay, dbi chiéu ndi dung tai diém 6 Chi thi
7180/CT-TCHQ v6i quy dinh tai Luat Hai
quan; Nghi dinh 08/2015/ND-CP quy dinh chi
tiét va bién phap thi hanh Luat Hai quan vé thu
tuc hai quan, kiém tra, giam sat, kiém soét hai
quan, da duoc sua déi, bo sung tai Nghi dinh
59/2018/ND-CP; Thong tu 38/2015/TT-BTC
cua Bo trudng Bo tai chinh quy dinh vé thu tuc
hai quan; kiém tra, giam sat hai quan; thué
xuit khau, thué nhap khau va quan 1y thué déi
v&i hang hoa xuét khéu, nhap khéu, d3 duoc
stra doi, bo sung tai Thong tu 39/2018/TT-
BTC thi c¢6 sy miu thuin. Dé nghi Cuc Kiém
tra sau thong quan kién nghi Tong cuc Hai
quan hudng dan rd ndi dung nay dé don vi biét
va thong nhat thuc hién. (Cuc Hdi quan Thira
Thién Hué)
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Thuc hién theo muc 1 (gach dau dong thtr 2)
Chi thi 7180/CT-TCHQ ngay 19/11/2019 cua
Tong cuc Hai quan vé chin chinh va tang
cuong cong tac KTSTQ trong toan quoc, mot
s0 doanh nghiép chay y trong cong tac giai
trinh, cung cap h6 so, tai liéu bd sung phuc vu
cong tac két luan dan dén kéo dai thoi gian ban
hanh két luan KTSTQ va cac quyét dinh co
lien quan trong viéc xur 1y két qua KTSTQ.
(Cuc Hdi quan Gia Lai-Kontum)

Muc 1 (gach ddu dong thir 2) Chi thi
7180/CT-TCHQ ngay 19/11/2019 ctia
Tong cuc Hai quan yéu ciu trude khi két
luan, 4n dinh thué, xu phat VPHC thi tao
diéu kién thuan lgi cho doanh nghi¢p giai
trinh, giai thich cho doanh nghiép hiéu r&
cac quy dinh cua phép luat va thuc hién
nghia vu nop thué. Nhu véy tranh dugc
tinh trang doanh nghiép chua hiéu rd quy
dinh cho réng viéc an dinh cua co quan
hai quan chwa dtng rdi khiéu nai tham chi
c6 truong hop khong nop thué dan dén no
dong thué (Co quan hai quan phai theo
doi, don déc no va thyc hién cac bién
phap cudng ché). Con viéc ban hanh Ban
lkét luan kiém tra sau thong quan va trinh
tu thuc hién cac cong viéc khi xu ly két
qua kiém tra sau thong quan phai thyc
hién theo quy dinh tai Luat hai quan, céac
vin ban huéng dan thi hanh Luat.
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Theo quy dinh tai Piéu 6, Piéu 7, Quyét dinh
56 575/QP- TCHQ ngay 21/3/2019 cua Tong
cuc Hai quan vé viéc ban hanh Quy trinh kiém

tra sau thong quan thi viéc 14p ké hoach kiém

Diéu 7, Quyét dinh s6 575/Qb-TCHQ
quy dinh: “Dya trén phleu dé xuat kiém
tra (kém ké hoach kiém tra - quy dinh tai
Diéu 6). K& hoach kiém tra dugc quy dinh




tra dugc thuc hién trude khi ban hanh Quyet
dinh kiém tra. Tuy nhién theo biéu mau s6
23/2019-KTSTQ ké hoach kiém tra sau thong
quan lai mé dau bang cau “thuc hién Quyét
dinh kiém tra s6...”. Dé nghi sua lai biéu miu
56 23/2019-KTSTQ cho phu hop vé6i quy dinh
tai Diéu 6, Piéu 7, Quyét dinh s6 575/QD-
TCHQ.

Tai biéu mau s6 06/2015/KTSTQ veé viée
Thong bao két qua kiém tra sau thong quan tai
tru s& co quan hai quan va biéu
05/2015/KTSTQ vé viéc Ban két luan KTSTQ
tai try s¢ nguoi khai hai quan thi cac biéu mau
nay khong mo so theo ddi va khong lay so
cong van. D& nghi quy dinh ma s6 va co sb
cong van dé tién theo ddi, quan 1y. (Cuc Hdi
quan Dak-Lak)

tai Dicu 6 la ké hoach kiém tra sau thong
quan dugc Tong cuc Hai quan phé duyét).
Con ké hoach kiém tra sau thong quan
theo biéu mau sb 23/2019-KTSTQ 1a ké
hoach lap cac cong viéc cAn thyc hién cho
cudc kiém tra theo Quyét dinh kiém tra.
Do vay khong c6 mau thudn nhu vuéng
mic ciia Hai quan Pak Lak kién nghi.

Cuc KTSTQ s& tiép thu, stra d6i Quyét
dinh 575/QD-TCHQ ngay 21/3/20109.
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D61 voi truong hop khong chdp hanh QP
KTSTQ quy dinh tai diém a.1 khoan 2 diéu 16
Quy trinh 575/QD-TCHQ (d6i véi trueong hop
kiém tra tai Chi cuc HQ chuyén Chi cuc
KTSTQ):

Truong hop khong chap hanh QP kiém tra,
khong cung cap du hd so tai liéu .. . quy dinh
tai khoan 3 Diéu 142 dugc sua d6i, bo sung tai
khoan 73 Piéu 1 Thong tu s6 39/2018/TT-
BTC ngay 20/04/2018: Qua thoi han 03 ngay
lam viéc ké tir ngay kiém tra ghi trén QP kiém
tra ma ngudi khai HQ khong giri ho so tai lidu
hodc khong cu dai dién dén 1am viéc, co quan
HQ tién hanh xir Iy VPHC theo quy dinh va xir
Iy trén co s& két qua kiém tra ho so, dit liéu
cua co quan HQ hién c6. Truong hop chua du
o s& két ludn bao cao Cuc trudng xem xét tién
hanh kiém tra tai tru s& Cuc HQ hoac kiém tra
tai tru s& nguoi khai HQ.

Nhung thyuc té DN d khong chap hanh Qb
kiém tra thi viéc thuc hién kiém tra tai tru s¢
nguoi khai HQ chi phat sinh thém thud tuc hanh
chinh chtr khong hi¢u qua trong cong tac
KTSTQ va truy thu thué. (Cuc Hdi quan Lang
Son)

D61 voi viée doanh nghiép khong chap
hanh quyét dinh khi thyc hién kiém tra
sau thong quan tai tru s& doanh nghiép
nhu khong cir dai dién lam viéc khong
cung cap hd so, tai liéu thi xir 1y theo quy
dinh tai tiét b, diém 3 Diéu 143 (khoan 74
thong tu s6 39/2018/TT-BTC).
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& viéc tam hodn trong khi thuc hi¢n
TSTQ tai tru s& nguoi khai hai quan va
&t thoi han tam hodn doanh nghiép

héng chip hanh quyét dinh kiém tra nhu
ong cu dai dién lam viéc, khong cung
ap ho so tai liéu .. ké ca khong ky bién
an thi ciing dugc coi 1a khong chap hanh
uyét dinh kiém di dugc hudng dan thuc
ién theo quy dinh tai khoan 7 Diéu 2

uy trinh KTSTQ ban hanh kem theo
uyét dinh sé 575/QD-TCHQ: “Hét thoi
ian tam hoan ma nguoi khai hai quan
ong chap hanh quyét dinh kiém tra thi
0 quan hai quan can ctr theo quy dinh tai
iém b2 Khoan 3 Piéu 143 Théng tu
8/2015/TT-BTC sira dbi bd sung tai

oan 73, 74 Diéu 1 Thong tu
9/2018/TT-BTC dé xur 1y.

Trong nam 2019 don vi ¢6 phat sinh truong
hop khi két thuc 10 ngay kiém tra tai tru so
DN, doan kiém tra giri bién ban kiém tra dé
nghi DN ky nhung DN lan nita khong ky va
dwa ra ¢t moi 1y do dé tri hodn khién cho thoi
gian kiém tra bi kéo dai (Poan kiém tra tai tru
50 Xi nghi¢p 380). Hién tai, chua c6 van ban
nao hudng dan viéc néu DN khéng ky bién
ban thi xir Iy nhu thé nao. Cuc HQ tinh Binh
Dinh dé xuat Cuc KTSTQ tham muu bo sung
quy dinh d6i voi truong hgp DN chéy y khong
ky bién ban kiém tra vao quy trinh ban hanh
keém theo QD 575/QD-TCHQ ngay
25/03/2019 cua TCHQ. (Cuc Hdi quan Binh
Dinh)
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Cuc Hai quan thanh phd Da Ning chua phat heo quy dinh tai khoan 74 Diéu 1 Thong
sinh vu viéc KTSTQ chuyén thanh tra chuyén ftw 39/2018/TT-BTC thi mot trong céac
nganh. Tuy nhién, trudng hop thuc hién thanh {truong hop thuc hién thanh tra chuyén

tra chuyén nganh theo quy dinh tai diém c nganh 1 da kiém tra tai tru sé nguoi
khoan 1 Diéu 143 Thong tu 38/2015 da dugc  [khai hai quan nhung phat hién c6 c6 du
stra 461 bd sung tai khoan 74 Piéu 1 Thong tu |hiéu vi pham khac. Ddi chiéu quy dinh
39/2018 cua B Tai chinh s& gap kho khan do [nady, khi co quan hai quan ban hanh
CBCC lam cong tac KTSTQ phai nghién ctru  [QDKTSTQ tirc DN phai kiém tra tuy
thém Luat Thanh tra va quy trinh cua thanh tra jnhién DN khong chap hanh Quyét dinh
chuyén nganh dé thyc hién, s& khong chuyén |kiém tra (C6 ¥ chdng d6i) duoc hiéu c6
sau, thleu kinh nghiém khi thyc hién va giai  [d4u hiéu vi pham khéc. Do vdy quy dinh
quyét van dé. nay tai Quy trinh 575 khong trai véi quy

. dinh cua Thong tu ma chi lam rd hon quy
- Mac khac, theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 ldinh tai Thong tu.

Dicu 143 Thong tu 38/2015/TT-BTC da duogc
sira d0i bo sung tai khoan 74 Diéu 1 Thong tu
39/2018/TT-BTC thi c6 02 trudng hop thuc
hién thanh tra chuyén nganh 1a: Hé so thué,
hai quan qua thoi han KTSTQ,; Cac truong
hop di kiém tra tai tru sé ngwoi khai hai
quan nhung phat hién co thong tin moi hodac
Vi viée ¢o tinh chat phure tap hodc co déu hiéu
Vi pham khac. Tuy nhién, quy dinh tai diém a
chodn 4 Piéu 8 quy trinh ban hanh kém theo
Quyét dinh 575/0D-TCHQ quy dinh: Truong
hop nguoi khai hai quan khong chdp hanh

Quyét dinh KTSTQ, néu chwa dii co s6 két




JuGn thi bdo cdo ngudi ¢6 tham quyén xem xét
thiee hién thanh tra chuyén nganh. Nhu vay,
Thong tu quy dinh “Pa thuc hién KTSTQ
nhung phat hién ...”, con quy trinh 575 thi
nguoi khai hai quan khong chap hanh Theo
Quyét dinh KTSTQ dugc hiéu 1a chua thuc
hién dugc Quyét dinh KTSTQ, nhung chua du
o SO két luan thi phai bao cao ngudi ¢ tham
quyén xem xét thuc hién thanh tra chuyén
nganh la chua phu hop. (Cuc Hdi quan Da
Ning)
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Theo quy dinh tai diém c khoan 4 Piéu 5 QD
575/QDb-TCHQ ngay 21/03/2019 thi Chi cuc
KTSTQ/Poan kiém tra s& thuc hién thanh tra
chuyén nganh ddi vai cac truong hop thudce
diém a khoan 4 Diéu 5. Khi thuc hién thanh tra
thi thuc hién theo quy trinh thanh tra. Tuy
nhién, hi¢n tai cac cong chuc cua Chi cuc
KTSTQ déu chua duoc tap huén vé nghiép vu
thanh tra chuyén nganh, khong c6 thé thanh tra
vién nén viéc trién khai thuc hién thanh tra
chuyén nganh s& gap nhiéu khé khin, vudng
mac.

* Peé xuat:

- Tong cuc HQ ¢6 huéng dan cy thé hon vé
viéc Chi cuc KTSTQ/Poan ki€ém tra thuc hién
thanh tra chuyén nganh.

L T6 chirc tap hudn vé nghiép vu thanh tra
chuyén nganh HQ cho cac bg, cong chue lam
cong tac KTSTQ. (Cuc Hii quan Bic Ninh)

- Theo quy dinh tai Luat Thanh tra thi chi
6 thanh tra hanh chinh méi duoc cap va
can thé thanh tra vién khi thuc hién thanh
tra con ddi véi thanh tra chuyén nganh

truong hop nay la thanh tra trong linh
vuc hai quan) khong quy dinh phai c6 thé
thanh tra vién.

L Tong cuc Hai quan da c¢6 van ban hudng
dan khi thuc hién thanh tra chuyén nganh
la quy trinh Thanh tra Ban hanh kém theo
Quyét dinh sd 4129/Qb-TCHQ ngay
11/12/2017 ctia Tong cuc truéng Tong
cuc Hai quan.

L Vé dé xudt tap huin nghiép vu Thanh
tra: Dé nghi Cuc HQ Bic Ninh dé xuét
voi Tong cuc Hai quan (Vu Thanh tra
kiém tra hodc Vu Td chtrc can bo) dé to
chirc tap huan theo dung chirc ning,
nhiém vu.
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Doanh nghiép hoat dong xuat nhap khau tai
Cuc Hai quan Dong Thap khong nhiéu (76
Doanh nghiép), mét hang Xuat nhap | khau chu
yéu thudc déi tuong duoc uu dai mién thué,
lkhong chiu thué hodc thué suét bang 0% nhu:
[oai hinh gia cong, san xuét xuit khau, nhap
lkhdu may moc, thiét bi tao tai san cb dinh,
nhap khau nguyén liéu san xudt thirc an chin
nudi... Do d6, viéc lwa chon Doanh nghiép dé
thuc hién KTSTQ 1a han ché. Hon nira, ngoai
viéc lua chon Doanh nghiép dé thyuc hién

Cin cir ké hoach KTSTQ danh gia tuan
thu phap luat nam 2020 thi Téng cuc Hai
quan khong giao chi tiéu kiém tra ddnh
gi4 tuan thu phap luat cho Cuc hai quan
tinh Dong Thap.




KTSTQ, Cuc Hai quan Déng Thap con phai
lua chon Doanh nghiép dé thuc hién Thanh tra
chuyén nganh hang nam.

IKién nghi: Tt tinh hinh phat sinh thuc té tai
Cuc Hai quan Dong Thap nhu da néu trén,
kinh dé nghi Téng cuc Hai quan (Cuc Kiém tra
sau thdng quan) xem xét khi giao chi tiéu sb
cuoc KTSTQ (01 cude) tai tru s¢ nguoi khai
Hai quan cho Cuc Hai quan Pong Thap. (Cuc
Hii quan Pong Thdp)
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Cong tac 4n dinh thué dbi v6i phan nguyén
phu li€u chénh I¢ch thira va chénh I¢ch thiéu
gifta ton kho thyc té so voi ton kho theo khai
bao hai quan (Ton kho thiee té tai DN - Ton
theo khai b4o HQ) khi kiém tra sau thong quan
d6i v6i loai hinh gia cong (GC), san xuét xuat
khau (SXXK), ché xuét (CX):

Trong truong hop khong xac dinh dugc chinh
xédc sO to khai, thoi diém tinh thué thi don vi
dang 4n dinh thué theo huéng dan tai diém
c.2.2.2 khoan 6 Diéu 48 Thong tu s6
38/2015/TT-BTC ngay 23/5/2018 cua B¢ Tai
chinh dugc stra d6i b6 sung theo quy dinh tai
Thong tu sb 39/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018
cua BO Tai Chinh (S6 thué dn dinh = luong
pguyeén licu, vat tw chénh léch thu’a/thzeu *s6
tién thué trung binh tinh trén tong sé tién thué
cua nguyén li¢u cua cdc to khai phat sinh
trong giai doan kiém tra /tong sé luong
nguyén liéu nhdp khdu trong giai doan kiém
tra).

V& viéc tinh cham nop thué don vi theo huong
dan tai diém c.2.2.2 khoan 6 Diéu 48 Thong tu
56 38/2015/TT-BTC ngay 23/5/2018 ciia Bo
Tai chinh dugc stra ddi bd sung tai Khoan 27,
Diéu 1 Thong tu sb 39/2018/TT-BTC ngay
00/4/2018 ctia B Tai Chinh, dé x4c dinh to
khai hai quan nhép khau cudi cing trong giai
doan kiém tra twong g v4i timg mi nguyén
phu liéu rdi tir d6 tinh cham ndp thué theo quy
dinh tai khoan 5 Diéu 42 Thong tu s6
38/2015/TT-BTC ngay 23/5/2018 ctua Bo Tai

Ddi voi truong hop tinh cham ndp thué
trong truong hop khong xac dinh dugc to
khai hai quan, Cuc KTSTQ xin ghi nhan
va bao cao Lanh dao Téng cuc dé co
hudng dan thyc hién théng nhét.




chinh dugc stra d6i b6 sung theo quy dinh tai
Thong tu so6 39/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018
cua BO Tai Chinh.

Tuy nhién, quy dinh tai diém nay ciing chua
néu rd rang, cu thé dbi véi truong hop nguyén
lidu, vat tu chénh 1éch (thira/thiéu), dé nghi
Cuc Kiém tra Sau thong quan c6 huéng dan
chung cho cac don vi thuc hién théng nhét
trong toan nganh.

Cuc Hai quan Ba Ria - Viing Tau, Cuc Hai
quan Ha Noi
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Can bd sung hudng dan truong hop qua
KTSTQ di 4n dinh thué chénh 1éch thira
nguyén vat liéu qua dbi chiéu nhap - xuit - ton

t6n kho doanh nghiép trén thuc té hodc s6
sach ké toan cao hon ton kho theo hd so/quyét
todn co quan hai quan). Sau kiém tra, 4n dinh
thué, doanh nghi¢p st dung san xuét, xuat
khiu thi c6 dugc hoan thué hay khong va thi
tuc hoan (néu dugc hoan) nhu thé nao? (Cuc
Hi quan Dong Nai).

Diéu 57 Luat Quan 1y thué, Piéu 19 Luat
Thué xuat khau, Thué nhap khau quy dinh
cac truong hop dugc hoan thué. Theo d6
Chura co quy dinh vé viéc hoan thué d6i
vGi cac truong hop chénh 1éch 4n dinh
thué chénh 1éch thira nguyén vat liéu qua
d6i chiéu nhap - xudt - ton (t6n kho doanh
nghiép trén thuc té hodc sb sach ké toan
cao hon ton kho theo hd so/quyét toan co
quan hai quan.

Cuc KTSTQ ghi nhan dé tham gia ¥ kién
[khi stra 61 van ban quy pham phap luat
co lién quan.
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Dé nghi Cuc KTSTQ hudng din théng nhét vé
viéc xir Iy chénh 1éch (t6n am/dwong) ctia cac
doanh nghiép gia cong, san xuat xuat khau,
ché xut (ndi dung nay Cuc Hai quan Ha Nam
Ninh d4 bao cdo Tong cuc Hai quan tai cong
van s6 3045/ HQHNN-NV ngay 16/12/2019.
(Cuc Hai quan Ha Nam Ninh).

NGi dung nay Cuc KTSTQ da béao cao
[Lanh dao Téng cuc va s€ ¢o van ban
hudng dan thuc hién théng nhat toan
nganh sau khi c6 chi dao ctia Lanh dao
Tong cyc.
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Tir nam 2015 dén nay, Cuc HQLA xtr 1y phan
nguyén liéu chénh I¢ch thira cuia DNCX theo
hudng dan tai CV s6 6790/TCHQ-TXNK ngay
04/07/2015 ctia Tong cuc Hai quan. Tuy nhién,
hién nay mét sb co so phép 1y tai CV

6790/ TCHQ-TXNK di thay doi va thuc té viéc
quan 1y phan nguyén liu, vat tu thira ciia
DNCX sau kiém tra con gap nhiéu ling ting,

Hién tai, cadc van ban phép ludt chua co
quy dinh vé viéc md to khai nhap khau tai
chd dé quan 1y phan NLVT chénh léch
thira.

D41 véi viee xtr 1y lugng nguyén li€u, vat
tu thira cia DNCX, Cuc KTSTQ da bao
cao Lanh dao Téng cuc va sé ¢o van ban
hudng dan thuc hién thong nhat toan




cu thé.

D6i voi nguyén liéu, vat tw (NLVT) chénh
I€ch thtra, co quan HQ chua thyc hi¢n 4n dinh
thué, giao Cong ty tiép tuc quan 1y s6 NLVT
thira nay tai kho ciia Cong ty. Trong qua trinh
quan ly, Cong ty co st dung NLVT chénh 1éch
thira nay dé san xuat hang xuit khau va thuc
hién bao céo chi tiét vdi Chi cuc HQ quan 1y
DNCX vé tinh hinh st dung NLVT chénh 1éch
thira. Nhu vay truong hop khong an dinh thué,
oiao cho DN tiép tuc quan 1y nhung c6 sir
dung thi co quan HQ s& quan ly giam sat,
quyét toan nhur thé nao ciing nhu chua quy
dinh co so phap 1y dé quan 1y NLVT chénh
I€ch thira nay.

Hién nay, co so phap 1y dé xu 1y thué dbi voi
hang hoa nhap khiu ciia DNCX chénh 1éch so
vdi khai bao hai quan chua duoc rd rang, cu
thé phua quy dinh co s¢ dé thyuc hién 4n dinh
thué.

Kien nghi, dé xuat

Dé tao thuan loi cho quan ly, gidm sat hoat
dong XNK, khi thyc hi¢n KTSTQ tai tru s&
DNCX phat hién c6 luong NLVT chénh I¢ch
thira, 4 xuat cho phép DN dugc dang ky to
khai nhap khau tai chd dé co quan hai quan
quan 1y dugce phan NLVT chénh 1éch thira nay
do da duoc quyét toan v6i co quan Hai quan,
khong con to khai nhap khau dé theo dai.

Hang hoa XK, NK ctia DNCX, cin quy dinh
rd co s phap 1y dé an dinh thué. (Cuc Hai
quan Long An)

nganh sau khi c6 chi dao cua Lanh dao
[Tong cuc.
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Trong qua trinh thyc hién kiém tra sau thong
quan, tai Cuc Hai quan tinh Thtra Thién Hué
6 phat sinh vudng méc dbi véi trudng hop
thu¢ gia cong lai ciia doanh nghi€p nhan gia
cong nudc ngoai nhu sau:

- Theo quy dinh tai diém b, khoan 2, Diéu 10,
Nghi dinh s6 134/2016/ND-CP thi co s¢ dé

xac dinh hang hoa mién thué 13 “Nguwoi nép

Theo quy dinh tai diém b, khoan 2, Biéu
10, Nghi dinh s6 134/2016/ND-CP thi co
5O dé xac dinh hang héa mién thué 1a
“Ngueoi nop thué hodc t6 chike, cd nhin
nhdn gia cong lai cho ngueoi nép thué cé
co s gia cong, san xudt hang héa xudt
fchdu trén ldanh tho Viét Nam va thuc hién
thong bdo co sé gia cong, san xudt theo

guy dinh ciia phdp ludt vé hdi quan va




hué hodc to chire, cd nhéan nhdn gia cong lai
cho ngudi ndp thué cé co sé gia cong, san
udt hang héa xudt khdu trén lanh thé Viét
Nam va thuc hién thong bao co so gia cong,
sin xudt theo quy dinh ciia phdp ludt vé hai
uan va théng bao hop dong gia cong cho co
quan hai quan.”

L Khi kiém tra sau thong quan tai tru s& doanh
nghi¢p, c6 phat sinh truong hop:

Cong ty c6 thong bao hop déng nhén gia cong
cho dbi tac thué gia cong cho co quan hai
quan, c6 théng bao co sé san xuét ctia cong ty
cho co quan hai quan. Trong qua trinh thuc
hién hop dong gia cong cong ty c6 thué cong
ty khac (cong ty trong nudce) gia cong lai. Tuy
nhién, cong ty khong ndm quy dinh vé thu tuc
hai quan ddi voi truong hop khi thué cong ty
khac gia cong lai (cong ty trong nudce) thi phai
thong bao hop dong thué gia cong lai cho co
quan hai quan nén cong ty da khong thong bao
hop dong thué gia cong lai cho co quan hai
quan.

Qua kiém tra hd so, s6 sach ké toan khi thyc
hién kiém tra sau thong quan tai tru s& doanh
nghi¢p thi:

+ Khi thuc hién thué gia cong lai cong ty da ky
két hop dong thué gia cong lai, khi két thuc
hop dong gia cong déu co Bién ban thanh Iy
hop dong gia cong.

'+ Nguyén li€u, vat tu dua di gia cong, thanh
pham nhan lai sau gia cong: c6 phiéu xuat kho
nguyén liéu, vat tu dua di gia cong, co phiéu
nhap kho thanh phim sau gia cong.

+ Toan bo chi phi gia cong lai Cong ty da thuc
hi¢n thanh todn qua ngan hang.

+ Thanh pham thué gia cong lai dén thoi diém
ki€ém tra da thuc xuat khau xuat khau cho bén
thué gia cong.

+ Nguyén li€u, vat tu nhap khéu, thanh phém

hong bdo hop dong gia cong cho co quan

hdi guan”.

Theo quy dinh tai Diéu 62 Thong tur s6
38/2015/TT-BTC, sira dbi b sung tai
diém 1 khoan 41, Diéu 1 Thong tu sb
39/2018/TT-BTC thi:

"Truong hop t6 chire, cd nhan Viét Nam
oy két hop dong gia cong véi thuwong nhin
nurde ngoai nhung khong truc tiép gia
cong ma thué té chire, ca nhdn khéc gia
cong toan bo hodc gia cong cong doan
(thué gia cong lai) thi t6 chire, cd nhan ky
iét hop dong gia cong véi thuwong nhdn
e ngodi la nguoi lam thii tuc xudt
chau, nhdp khdu, bdo cdo quyét todn hap
[Iong gia cong véi co quan hdi quan va
chiu trach nhiém trudc phap ludt vé viéc
thuc hién hop dong gia cong nay. 76
chite, ca nhan ky két hop d‘ong gia cong
Voi thuwong nhdn nudc ngodi €O trdch
nhiém thong bdo hop dong gia cong lai

cho Chi cuc Hai quan noi da thong bao

co sG san xudt theo cdc chi tiéu thong tin
uy dinh lai theo mdu s6 23, mau sé 24
Phu luc |l ban hanh kem Thong tw nay
qua Hé thong hodc theo mau sé 18a/TB-
HDGCL/GSQL Phu luc V Thong tw nay
bang vin ban cho Chi cuc Hai quan qudn
[y trueoc khi giao nguyén liéu, vat tu cho
70i tdc nhdn gia cong lai.”

Nhu vay, viéc nguoi n6p thué hodc to
chire, ca nhan nhén gia cong lai cho nguoi
nop thué thong bao hop dong gia cong
cho co quan hai quan 1a co s¢ dé xac dinh
hang hoa dugc mién thué. Bé nghi Cuc
Hai quan Thira Thién Hué can ctr ho so
thue t& dé thue hién 4n dinh thué theo quy
dinh.




xuat khau thué gia cong lai, sau khi da xuat
khau cong ty da dua vao bdo cao quyét toan
hang ndm v&i co quan hai quan.

Dé xudt hwéng xir Iy:

Ddi voi cac trudong hop gia cong lai chua thyc
hién thong bao hop ddng gia cong lai va hd so,
5O sach chung tir ké toan dap tmg quy dinh tai
khoan 2, Diéu 62, Théng tu sb 38/2015/TT-
BTC da dugce sira ddi, bd sung tai khoan 41,
Thong tu sb 39/2018/TT-BTC va hang hoa da
thuc xudt khau, da dua vao bao cdo quyét toan
vGi co quan hai quan thi duoc mién thué nhap
khau va bi xtr Iy vi pham hanh chinh d6i v6i
hanh vi khong thong bao vdi co quan hai quan
khi dwa nguyén liéu vat tu dén co so khac gia
cong lai (16i vé thu tuc). (Cuc Hdi quan Thiva
Thién Hué)
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Trong qua trinh KTSTQ vtra qua, Cuc HQ tinh
An Giang c6 gip kho khan trong viée két luan
b6 sung két qua KTSTQ ddi véi truong hop
phai xac minh tinh hop 1¢ cua C/O va qua thoi
han xac minh nhung van chua c6 két qua xac
minh.

Van dé nay, Cuc Hai quan tinh An Giang c6
bao cao vudng méc va nhan duge cong van sb
1533/GSQL-GQ4 ngay 13/05/2019 ctua Cuc
Giam sat quan 1y vé Hai quan, trong d6 c6 ndi
dung: : “Vé viéc xit Iy cdc C/O dd qud thoi han
xdc minh theo quy dinh, Téng cuc Hdi quan sé
ra soat va co cong van thong bao Cuc Hai
uan tinh An Giang thiee hién" nhung dén nay
Cuc Hai quan tinh An Giang van chua duogc
két qua xac minh ciing nhur huéng dan thyuc
hién cua Tong cuc Hai quan.

Dong thoi, Cuc Hai quan tinh An Giang ciing
6 bao cao vudng mic két luan bd sung dbi
vdi cac C/O da qué thoi han xac minh tai cong
van s6 1508/HQAG-NV ngay 26/06/2019; Va
Cuc HQ tinh An Giang nhan dugc cong van
tra 101 s6 663/KTSTQ-P4 ngay 04/07/2019 cua
Cuc Kiém tra sau thong quan, trong d6 c6 ndi

dung: “Doi vadi cac giay chitng nhdn xuat xir

Dé nghi Cuc Hai quan tinh An Giang tiép
tuc trao doi voi Cuc Giam sat quan ly dé
som co thong tin va két luan bo sung két
qua KTSTQ




dang cho xdac minh, sau khi co ké't’qud xdc
minh tir co quan co tham quyén cap C/O thi
Cuc Hai quan tinh An Giang sé xu ly theo quy

Do d6 dén nay, Cuc HQ tinh An Giang chwa
thé xur 1y dut diém (két luan bd sung) két qua
kiém tra sau thong quan ddi voi truong hop
chua c6 két qua xac minh C/O mic du d3 hét
thoi han xac minh theo quy dinh. (Cuc Hdi
guan An Giang)

41

Cuc Hai quan thanh phd Da Ning dang phat
sinh vu viéc ¢6 08 doanh nghiép nhap khéu xe
6 to dién qua biéu, qua ting trong giai doan tir
thang 4/2018 dén thang 6/2018, da théng quan
hang hoa va hau hét xe di ban lai trong ndi dia

thanh phd HO Chi Minh va Ha Noi), Chi cuc
KTSTQ dang trong thoi gian thuc hién
KTSTQ tai tru sé nguoi khai hai quan (Céng
ty TNHH Viét Tuin Auto), hd so ching tir s6
sach do doanh nghiép xudt trinh kiém tra phu
hop v6i ho so khai bao hai quan va két qua
kiém tra ciia Cuc bang kiém Viét Nam truge
khi thong quan hang héa. Nay, Cuc Pang kiém
6 van ban thu hdi cac Gidy chimg nhan Pang
kiém trudc day va cap lai Gidy ching nhan
moi co thay doi tén thuong mai ciia xe da nhap
khau va da thong quan, hién tai chiéc xe nay
doanh nghiép ciing di ban (khong con diéu
kién dé Poan KTSTQ kiém tra thuc té hang
hoa). Do vay, Poan kiém tra can ct trén ho so
hién c6 chua di co s¢ dé két luan KTSTQ ddi
voi truong hop nay (Cuc Hai quan thanh phé
Da Ning da c6 cong vin 2424/HQDNg-GSQL
ngdy 26/11/2019 bao cao TCHQ xin ¥ kién chi
dao, giri kem).

Nhu vay, trudng hop nay c6 thudc ddi tuong
phai cho xin ¥ kién ciia co quan chuyén mén
theo quy dinh tai tiét ¢.3.1 diém ¢ khoan 4
Diéu 143 Thong tu 38/2015 di dugc sira ddi
tai khoan 74 Diéu 1 Thong tu 39/2018 hay
khong? Nay, da qua 30 ngay Tong cuc Hai
quan chua c¢6 van ban chi dao thi két luan nhu

thé nao? Hoic c6 thudc trudong hop phai thanh

Viéc thay ddi tén thwong mai ciia xe 6 t6
rat co thé lam thay doi tri gia khai béo cua
xe da nhap khau tir d6 dan dén co thé that
thu thué 1a rat 16n.

Vi du: Mt hang xe O t6 con 5 chd, 5 cira,
hiéu LAND ROVER

- Khai bao tén theo Gidy ching nhan ding
kiém tai thoi diém 1am thu tuc nhap khau
13 6 t6 con 5 chd, 5 cira, hiéu LAND
ROVER RANGE ROVER VOGUE
L,SK: SALGV5RE4JA383554, SM:
17102446365508PS, DT:5 lit, mau Tring,
SX:2018 (model 2018), sb tién thué duoc
tinh nhu bang duoi day:

+ SL to khai/Loai hinh: H11/02CI

+ Mat hang theo khai b4o: 6 t6 con 5
chd,5 cira, hiéu LAND ROVER RANGE
ROVER VOGUE L,SK:
SALGV5RE4JA383554, SM:

17102446365508PS, DT:5 lit, mau Tréng,
SX:2018 (model 2018)

H+ Tri gia (USD): 95.600
+ Ma HS khai bdo: 87032451
[+ Thué suét vu dai: 47%

- Thué suat UD DB : 110%




tra chuyén nganh theo quy dinh tai diém c
khoan 1 Diéu 143 d3 dugc sira d6i, bd sung tai
khoan 74 Piéu 1 Thong tu 39/2018 “Cac
treong hop da kiém tra tai tru so ngudi khai
hai quan nhung phat hién c6 thong tin méi
hodc vu viéc co tinh chét phuc tap hoac cé diu
hi¢u vi pham khac”.

L Kién nghi, dé xudt: Truong hop nay khong
thudc ddi twong phai xem xét thanh tra chuyén
nganh. Ly do: Toan bo viée cap phép nhap
khau, kiém tra thuc t& hang hoa, xac dinh tri
oi4 tinh thué déu do co quan Hai quan thuc
hi¢n trude luc thong quan hang va Cuc Dang
kiém Viét Nam ciing d chirmg nhan hang hoa
phu hop theo khai bao ctia doanh nghi¢p,
doanh nghiép da chip hanh ndp day du thué
trude lac thong quan hang hoa, do vay doanh
nghiép khong co cb tinh khai béo sai thong tin
hang hoa. Viéc c6 thong tin méi vé thay doi
tén thuong mai cia xe 13 do Cuc Pang kiém
Vit Nam - thong tin thay di tir phia co quan
quan 1y Nha nudc va nhan dinh vu viéc nay
ciing khong co tinh chat phtrc tap hodc diu
hi¢u vi pham khac phai thuc hién thanh tra
chuyén nganh. (Cuc Hdi quan TP Pa Ning)

+ VAT: 10%

L Tén hang theo Gidy chirng nhan ding
lkiém dinh chinh 13 6 to con 5 chd, 5 cira,
hiéu RANGE ROVER
AUTOBIOGRAPHYL, SK:
SALGV5RE4JA383554, SM:
17102446365508PS, DT:5 lit, mau Tring,
SX:2018 (model 2018).

Mt hang 6 t6 con 5 chd ngdi thudc Danh
muc hang nhap khau rui ro vé trj gia do
Tong cuc Hai quan ban hanh. Lo hang
nhap khau khai bao tri gia hai quan thap
hon gia mat hang tuong tu trén Danh muc
RR, cu thé:

+ Tén hang khai bao: O t6 con 5 chd, 5
cira, hiéu LAND ROVER RANGE
ROVER VOGUE L,SK:
SALGV5RE4JA383554, SM:
17102446365508PS, DT:5 lit, mau Trang,
SX:2018 (model 2018)

+ Tén hang thyuc té: O to con 5 chd, 5 cura,
hicu RANGE ROVER
AUTOBIOGRAPHYL, SK:
SALGV5RE4JA383554, SM:
17102446365508PS, DT:5 lit, mau Trang,
SX:2018 (model 2018)

+ Pon gia kiém tra mat hang tuong tu trén
Danh muc RR theo tung thoi ky
USD/tan): 139.397

+ Don gid khai bao theo timg thoi ky
USD/tan): 95.600

Qua d6, cho thay s tién thué phai nop bd
sung theo gidy dang kiém dinh chinh la
rat 1on.

Vé viéc 1dy ¥ ¥y kién co ‘quan chuyén mén
c6 tham quyén vao két luan kiém tra sau
thong quan duge quy dinh tai diém C.3
khoan 4 Piéu 143 Thong tu sd
38/2015/TT-BTC (dugc sira d6i, b sung




tai Thong tu sb 39/2018/TT-BTC). Theo
306, “ddi v6i nhitng ndi dung can ¥ kién vé
chuyén mén ciia co quan ¢ thim quyén
thi co quan hai quan ban hanh két luin bo
sung. Thoi han ky ban hanh két luan bo
sung 1a 15 ngay ké tir ngdy nhan duoc vin
ban v kién cua co quan chuyén mén c6
thim quyén. Trudng hop hét thoi han 30
ngay co quan chuyén mén c6 tham quyén
khong c6 v kién bang vin ban thi co quan
hai quan ban hanh két luan trong thdi han
15 ngay ké tir ngay hét han theo diém
c.3.3 khoan nay dua trén két qua kiém tra
va dir liéu ctia co quan héi quan hién cd.”.

Can ctr quy dinh néu trén, truong hop
khong nhan duoc v kién cua co quan
chuyén mon trong thoi han quy dinh thi
Cuc truong Cuc Hai quan Pa Nang van
phai can clr vao cac quy dinh cua phép
luat hién hanh, hé so, dit liéu hién c6, két
qua kiém tra tai try s Cong ty dé két
luan.
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Luat Hai quan va Luat Quan 1y thué déu khong
cO quy dinh vé nhiém vu, quyén han cuda co
quan hai quan trong KTSTQ tai tru s¢ co quan
hai quan. Vi¢c nay khong dam bao tinh minh
bach ctia phap luat. Bé dam bao quyén va lgi
ich cling nhu trach nhiém cua doanh nghiép,
cia cong chirc hai quan trong qua trinh thyc
hién KTSTQ tai tru s& co quan hai quan, can
phai dugc luat hoa nham dam bao tinh thuc
thi, tinh hi€u qua cia hoat dong KTSTQ. (Cuc
Hdai quan Ca Mau)

Diéu 81 Luat Hai quan 2014 quy dinh vé
nhiém vu va quyén han cta céng chirc hai
quan trong kiém tra sau thong quan tai try
SO nguoi khai hai quan.

Hién nay, chua c6 quy dinh cu thé vé
nhi¢m vu, quyén han ctia co quan hai
quan trong KTSTQ tai tru s& co quan hai
quan.

Tuy nhién, noi dung lién quan dén quyén
han va nghia vu ctia cong chirc hai quan
trong KTSTQ tai tru s¢ co quan hai quan
da dugc quy dinh tai mdt s6 diéu khoan
nhu Diéu 79 Luat Hai quan, Diéu 97 Nghi
dinh 08/2015/ND-CP, DBidu 142 Thong tu
38/2015/TT-BTC (stra ddi bd sung tai
Thong tu 39/2018/TT-BTC).
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Hién nay, viéc kiém tra sau thong quan tai Chi
cuc Hai quan doi véi thiét bi day chuyén, may

moc thao roi nhap khau theo quy dinh tai Diéu

Tai Diéu 79, Di¢u 80 Luat Hai quan, thim
quyen kiém tra sau thong quan dugc quy




7, Diéu 8 Thong tu sé 14/2015/TT-BTC la
khong hiéu qua, nhat 1 ddi v6i cac Doanh
nghiép nhap khau diy chuyén, may moc 16n,
dugce dong trong ; nhiéu Container, vé lam
nhiéu chuyen Pé xac dinh duoc chinh xac can
phai kiém tra, xac minh thém thyc té cta hang
hoerl khi da duoc lap dat, van hanh tai co so san
xuat.

Do vay, d6i voi | truong hop nay, dé xuét
chuyen hd so vé Chi cuc Kiém tra sau théng
quan dé thyuc hién kiém tra nham dam bao
quan 1y chit ché ddi twong can kiém tra va
hiéu qua trong cong tac kiém tra sau thong
quan. (Cuc Hdi quan TP Hdi Phong)

dinh nhu sau:

“DPiéu 79. Kiém tra sau thong quan tai tru
SO co quan hai quan

1. Cuc trudng Cuc Hai quan, Chi cuc
truong Chi cuc Hai quan ban hanh quyét
dinh kiém tra sau thong quan, yéu cau
nguoi khai hai quan cung cép hoa don
thwong mai, chimg tir van tai, hop dong
mua ban hang hoa, chung tir ching nhan
xuat x(r hang hoa, chimg tir thanh toan, hd
50, tai liéu k¥ thudt ciia hang hoa lién
quan dén ho so dang duoc kiém tra va giai
trinh nhitng ndi dung lién quan.”

“Diéu 80. Kiém tra sau thong quan tai tru
s nguoi khai hai quan
1. Thdm quyén quyét dinh kiém tra sau

thong quan:

a) Tong cuc truong Tong cuc Hai quan,
Cuc truong Cuc Kiém tra sau théng quan
quyét dinh kiém tra sau théng quan trong
pham vi toan qudc;

b) Cuc truong Cuc Hai quan quyét dinh

iém tra sau thong quan trong dia ban
uan ly cua Cuc.”

& nghi Cuc Hai quan TP. Hai Phong cin
U quy dinh v€ tham quyén néu trén dé
huc hién theo quy dinh.




