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Vv danh gia tac déng cua viéc khong
dp dung quy dinh vé muc do ?I”O‘l' rac
doi voi linh kién 6 to nhdap khdau

Kinh giri: B§ Tai chinh

B¢ Cong Thuong nhan duoc Thong bao s6 25/TB-VPCP ngay 09/02/2023 cua
Van phong Chinh phu vé Két luan ciia Phé Thu tudng Lé Minh Khai tai cudc hop vé
viée tlep thu giai trinh y kién Thanh vién Chinh phu vé du thao Nghi dinh Biéu thué
xuat khau, Biéu thué nhap khau vu dii, Danh muc ‘hang hoa va muc thué tuyét doi,
thué hon hop, thué nhap khau ngoai han ngach thué quan (du thao Nghi dinh) va du
thao Quyet dinh cia Thu tuéng Chinh phu quy dinh vi¢c ap dung thué suat thong
thuong ddi voi hang hoa nhap khau. Theo d6, Pho Thu tuong giao Bo Cong Thuong
“Ddnh gid tac dong trong truong hop khong dp dung diéu kién vé mirc do roi rac toi
thiéu cho Chuwrong trinh wu dai thué doi véi san xudt, ldp rdp 6 t6 va phdn loai bé linh
kién 6 16 ké tir ngay 01 thang 10 nam 2022 va khong quy dinh noi dung Bo Cong
Thuong trinh cap 0 tham quyén ban hanh quy dinh vé phwong phdp xdc dinh ty l¢ gid
tri san xudt trong mede lam cin cie dé phan logi bé linh kién 6 t6 nhdp khau va dp
dung Chwong trinh wu dai thué nhw y kién ciia Bo trieong Bé Cong Thuong, ddic biét
tac déng doi véi nganh cong nghiép é 10 va cdc doanh nghiép san xudt, lap rap 6 t0”.

Thuc hién chi dao cua Phé Thu twdéng Lé Minh Khai, B6 Cong Thuong danh
gia tac dong cua chinh sach nhu sau:

I. THUC TRANG NGANH CONG NGHIEP O TO VIET NAM
1. Két qua dat dwoc

Nganh cong nghiép 6 t6 Viét Nam da phat trién kha nhanh trong nhirng nam
gan day. Tinh dén cubi nam 2022, ca nudc c¢6 hon 40 doanh nghiép san xuét, ldp rap 6
t6 voi san lugng san xuat lap rap 6 to dap ung khoang 70% nhu cau xe dudi 9 chd
trong nudc. Nhleu héng 16n trén thé giéi dd c6 hoat dong san xuat, lap rap 0 16 tai Viét
Nam. Mot s6 doanh nghiép ndi dia da tham gia séu vao chudi san xuét 6 t6 toan cau,
mdt s6 loai san pham da xuat khau sang thi truong Thai Lan, Philippines,... trong d6
ddc biét 1a doi voi xe tdi, xe bus.

V6i dan s6 khoang 100 triéu ngudi, Viét Nam hién 1a thi truong 6 to tiém nang
hang dau khu vuc ASEAN. Tuy nhién, so voi cac nudc trong Khu vuc vé phat trién
cong nghi¢p san xuat 6 t6 thi Viét Nam chiu thiét thoi la da phai hoi nhap khu vuc khi
thi truong con nho dé t chirc san xuat kinh doanh quy moé 10n, ty 1¢ ndi dia héa thép,
gia xe 6 to cao.

Theo s6 liéu cua Cuc Pang kiém Viét Nam, san luong 6 to san xuat, 1ap rap
trong nudc tir nim 2018 dén nay nhu sau:



S6 lwong xe san xuit, lip rap trong nwéc
Nam 2018 Nam 2019 Nam 2020 Nam 2021 Nam 2022
287.586 339.151 323.892 346.876 439.600

(Ghi chu: so liéu bao gom ca logi hinh xe dwoc san xuat, lap rap tir linh Kién
roi va loai hinh xe dwoc san xuat, lap rdp tw xe sat xi co so hodc xe moi khdc da dwoc
chung nhdn).

- Céc doanh nghiép san xuat, lap rap 0 to trong nudc da bude dau khang dinh
vai tro, i tri dbi véi thi truong 6 to trong nude va da co budce phat trién manh mé ca
vé luong va chat. Tinh dén hét nim 2022, tong cong suat lap rap ciia cac nha ‘may 0 t0
tai Viét Nam theo thiét ké khoang 755.000 xe/nam, trong dé khu vuc co von dau tu
nude ngoai chiém khoang 35%, doanh nghiép trong nudc chiém khoang 65%.

- Tong cong sut 1ap rap theo thiét ké ddi v6i xe dudi 9 chd co ban dap tng nhu
cau tiéu dung trong nudc. Trong 3 nam tr¢ lai day, san lugng san xuat, lap rap xe dudi
9 cho trén thyc té da dap ung khoang 70% nhu cau trong nudc.

- Chét luong xe san xuét, lip rap trong nude va xe nhap khau duogc kiém soat
chét ch€, ddm bao quyén loi nguoi ti€u dung.

- Mot sb loai san pham da x’uét khau sang thi truong Thai Lan, Philippines (xe
khach, xe con do Thaco san xuat, lap rap) va Hoa Ky (xe dién cua Vinfast).

- Bong gop cho ngan sach nha nudc hang ty USD/nam va giai quyét cong an
viéc lam cho hang trdm nghin lao dong truc tiép.

So véi cac muyc tidu duge xac dinh trong Chién lugc phat trién nganh cong
nghiép 6 t6 Viét Nam dén nim 2025, tam nhin dén nam 2035 dugc Tha tuéng Chinh
phu phé duyét tai Quyét dinh s6 1168/QD-TTg ngay 16/7/2014 (Chién luge), nganh
cong nghiép 6 t6 ciia Viét Nam da dat duge mot sd két qua nhat dinh. Cu thé:

+ Vé s6 lirong xe san xudt trong nwée: Chién luoc xac dinh dén nim 2020, téng
san luong xe dat khoang 227.500 chiéc. Tuy nhién, trén thuc té, tong san luong xe san
xuét trong nudc ndm 2020 d3 dat 323.892 chiéc, gip 1,42 1an so voi muc tiéu Chién
luogc dé ra.

+ Vé 1y 1é 56 xe san xudt, ldp rdp so véi nhu cau ndi dia: Chién luge xac dinh
dén nam 2020, xe san xuét lap rap trong nudc chiém khoang 67% nhu cu noi dia.
Theo s liéu tr Hiép hdi cac nha san xuét & to Viét Nam (VAMA), xe san xuét, lép
rap trong nudc chiém khoang 65-70% téng thi truong, co ban dat muc tiéu dé ra tai
Chién lugc.

+ \Vé cong nghiép hé tro: Chién luoc xac dinh dén nam 2020, ty 18 gia trj san
xuét ché tao trong nudc doi voi xe dén 9 chd dat 30-40%, tir 10 chd trd 1én dat 35-
45%, xe tai dat 30-40%. Dén nay, gia tri san xuét ché tao trong nudc ddi véi xe buyt
da dat 60%, xe tai dat 35-40%, xe con c6 ty I¢ binh quan 25%. Nhu vay, nganh cong
nghiép 6 t6 Viét Nam co ban da dat muc tiéu vé ty 1€ gia tri san xuét ché tao trong
nude dé ra tai Chién luge dbi véi xe buyt va xe tai. Tuy nhién, ty 18 gia tri san xuat
ché tao trong nudc ddi vai xe dén 9 chd chua dat muc tiéu dé ra.



+ Vé xudt khau: Theo s6 liéu ciia Tong cuc Hai quan, gia tri xuat khau linh kién
va phu ting 6 t6 ndm 2020 dat 5,71 ty USD, gap 1,42 1an muc tiéu 4 ty USD dé ra tai
Chién lugc. Tuy nhién, muyc tiéu dén nam 2020 tong luong xe xut khau dat khoang
20.000 chiéc dé ra tai Chién luoc chua dat dugc.

2. Mt s ton tai, han ché

Mic du di dat duoc nhimg két qua nhat dinh, nganh san xuat, 1ip rap 6 td trong
nudc van chua dat dugc tiéu chi ciia nganh san xuét 0 t0 thuc su (phan 16n méi & muc
do lap rap don gian), day chuyén san xudt cha yéu chi gdm 4 cong doan chinh 1a han,
son, lap rap, kiém tra. Gia ban xe van & mirc cao so véi cac nudce trong khu vie. Miic
gia xe tai Viét Nam cao hon gan 2 lan so vo1 cac nudc trong khu virce (Théi Lan va
IndoneS|a) Va con sb nay con 16n hon néu so véi cac nude co nganh cong nghiép 6 t6
da phat trién 6n dinh nhu Hoa Ky va Nhat Ban. Nguyén nhén lon nhat khién gia xe tai
Viét Nam & muc cao 13 do thué va phi cao, dong thoi san luong tich luy trong nudc
thip (cac doanh ‘nghi¢p dang san xuat dudi rat xa so v6i cong suit thlet ké). Chat
lugng xe san Xudt, lap rap trong nudc mic du da duoc cai thién nhung van chua thyc
su bang xe nhap khau; chua tao dugc su hop tac - lién ket va chuyén mon hoa gitra
cac doanh nghiép trong san xuat - lip rap 6 t6 va san xuat phu ting linh kién; chua
hinh thanh duoc hé théng cic nha cung cip nguyén vat liéu va san xuat linh kién quy
mo lon.

Vé ty 1¢ ndi dia hoa ddi voi xe ca nhan dén 9 chd ngéi: két qua dat dugc van
con thép 0 vGi muc tiéu dé ra. Céc san phém da duoc nod1 dia hoa nhu: sam, lép, ghé
ngdi, guong, kinh, b day dién, ac-quy, san pham nhya... C6 téi 80 - 90% nguyén liéu
chinh cho san xuét linh kién nhu thép hop kim, hop kim nhém, hat nhya, cao su k¥
thuat hién phai nhap khau. Vat liéu lam khuén mau chi yéu ciing phai nhap khau.
Hang nam, cac doanh nghiép phai nhap khau khoang trén 5 ty USD cac linh kién, phu
ting phuc vu cho san xuat, lap rap va sira chita xe.

Nang luc yéu kém ctia cac doanh nghiép trong nganh cong nghiép hd trg ciing
la diéu déng luu tAm. Cac nha san xuat khudén mau hodc c6 quy mé khong 16n hoic
thiéu sy lién két phdi hop dé phat trién. Cac doanh nghiép san xuat phoi va chi tiét dic
cho nganh chua nhiéu va ty 18 sai hong con cao, chua dap tng dugc yéu ciu cua
nganh.

Nguyén nhan chua yéu cta nhitng han ché:
- Nguyén nhan khach quan

+ Dung lugng thi truong ndi dia han ché. Thi trudng nho, bi phan tan boi nhleu
nha lap rap va nhleu model khac nhau khlen cho cac cong ty san xuat (ca san xuat, lap
rap O t6 va san xut linh kién phu tung) rat kho dau tu, phat trién san xuat hang loat,
cac doanh nghiép cong nghiép hd trg (CNHT) chua du kha ning tiép cén cac chudi
san xudt 0 to & nudc ngoai.

+ GDP binh quan dau ngudi giai doan vira qua chua da dé da sé nguoi dan co
thé so hitu 6 t6 ciling nhu thiic day nganh céng nghiép 6 t6 trong nude phat trién, tao ra
loi nhuén. Theo Timothy J. Sturgeon and Richard Florida, GDP binh quan dau ngudi
phai dat khoang $4.000 moi nam méi co thé thuc ddy su ting trudng cong nghiép 6 to
phat trién nhanh chéng[1]. GDP binh quan dau ngudi ciia nudce ta trong thoi gian vira



qua chua hoi tu du cac yéu t6 thuc day sy ting truong nhanh chéng ciia nganh cong
nghiép 6 to.

+ Cac qudc gia c6 trinh d6 phat trién hon trong khu vuc (nhu Théi Lan,
Indonesia...) dd co chinh sach thu hut cac du an dau tu quy mé 16n, hiéu qua tir cac
Tap doan 6 t6 toan cau, giy sirc ép canh tranh gay gat 1én nganh cong nghiép 6 t6 cua
Viét Nam.

- Nguyén nhén chu quan

+ Chinh sach phat trién cong nghiép 6 to thoi gian vira qua khong dong bo, on
dinh nén da khong ho tro phét trién nganh cong nghiép 6 to ciing nhu cong nghiép hd
tro nganh 6 t6 trong nudc.

+ Chua chu dong vé céac vit liéu co ban: Cac vat liéu co ban phuc vu san Xuét
san pham CNHT nganh 6 t6 nhu thép ché tao, nhwa va chit déo... chu yéu van phai
dira vao nhép khau. Sy phu thudc ndy di 1am giam tinh chu dong trong san xudt va
giam strc canh tranh cua san pham.

+ Nang luc san xuét cua cic doanh nghiép trong nuge con thap. Cac doanh
nghiép CNHT nganh 0 t0 cua Viét Nam ¢6 so lugng nho, von la cac cong ty co khi,
san xuat chat déo, nhua, trinh do cong nghe con kém, khong c6 kinh nghiém trong
nganh 6 t6. Do la cac doanh nghi¢p vua va nho, nén cac doanh nghiép CNHT 6 t6
Viét Nam kho tiép can ngudn von tin dyng, trinh d6 quan ly san xuat va kinh doanh
yéu, khong dép tmg duoc cac yéu cau clia cac nha san xuat 6 to.

+ Viéc thu hut cac ngudn vén FDI dé phat trién cong nghiép 6 t6 khdng co cac
co ché rang budc chat ché dé cac hang 6 t6 nudc ngoai nang cao ty I¢ nd1 dia hoa, ma
chi chu trong viéc hoat dong theo phuong thirc lap rap.

+ He¢ thong giao thong yéu kém (ma chil yéu do to chuc giao thong kém) da
anh huong khong nho to1 cau cua thi truong, lam cho nhu cau vé sir dung 6 t0 ciia nén
kinh té chwa 16n, lai cang c6 xu huéng giam sut.

3. Co hdi va thach thirc ddi véi nganh cong nghiép 6 t6 Viét Nam
a) Co hoi

Thi truong 6 t6 trong nude vai nam gan day ting truong t6t hon ky vong. Voi
téc d6 tang trudng 6n dinh cia thi truong xe con dudi 9 cho nhu hién nay (trung binh
20-30%/nam), Viét Nam sé& 1a thi truong tiéu thu 6 to rat tiém nang trong khu vuc.
Trong nam 2020, Viét Nam da vuot qua Philippines tré thanh thi trueong tiéu thu 6 t6
16m thir 4 trong ASEAN (sau Thai Lan, Indonesia va Malaysia).

Tiém nang phat trién cong nghiép 6 to phu thudc vao 3 yéu to: quy md va co
cau dan s6, muc thu nhap binh quin dau ngudi, va sd xe trung binh/1.000 dan. Tai
Viét Nam, xu thé 6 t6 hoa (motorization) du bao s€ dién ra trong thoi gian té1 do GDP
binh quan dau ngudi di vuot mic 4.000 USD va sd xe trung binh trén 1.000 dan da
dat khoang 50 xe (mdc du van thap hon rét nhiéu so voi Thai Lan (280 xe/1.000 dan),
Malaysia (542 xe/1.000 dén)...). Cung voi toc do tang truong kinh te toc do do thi hoa
cao ciing nhu sy gia ting nhanh chéng cua tang 16p trung luu, tiém nang phat trién
cong nghi€p 6 to tai Viét Nam trong thoi gian toi la rat 16n, Dy kién nhu cau tiéu thu 6
t6 s& bung no trong giai doan dén 2025.



Bén canh d6, xu huéng dién hoa 6 t6 dang dién ra manh mé trén thé gidi. Hién
nay, d6i voi 6 to dién, xuat phat diém giita Viét Nam va cac qudc gia ASEAN la gan
nhu twong ty nhau. Do d6, co hoi dé thu hut cac dy an dau tu san xuat, lp rap 6 to
dién ciia Viét Nam trong khu vuc 1a rat tiém ning néu Chinh pha sém ban hanh céc
chinh sach vu dai, hd trg vuot troi, dic biét 1a trong bdi canh c6 sy dich chuyén dau tu
va tai cAu tric chudi gia tri cong nghiép trong khu vuc trong bdi canh cing thang tir
chién tranh thuong mai My - Trung ngay cang gia ting.

b) Thach thirc

- Su canh tranh gay gét tlr cac san phém nhap khau. Pac biét, sy canh tranh tir &
t6 nhap khau nguyén chiéc dén chu yéu tir cac nuéc ASEAN nhu Thai Lan, Indonesia
(chi tinh riéng luong 6 t6 nhap khau tir 02 qudc gia ndy di chiém khoang trén duéi
50% tong lwong 6 t6 nhap khau tai Viét Nam)[2] va trong vong 7-10 niam t6i 13 céc
san pham 6 t0 tir cac qudc gia thanh vién cta Hiép dinh CPTPP va EVFTA.

- Mot s6 qudc gia trong khu vic nhu Indonesia va Thai Lan dang la diém dén
hap dan ctia cac nha san xuat 6 to 16n trén thé gidi, tir 46 co hoi thu hat cac hing 6 t6
dau tu san xuét 16n ¢ Viét Nam s& gip nhiéu kho khan.

- Bén canh sirc ép tir cac qudc gia di trude, Viét Nam s& con phai chiu su canh
tranh tir sy phat trién cta cac nude di sau trong khu vue (Myanma, Lao, Campuchia)
trong viéc thu hit cac dy an san xuat, 1ap rap 6 to.

4. Tinh hinh kinh té - xa hoi, thi truong 6 té trong nim 2023 va thach thirc
doi voi cac nha san xuat 6 t6 trong nwéc

Budc sang nim 2023, nén kinh t& Viét Nam tiép tuc dimg trudc bai toan ting
truong kho khan do céc tac dong ti€u cuc tur kinh té toan cau. Theo du bdo cua céc
chuyén gia kinh té thudc cac t6 chirc thé gi6i, nim 2023, ting truéng GDP toan ciu s&
roi vao tinh trang sut giam, thap hon nam 2022, v6i mirc du bao toc do tang trung binh
khoang 2%. Cu thé, du bdo ting trudng toan cau nam 2023 cia IMF 14 2,7%, cua EU
la 2,5%, cua OECD la 2,2% va cua Fitch Ratings 1a 1,4%][3].

Nguyén nhan cia mirc ting truong thap nay dén tir cac kho khan chua thé giai
quyét triét dé va ngan han trong nam 2022: xung do6t dia chinh trj Nga - U-crai-na
chua c6 déu hiéu két thuc tao ra nhiéu ci séc kinh té, anh huong tiéu cuc téi hoat
dong san xuét, tiéu thy hang hoa trén thi trudng cac nudc, nguy co lam phat tang cao,
nguon cung xang, dau trén thé 8161 va trong nuGe con nhiéu bién dong; cang thang
thuong mai gitra cac nén kinh té 16n, cu thé 1a giita Hoa Ky va Trung Qudc sé& ¢ kha
nang gay git hon va kho c6 thé diu di trong mot thoi gian ngan cac nguy co khac gay
ra bol bién d6i khi hau... trong khi dich bénh COVID-19 van dang hién hitu tai nhiéu
qudc gia, va c6 thé tai bung phat bat ctr luc nao.

C6 thé thay rang h¢ qua cua nhiing nguy co nay trude mat s& anh huong truc
tiép dén céac chi s kinh té vimoé Viet Nam, gay kho khan cho viéc thyuc hién cac muyc
tiéu dé ra trong Nghi quyét s6 68/2022/QH15 vé Ké hoach phat trién kinh té xa hoi
nam 2023, dic biét 1a muc tiéu ting truéng GDP 6,5% va tac dong tiéu cuc dén nhiéu
khia canh cta kinh té, nhu:

(i) Ap lic lam phat va sy mat gia dong VND dnh huong dén tam Iy nguoi tiéu
dung: Nguy co lam phat trong nam 2023 vuot qua mirc tran 4,5% s€ phan nao tac



dong dén tam 1y nguoi tiéu dung, khién ho can than hon trong viéc chi tiéu cdc mat
hang thuong xuyén va ca nhitng mat hang xa xi nhu 6 t6. Tac dong nay s€ cang rd rét
khi muac lam phat cang cao.

(i) Thu ngoai té c6 nguy co giam, anh huéng d@én thu ngan sach: Hoat dong
xuét khau nam 2023 duoc dy bao sé gap nhiéu kho khin hon nim 2022, do hién cac
thi truong xuat khau chinh cta Viét Nam nhu Hoa Ky, EU, Trung Quéc Nhat Ban
déu déi mit v6i nguy co suy thoai hodc ting truong chém, khién sb lugng don dat
hang syt giam ciing nhu viéc ap dat cac tiéu chudn ngay cang khat khe ddi voi hang
hoa xuat khau tr Viét Nam. Diéu nay s€ tac dong giam t61 thu ngoai t¢ tir hoat dong
xuat nhap khau, tir d6 anh hudng téi tong thu ngoai té va du trir ngoai hdi ctia Viét
Nam trong ndm 2023, trong khi day 1a mot trong nhing cong cu hitu hi¢u dé klem
soat lam phat va gitr gia trl dong VND 6n dinh. Trudc nguy co ndy, Nha nudc s& can
phai tinh toan va cin d6i cac nguon thu chi ngan sach khac dé vira dam bao thue hién
hoat dong cong, vira c6 di ngudn luc dé st dung cac cong cu chinh sach diéu tiét kinh
té phu hop.

(iii) Sw bdt on cia cdc kénh dau tw chinh anh hwéng dén thu nhdp nha dau tw
va nguoti tiéu dung: thi truong ching khoan va bat dong san nam 2023 déu duogc dy
béo ton tai nhiéu rai ro va khéng 6n dinh, anh huong dén tam ly va thu nhép nha dau
tu, trong khi day 13 hai kénh mang lai ngudn tién 1én cho nén kinh té. Trong truong
hop hai thi truong bién dong tiéu cuc, ngudi tiéu dung s& can nhic viéc phat sinh nhu
cau tiéu dung d6i v6i cac mat hang, trong d6 bao gdm ca mot mit hang cb gid tri cao
nhu 6 t0.

Trong dai han, sy phat trién clia nganh cong nghiép 6 t6 Viét Nam ciing s& bi
anh huong dang ké. Muc tiéu xuat khau 90.000 xe 6 t6 va 10 ty USD gia tri xuat khau
linh kién phu ting vao nim 2035 nhu néu tai Chién luoc phat trién nganh céng nghiép
6 t6 Viét Nam niam 2025, tam nhin dén 2035 (duoc phé duyét tai Quyét dinh sb
1168/QP-TTg ngay 16/7/2014 ctia Tha twéng Chinh phit) sé khong thé dat duoc, néu
khong c6 nhing chinh sach thiic day kip thoi trong giai doan ngin han 2023, trung
han 2027 va dai han dén nam 2035.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Vé viéc khong ap dung quy dinh mirc d roi rac téi thiéu cia linh kién 6
t6 nhap khau dé thuc hién Chwong trinh wu dai thué doi véi san xuat, lap rap 6
t6 va phan loai b linh kién 6 t6 nhap khau tir ngay 01/10/2022

1.1. Bt cdp cuia viéc dp dung quy dinh mikc do roi rac linh kién o t6 nhdp khau
dé thuwe hién Chuong trinh wu dai thué doi véi san xudt, ldp rdp é t6 va phan hai linh
kién 6 t6 nhdp khau

a) Trudc day, dé khuyén khich phét trién va thu hut dau tu dbi voi nganh co
khi, dién tir (trong do6 c6 nganh cong nghiép 6 t6), Chinh phu dinh hudéng quan 1y va
ap dung chinh sach wu dai theo ty 16 ndi dia hoa ddi véi hoat dong san xuat, 1ap rap 6
t6. Thuc hién Quyét dinh sé 175/2002/QD-TTg ngay 03/12/2002 cta Thi tudng
Chinh pha phé duyét Chién luoc phét trién nganh cong nghiép 6 t6 Viét Nam dén nam
2010, tam nhin dén nam 2020, ngay 01/10/2004, Bo Khoa hoc va Cong nghé di ban
hanh Quyét dinh s6 28/2004/QD-BKHCN vé phuong phap xac dinh ty 1& noi dia hoa
d6i véi 6 t6. Do Quyét dinh sé 28/2004/QD-BKHCN chua quy dinh cu thé vé cach



thirc, phuong phép xac dinh ty 1¢ ndi dia hoéa nén ngay 11/05/2005, B Khoa hoc va
Cong nghé da ban hanh Quyét dinh sé 05/2005/QD-BKHCN sira d6i, bo sung Quyét
dinh s6 28/2004/QD-BKHCN (duoc stra d6i tai Thong tu sé 05/20127TT-BKHCN
ngay 12/03/2012). Trong cc vin ban nay, quy dinh vé mirc do roi rac cua linh kién 6
t6 nhap khau chi nham muc dich duy nhét 13 1am 1d vé cach thirc tinh diém dua trén
murc do ro1 rac cua linh kién 6 t6 nhap khau, 1am co s& xac dinh ty 1€ ndi dia hoa.

Trén thuc té, chinh sach khuyén khich hd tro theo ty 1 ndi dia hoa di voi linh
kién 6 to nhap khau chua duoc ban hanh. Bén canh do, phuong phap xac dinh ty 1€ no1
dia hoa tai Quyét dinh s6 28/2004/QD-BKHCN chua duoc cac doanh nghiép san Xuat,
lap rap 6 t6 dwa vao ap dung trong thuc tién san xuat, kinh doanh va chua c6 doanh
nghi¢p nao dugc huong vu dai theo chinh sach nay.

b) Theo quy dinh hién hanh vé phan loai va tinh thué d6i voi linh kién 6 to
nhap khau (Nghi dinh s6 57/2020/ND-CP ngay 25/05/2020 stra d61 Nghi dinh s0
122/2016/ND-CP va Nghi dinh s6 125/2017/ND-CP va cac Nghi dinh stra d6i bo
sung):

- Doanh nghi€p nhép khau linh kién, phu ting rdi hodc bd linh kién 6 t6 dong
bd dé san xuét lap rap 6 to thi dugc phan loai theo timg linh kién, phu ting 6 t6 theo
danh muc 97 chuong (c6 mirc thué trung binh cua bo linh kién tir 12% dén 14%),
d6ng thoi linh kién, phu ting nay phai dap mg diéu kién vé mirc d6 roi rac t6i thicu
theo quy dinh ctia B Khoa hoc va Cong nghé. Trudng hop khong dap tmg dleu kién
vé murc d6 roi rac toi thiéu thi duoc phan loai xe nguyén chiéc (muc thué sut cao
hon). Trong khi d6, ciing cac linh kién, phu ting nay, cac doanh nghiép nhap khau véi
muc dich kinh doanh thwong mai dé thay thé trong bao dudng, sira chita thi dugc ap
dung mirc thué nhap khau twong tu nhu doanh nghiép san xuat, lap rap 6 t6 nhung
khong can dap tng diéu kién vé mirc d6 roi rac t6i thiéu (doanh nghiép kinh doanh
thuong mai nay s& khong dugc lip rap thanh 6 t6 hoan chinh va khong duoc cap phiéu
xuét xuong dé dang ky luu hanh). Nhu vay, cung mdt mat hang, cung dac diém, tinh
chat, muc dich sir dung, cing mot ma HS va cing mot thué suat nhap khau nhung c6
su phan biét giira hai d6i twong; doanh nghiép san xuat, lap rap 6 to phai dap ung diéu
kién mirc do roi rac con doanh nghiép nhap khau dé kinh doanh thuwong mai thi khong
c6 diéu kién nay.

- Bé duoc huong thué sudt nhap khéu 0% (dugc hoan thué nhap khau déi véi
linh kién nhap khau trong nudc chua san xuit duoc) dbi véi linh kién, phu tung theo
Chuong trinh vu dii thué d6i véi san xuat, lap rap 6 t6, doanh nghiép san xudt, 1ap rap
0 t6 phai dap ung cac diéu kién quy dinh tai Piéu 7a Nghi dinh s6 57/2020/Nb-CP
nhu sau:

+ Piéu kién linh kién 6 t6 nhap khau”
Diém a khoan 3.1: “Linh kién 6 t6 nhdp khdu ... thudc logi linh kién trong
nuwoc chwa san xuat dwoc va s dung dé san xuadt, lap rap xe o to trong ky xét wu dai

Diém b khoan 3.1: “Cdec linh kién (cdc chi tiét, cum chi tiét, bé phdn) la nhing
san pham da hoan thién nhung chwa duoc lap rdap hodac chwa phdi la san pham hoan
thién nhung da co ddc trung co ban cua san pham hoan thién voi muc do roi rac toi




thiéu bang mikc dé roi rac cia linh kién 6 t6 theo quy dinh cia B6 Khoa hoc va Céng
nghé vé phwong phap xac dinh ty lé noi dia hoa doi voi o t6™;

+ Piéu kién vé tiéu chuan khi thai:
Diém a khoan 3.3: “Sdn xudt, ldp rap xe 6 t6 dap tmg tiéu chudan khi thai mikc

4, mirc 5 cho giai doan tir nam 2018 dén hét niam 2021; mikc 5 tré 1én cho giai doan tir
nam 2022 tro di”’.

+ Diéu kién vé mau xe:

Diém b khoan 3.3: “Doanh nghiép san xNudrt, ldp rdp xe siv dung nhién liéu
xang, dau dwoc dang ky 01 (mot) hodc nhiéu mau xe khi tham gia Chuong trinh wu
dai thue”.

+ Diéu kién v€ san lugng:

Diém ¢ khoan 3.3: “Diéu kién vé san lwong chung toi thiéu (la san luong san
xudt, ldp rap dp dung cho tung nhom xe 6 t6) va san luong riéng t6i thiéu (la sdn
lirong sdn xudt, ldp rdp cia mau xe dang ky tham gia Chuong trinh wu dai thue)
Doanh nghzep ddp iimg diéu kién vé san lwong chung toi thiéu, san lwong riéng toi
thiéu ..

Trong céac diéu kién trén, diéu kién Ve san luong 13 quy dinh then chét nham
muc dich gia tang san luong xe 0 t6 san xudt, 1ap rap trong nudc, qua do gop phan hod
trg ting ty 1& nodi dia héa nham phat trién cong nghiép hd tro. Tuy nhién, thuc té cho
thdy viéc ap dung quy dinh mirc d6 roi rac néu trén khong 1am gia tang ty 16 noi dia
hoa 6 t6. Cu thé, tir khi ban hanh Quyét dinh s6 28/2004/Qb-BKHCN va cac quy dinh
sura d6i b6 sung dén nay, ty 1¢ néi dia hoa hau hét cac mau xe du lich da va dang san
Xuat, lap rép tai Viét Nam déu rat thap, khong dat duoc muc tidu dé ra theo Chién luoc
phat trién nganh céng nghiép 6 to Viét Nam dén nim 2025, tim nhin dén nam 2035.

Mit khac, hién nay thué nhap khau ddi voi xe 6 to nguyén chiée, linh kién 6 t6
nhap khau tir ASEAN di vé 0% tir nam 2018 néu c¢6 C/O Form D (dat tir 40% gia tri
ndi khéi) va trong ngan han, chénh léch thué suat thué nhap khau cua xe nguyén chiéc
(CBU) va bg linh kién (CKD) da khong con, thué suat nhap khau xe CBU tir cac nudc
trong khu vuc va trén thé gi¢i nhap khau vao Viét Nam da va dang dan giam vé 0%
thong qua cac Hi¢p dinh thuong mai ma Viét Nam da ky két (Hiép dinh ATIGA: da
giam vé 0% tir 2018; Hiép dinh CPTPP: thué suat nhdp khau xe CBU sé giam vé 0%
tir nam 2029; Hiép dinh EVFTA: thué nhdp khdu xe CBU sé giam dan vé 0% tir ndm
2027). Nhu vay, viéc ap dung quy dinh vé muc do roi rac ciia bo linh kién 6 to nhap
khau ctia B KH&CN nhu mét diéu kién bat budc dé huong Chuong trinh wu dai thué
linh kién nhap khau nhu hién nay 1a khong binh dang cho cac doanh nghiép di dau tu
1ap rap 6 t6 tir trude dén nay tai Viét Nam.

¢) Xe 6 t6 hoan chinh 1 san pham dugc san xuét 1ap rap véi hon 30.000 chi
tiét. Hién nay, cong nghé san xut 6 to trén thé gii ngdy cang phat trién, cac tinh ning
va linh kién trén 6 t6 ngdy cang moi, hién dai va chiém ty trong gia trj 16n so véi gia
tri ciia chiée xe, dic biét ddi véi cac dong xe du lich cao cip, xe dién hoa (xe hybrid,
xe hybrid sac ngoai, xe dién chay pin....); thiét ké va cong nghé vat liéu san xudt than,
vo xe, cum linh kién, linh kién chi tiét... c6 su thay d6i rat nhanh (theo huéng ting
cuong ty trong st dung cac loai vat heu moi: sgi1 cacbon, titanium, nhom hop kim,



composite,...dé¢ dam bao nhe, cing viig, dong thoi giam ty trong kim loai, tich hop
cac phan mém thong minh...), xe dién khong con bo ly hop, khong ¢ hop sO thay vao
do la nhimg linh kién quan trong khac nhu pin, bo bién ap AC/DC, bd diéu khién
truyén dong... Do do, néu co quan quan 1y nha nuée quy dinh cimg vé mirc do roi rac
cua linh ki¢n 6 t6 nhép khau 1a can thi¢p qua sdu vao cong nghg, chudi cung ung, cong
doan, phan doan san xuét cua Nha san xudt trong khi cong ngh¢ san Xuét lap rap 0 t0
hién nay dé c6 sy thay dbi rat 16n so véi nam 2004 (thoi diém ban hanh Quyét dinh sb
28/2004/QD-BKHCN) va ludn thay d6i dé dap ting theo nhu ciu ngay cang cao cia
nguoi nguoi tiéu dung. Piéu nay di va dang gy kho khén cho cac doanh nghiép san
xudt 1ap rap 6 to trong viéc chu dong quyét dinh cong doan, phan doan san xuat dé toi
wu hoa san xudt va tham gia chudi gia tri toan cau.

d) Khi Hi¢p dinh Thuong mai Hang hoa ASEAN c6 hi¢u luc, cac xe 0 to
nguyén chiéc nhap khau tir ASEAN va tir cac nudc, khu vuc khac (theo cam két ciia
EVFTA, CPTPP) s& dugc nhap khau vé Viét Nam voi gia rat canh tranh. Tir nim
2018, co hoi cho xe 6 t6 san xuat, lap rap trong nudc lai cang bi thu hep voi su chiém
linh thi trudng tr xe nhap khau nguyeén chiéc tir ASEAN cua cac doanh nghiép FDI
dan dén quy md san Xuat cua nhiéu doanh nghiép bi thu hep, khong dam bao tinh hi¢u
qua kinh té trong san xuat. Cong nghiép Co khi, cong nghiép hd tro cho nganh 6 tO
trong nudc von da kém canh tranh s& cang gip nhiéu kho khan hon khi dau ra bi thu
hep. Cac doanh nghiép FDI ngoai viéc ting cudng nhap khau xe nguyén chiéc s& kéo
theo ting cudng nhap khiu cic linh, phu kién, phu tung voi thué suit 0%. Pay 1a xu
huéng khéng c6 loi cho sy phat trién 1au dai cua nganh cong nghiép 6 t6 Viét Nam va
Viét Nam s¢€ tr¢ thanh thi truong dé cac qudc gia khac c6 nén cong nghiép 6 to phat
trién hon nhu Thai Lan, Indonesia khai thac.

S6 liéu thong ké cua Tong cuc Hai quan cho thiy ty trong xe nguyén chiéc
nhap khau tir ASEAN (thuc chét 1a tir Thai Lan va Indonesia) tang lién tuc ca vé s6
luong va gia tri tir nim 2018 dén nay, san luong 6 to nhap khau hang nim cua giai
doan tir 2019 dén nay binh quéan d3 ting gp d6i so Vi giai doan trude 2018. Hau hét
cac cong ty nudc ngoai (FDI) trong Hi¢p hoi VAMA, méc du da dau tu nha may tai
Viét Nam tir rat 1au nhung hién nay deu c6 luong xe 6 t6 nguyén chiéc nhap khau
chiém ti trong 16n, tham chi toi 80, 90% tong lwong xe ban ra, cung véi d6 1a rat nhidu
hang xe cua Hiép hoi cac nha nhap khau 6 t6 Viét Nam (VIVA) cing nhap khau 100%
xe 0 t6 nguyén chiéc va cic hing xe dang tiép tuc gia ting nhip khiu xe vao Viét
Nam.

Xu huéng nay ciing gdy anh huong 16n t6i kinh té vi mo. Vi du bao nhu cau 6
t6 cua nuoc ta ndm 2025 theo phuong an trung binh khoang 800-900 nghm Xe va ndm
2030 khoang 1,5-1,8 triéu xe, néu khong phat trién nganh san xuét, 1ap rép 6 to trong
nudc, toan b thi trudong xe con la xe nhap khau; xe khach va xe tai nhap khau 50%,
50% san xuat trong nudc voi ty I¢ ndi dia hod 50%, thi kim ngach nhép khau nam
2025 dy kién khoang 12 ty USD va nam 2030 1a 21 ty USD. Nhu vay, trong bbi canh
ho6i nhap sau rong trong thoi gian téi, néu Chinh phu va cac Bo nganh khong kip thoi
cO nhimg chinh sach, giai phap phu hop (mor trong s6 d6 la can sém bai bo quy dinh
vé mike dd roi rac cua linh kién 6 t6 nhdp khau) dé khuyen khich, hd tro nganh san
xudt, 1ap rép 6 t6 va cong nghiép co khi va cong nghiép hd tro 6 t6 trong nudc phat
trién thi Viét Nam s& trd thanh thi truong tiéu thu 6 t6 cho cac hang FDI tai Viét Nam.



d) Vé thu tuc hai quan, véi quy dinh vé mirc d6 rdi rac cua linh kién 6 to nhap
khau, co quan hai quan khi kiém tra thuc t& hang h6a gip nhiéu kho khin trong viéc
x4c dinh chinh xéc dau 14 linh kién roi, dAu l1a linh kién da 1dp rap hoan chinh dé &p
dung muc thue suit phu hop. Trén thuc té, theo phan anh ctia mot sé doanh nghiép,
ting x4y ra rat nhiéu tranh cai giita doanh nghiép nhap khéu linh kién 6 t6 v6i co quan
hai quan lién quan dén quy trinh x4c dinh linh kién roi rac hay linh kién hoan chinh.
Trong khi d6, can ctr duy nhit true ddy dé xac dinh linh kién roi rac hay linh kién
hoan chinh 1& Thong tu s6 05/2012/TT-BKHCN cuia B¢ Khoa hoc va Cong nghé voi
cac tiéu chi néu trén mang néng tinh k§ thuét. Do do, rat nhiéu truong hop phai trung
cau giam dinh, kéo dai thoi gian thong quan. Ngoai ra, quy dinh vé mirc d¢ roi rac dbi
v6i linh kién 6 t6 nhap khiu con din dén trudng hop mot s doanh nghiép gian 1an
thuong mai trong nhap khau linh kién 6 t6, thao roi thanh cac bo linh kién, khai bao 1a
linh kién rdi rac dé trén thué.

1.2. Tac dong

a) Voi nhing bat cap néu trén cia viéc ap dung quy dinh muc do roi rac linh
kién 6 t6 nhap khau dé thyc hién Chuong trinh vu dai thué d6i voi san xuat, lap rap 6
t0 va phan loai linh kién 0 t6 nhap khau, viéc khong 4ap dung quy dinh muc do roi rac
tdi thiéu cua linh kién 6 t6 nhap khau dé thyc hién Chuong trinh wu dai thué doi véi
san xuat, lap rap 6 to va phan loai b9 linh kién 6 t6 nhép khau tir ngay 01/ 10/2022 s&
tao thuan loi trong hoat dong san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép san Xuat, Iap rap
0 t0; néng cao kha nang canh tranh voi 6 t0 nhap khau; thiic ddy va phat trién cong
nghiép hd tro 6 t6 trong nudc. Dong thoi, chinh sach nay ciing tao diéu kién thuén loi
cho cac doanh nghi€p san xudt, lap rap 6 t6 trong nudc ¢ co hoi hop tac voi cac hang
6 t6 1on trén thé gidi trong viéc lya chon ching loai phu tung, linh kién ma Viét Nam
co loi thé trong san xuat dé dam nhan vai trd mét xich trong chudi san xuat - cung ung
toan cau. Trén o s¢ do, cac doanh nghi€p s& tiép tuc dau tu cong nghe tién t1en san
xuat phuc vu xuét khau, tao thém viéc lam cho nguoi lao dong va gia tang ngudn thu
cho ngan sach nha nude theo dinh huéng tai Chién lugc phat trién nganh cong nghiép
6 t6 Viét Nam dén nam 2025, tdm nhin dén nim 2035, gop phan duy tri va dua nganh
cong nghiép 6 t6 Viét Nam phat trién bén ving, hoan thanh muc tiéu cong nghiép hoa,
hién dai hoéa theo Nghi quyet 50 23-NQ/TW ngay 22/3/2018 cua B9 Chinh tri vé xay
dung chinh sach phat trién cong nghiép qudc gia dén nim 2030, tim nhin dén nim
2045 va Nghi quyet so 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 cua Ban Chap hanh Trung wong
Dang khoa XIII vé tiép tuc day manh cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudc dén nam
2030, tim nhin dén nam 2045.

Bén canh viéc duy tri su on dinh cua chinh sach dbi v4i cac doanh nghi¢p san
xuét, 1ap rap 6 t6 di dau tu 1au dai tai Viét Nam, viéc bii b quy dinh vé muirc do roi
rac cua linh kién 6 t6 nhap khau déi véi cac dong xe cO ng dung cong ngh¢ mdi, hién
dai 1a can thiét dé bao dam quyen loi ctia doanh nghiép, thuc day ung dung, d6i méi
cong ngh¢ va thuc day su phét trién ctia nganh cong nghiép san xuat 0 t0 trong nudc,
g6p phan thu hit thém cac du 4n ddu tu méi trong linh vure san xuét, 1ap rap 6 to.

Ngoai ra, vi¢c khong ap dung quy dinh muirc dd roi rac tbi thiéu cua linh kién 6
t6 nhap khau dé thuc hién Chuong trinh vu dai thué d6i v6i san xuat, 1ap rap 6 td va
phan loai bo linh kién 6 to6 nhap khau tir ngdy 01/10/2022 con mang lai nhimg tac
dong tich cuc nhu sau:



+ Dam bdo viéc phan loai linh kién (x4c dinh ma HS) phu hop véi quy dinh
phap luat trong nudc va Hé thong hai hoa mo ta va ma hoa hang hoa cua T6 chuc Hai
quan thé gidi (Danh muc HS) va chi tiét & cap d6 8 chir s6 theo Danh muc Biéu thué
hai hoa ASEAN; dong thoi, gitip doanh nghiép san xuét trong nudc va co quan quan
1y nha nudc thudn lgi hon trong viéc thyc hién cac chuong trinh wu dai thué linh kién
0 t6 nhap khéu, tha tuc hai quan;

+ Pam bao sy dong bd ciia hé théng phap luat, phtt hop v6i cam két qudc t& ma
Viét Nam da dua ra trong qua trinh hdi nhap.

b) Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 116/2017/ND-CP ngay 17/10/2017 cia
Chinh phu quy dinh diéu kién san xuat, lip rap, nhap khau va kinh doanh dich vu bao
hanh, bao dudng 6 t6, duoc stra doi, bd sung boi Nghi dinh sé 17/2020/ND-CP ngay
05/02/2020, dé dap ing cac diéu kién san xuit, lap rdp 6 to tai Viét Nam, doanh
nghiép phai dau tu rat 16n vé co so vat chit nhu: nha xuong, day chuyen cong nghé
lap rap, diy chuyén han, day chuyén son, day chuyen kiém tra chit luong san pham
duong thw 6 t6.. Tuy nhién, Nghi dinh s6 116/2017/ND-CP va Nghi dinh s6
17/2020/ND-CP khong ¢ quy dinh cu thé vé viéc cac doanh nghiép san xuat, lap rap
6 to phai thuc hién viéc san xut, 1ap rap 0 t6 trai qua toan bo cac diy chuyen cong
nghé phuc vu san xuét, lap rap 6 to theo quy dinh tai Nghi dinh. Do d6, dé dam bao
duy tri va thyc hién myc tiéu gia tang san luong, tao thém viée lam va gop phan thac
day phat trién cong nghiép hd tro nganh 6 t6 ciia Chuong trinh wu dai thué ddi véi san
xudt, lap rap 6 to can bd sung vao du thao Nghi dinh 01 dleu kién ap dung Chuong
trinh wu dai thué (thay cho diéu kién vé muc do roi rac toi thleu cua linh ki¢n 0 t6
nhap khau), cu thé: “Viéc san xudt, ldp rdp 6 t6 phdi trai qua tat ca cdc cong doan
han, son, ldp rdp, kiém tra chat luong tai cac day chuyén han, day chuyén son, ddy
chuyén céng nghé ldp rdp, diy chuyén kiém tra chdt lwong san phdm va dwong thir xe
da dwoe Bé Cong Thwong chitng nhdn ddp img du diéu kién theo quy dinh cia Nghi
dinh s6 116/2017/ND-CP (doanh nghiép phdi c¢é van ban cam két ddp img diéu kién
nay)”.

Bén canh do, theo quy dinh tai Nghi dinh s6 56/2022/ND-CP ngay 24/8/2022
cua Chinh phu quy dinh chirc nang, nhi€ém vu, quyén han va co cu td chic cia Bo
Giao thong van tai, B Giao thong van tai ¢ nhiém vu: (i) Quy dinh chat lugng an
toan ky thuat, bao vé€ moéi truong, an toan vé sinh lao dong d6i v6i phuong tién giao
thong (diém b khoan 6 Diéu 2); (i1) Quy dinh va huong dan thyc hién tiéu chudn, quy
chuan k¥ thuat, viéc kiém dinh, kiém tra, thir nghiém, ching nhan chat luong an toan
ky thuat va bao vé moi truong, quan ly hoat dong cong bb hop quy, ching nhén hop
quy cua phuong tién giao thong co gid1 duong bo, cac téng thanh, hé thong, linh kién
phu tung cua phuong tién (dlem ¢ khoan 6 Diéu 2); (iii) Quy dinh viéc thim dinh thiét
ké k¥ thuit trong san xuat, lap rép, sira chira, hoan cai, nhap khau phuong tién giao
thong (diém d khoan 6 Piéu 2). Ngoai ra, theo quy dinh tai Piéu 8 Thong tu sd
25/2019/TT-BGTVT ngay 05/7/2019 cua Bo truong Bo Giao thong vén tai quy dinh
vé kiém tra chat lugng an toan ky thuat va bao vé moéi truong trong san xuat, 1ap rap 0
to, Cuc Dang kiém Viét Nam truc thuoc Bo Giao thong van tai 1a co quan thuc hién
danh gia viéc bao dam chat lugng san pham 6 t6 trong san xuat lap rap thong qua viéc
danh gia tinh day du cua cac quy trinh huéng dan san xuét, lip rap, quy trinh hudng
dan nghiép vu kiém tra chét lugng phu hop véi kiéu loai san pham san xuét tir khau



kiém soat chat lugng linh kién dau vao, kiém tra chat lugng trén tirng cong doan, kiém
tra chat lugng xuat xudng; quy trinh thuc hi¢n khic phuc, phong ngua 16i ctia san
pham quy trinh luu trir hd so va kiém soat hd so klem tra chit luong san pham. Do
d6, can bo sung vao du thiao Nghi dinh quy dinh vé viéc Cuc Pang kiém Viét Nam
tryc thudc Bo Giao thong vén tai kiém tra, giam sat viéc doanh nghiép san xuat, lap
rap 6 to6 dam bao diéu kién néu trén.

L2 Vé viéc khong quy dinh ndi dung B Cong Thuwong trinh cap co tham
quyén ban hanh quy dinh vé phwong phap xac dinh ty 1€ gia trj san xuat trong
nudc dé phén loai b linh ki¢n 6 td nhap khéiu va ap dung Chwong trinh wu déi
thue

Theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 29 Nghi dinh s 116/2017/ND-CP, Bo
Cong Thuong co trach nhiém “Chi tr, phoi hop véi cdc co quan lién quan trinh Thii
twéng Chinh phii ban hanh phwong phép xdc dinh ty 1é gid tri san xudt trong nwée doi
véi 0 t0”. Trién khai thyc hién nhiém vy trén, tir ddu nim 2018 dén nay, Bo Cong
Thuong da ludn tich cyc phdi hop voi Hiép hoi cac nha san xudt 6 t6 Viét Nam
(VAMA), cac doanh nghi¢p 16n trong nganh cong nghiép 6 t6 Viét Nam nhu THACO,
Thanh Cong, Vinfast nghién ciru, xay dung phuong phap xac dinh ty 1& gia tri san xuét
trong nude doi véi 6 6.

Nhiéu phuong 4n khac nhau di duoc trao d6i, dé xuat dé xac dinh ty 1¢ gia tri
san xuét trong nudc doi voi 6 to. Tuy nhién, qua trinh nghién cau, xay dung phuong
phap trén gap nhiéu kho khan va khong thé dua ra duoc phuong phap xac dinh day du
va chinh xac ty Ié gia tri san xut trong nuéc di véi 6 t6 do san pham 6 t6 hoan chinh
duogc cau thanh tr rat nhiéu linh kién khéc nhau (trung binh khoang 30.000 chi tiét);
qua trinh san xuét, ché tao ra cac linh kién 6 t6 c6 su phirc tap va sit dung nhleu cong
nghé khéac nhau, nhiéu linh kién str dung cong nghé cao va qua trinh san xuat rat phirc
tap nhu chip, ECU... Trong khi d6, phap luat Viét Nam hién hanh khong cé quy dinh
vé phuong phéap xic dinh hang héa (linh kién) nao duoc coi 13 san xuét trong nudc
(san xuat tai Viét Nam), lam co s& dé tinh gid tri san xuat trong nudc.

Bén canh do, ty I¢ gia tri san xuat trong nudc d6i véi 6 to hoan toan khac vé
tinh Chat so voi quy dinh vé mirc do roi rac cua linh kién 6 t6 nhap khau. Ty 1& gia tri
san xuat trong nudc dugc tinh theo ty 1€ phan tram gia tri gia tang cua cac hoat dong
san xudt, thuong mai trong nudc trong tong ciu thanh gia tri san phim 6 to hoan
chinh. Trong khi @6, mirc d6 roi rac cua linh kién 6 t6 nhap khau duge xac dinh dua
trén dac tinh k¥ thuat cta tung linh kién - bd linh kién. Do do, ty 1€ gia tri san xuét
trong nude d6i voi 6 to khong thé 1a can cir k§ thuat dé phan loai linh kién nhap khau
dé san xut, 1ap rap 6 to trong nudc.

Ngoai ra, quy dinh cta phép luat vé thué xuét khau, thué nhap khau va hai quan
d3 phan loai 13 cac nhom, kiéu loai linh kién 6 t6 va muc thué suat phu hop voi cac
cam két qudc t& ma Viét Nam 13 thanh vién. Viéc phan loai bo linh kién 6 t6 nhap
khau do d6 s& dua trén mé ta dic tinh san pham danh myc hang hoa va biéu thué nhap
khau theo quy dinh ctia phéap luat va cac cam két quoc té cua Viét Nam (nhu cac Hi€p
dinh ATIGA, EVFTA, ACFTA...). Viéc b sung diéu kién vé ty 18 gia tri san xuét
trong nude 1am co s dé hudng mire thué suat thué nhap khau wu dai 1a chua phu hop
v6i cam két WTO ma Viét Nam da ky két tham gia. Do d6, nhiéu kha ning chung ta



s& vip phai phan mg manh mé tir cac nudc thanh vién khac sau khi Nghi dinh duoc
chinh thirc ban hanh, dan dén nhirng kho6 khan khi dugc ap dung trén thuec tién.

III. KIEN NGHI

1. Theo Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 ctia Ban Chip hanh Trung
wong Pang khoa XIII vé tiép tuc ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc
dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045, mot trong cac muc tiéu cu thé dén nam 2030
la “Hinh thanh dwgc mgt sé tip doan, doanh nghiép cong nghigp trong nudc cé
quy mo Io’n, da quéc gia, c6 nang lwce canh tranh quéc té trong cdc nganh cong
nghiép nén ting, cong nghiép wu tién, cong nghiép mii nhon...” va san xuat 6 to 1a
mot trong nhimg nganh coéng nghiép mii nhon dugc chi trong phat trién. Bén canh
d6, Chién lugc phat trién nganh cong nghiép 6 t6 Viét Nam dén niam 2025, tAm nhin
dén nam 2035 d4 dua ra dinh hudng *...khuyén khich dau tw cdc d an di I6n dé tao
dung thi truong cho cong nghiép ho tro”.

Vé6i nhitng dinh huéng trén, B6 Cong Thuong dé xuit cac chinh sach wu dai,
ho tro thic diy phat trién nganh cong nghiép 6 t6 can dua trén céc ti€u chi sau:

- Pam bao phu hop véi dinh hudng ciia Pang vé diy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoéa va Chién luogc phat trién nganh cong nghiép 6 t6 Viét Nam dén nim
2025, tam nhin dén nam 2035 theo huéng wu dai, hd trg cho nhitng doanh nghiép san
xuat, lap rap 6 to c6 tiém nang, c¢6 san luong di 16n, dau tu bai ban va dai han dé hoat
dong san xuat kinh doanh lau dai tai Viét Nam nham tao dung thi truong cho cong
nghiép hd trg va gop phan ha gia ban xe...;

- Nguoi tiéu dung c6 thé tiép cin 6 t6 voi muc gid ré hon;
- Dya trén kinh nghiém mot s6 qudc gia trong khu vure c6 chinh sach thu hit
cac du an san xuat, lap rap 6 t6 quy mo 16n nhu Thai Lan, Indonesia, Phi-lip-pin.

2. Nham dam bao cho sy thanh cong ciia Chién lugc phat trién nganh Cong
nghiép 6 t6 Viét Nam, dam bao thuc hién myc tiéu cua Chuong trinh uu dai thué ddi
véi san xuét, lap rap 0 to trong viéc duy tri tang truong 6n dinh va bén ving cua thi
truong, hd trg phat trién cong nghiép hd tro, tao diéu kién cho doanh nghiép 6n dinh
hoat dong kinh doanh, tao cong an viéc lam va thu nhap cho nguoi lao dong, gop phan
vao can ddi vi mo va an sinh x3 hoi; trén co s& danh gia tdc dong cua chinh sach nhu
néu & trén, Bo Cong Thuong kién nghi:

a) Khong ap dung quy dinh méc d6 roi rac tdi thiéu cua linh kién 6 t6 nhap
khau dé thuc hién Chwong trinh wu dai thué d6i voi san xuét, 1ap rép 6 to va phan loai
linh kién 6 t6 nhap khau tir ngay 01/10/2022 va khong quy dinh nodi dung Bo Cong
Thuong trinh cap c6 thAm quyén ban hanh quy dinh vé phuong phap xac dinh ty 1¢ gia
tri san xuat trong nudc dé phan loai b linh kién 6 t6 nhap khau va ap dung Chuong
trinh wu dai thué. Theo d6, dé nghi Bo Tai chinh bo diém a.3 khoan 3 Diéu § va diém
b khoan 3 Piéu 11 du thao Nghi dinh.

b) BO sung diém d vao khodn 3 Piéu 8 du thio Nghi dinh Biéu thué xuat khau,
Biéu thué nhap khau wu dai, Danh muyc hang hoa va muc thué tuyét 601 thué hdn hop,
thué nhap khau ngoai han ngach thué quan, cu thé: “d) Viéc san xudt, ldp rdp 6 t6
phdi trdi qua tdt cd cde cong doan han, son, ldp rdp, kiém tra chat luong tai cdc ddy
chuyén han, ddy chuyén son, ddy chuyén cong nghé ldp rép, day chuyén kiém tra chat


