CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
------- Doc lap - Tw do - Hanh phuc

Sb: 126/NQ-CP Ha Noi, ngay 14 thang 8 nam 2023

NGHI QUYET

VE MOT SO GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG CONG TAC XAY
DUNG, HOAN THIEN HE THONG PHAP LUAT VA TO CHUC THI HANH
PHAP LUAT NHAM NGAN NGUA TiNH TRANG THAM NHUNG, LOI iCH
NHOM, LOI iCH CUC BQ

CHINH PHU

Can cir Ludt T6 chirc Chinh phii ngdy 19 thang 6 nam 2015; Ludt sita doi, bo
sung mot so diéu cua Ludt To chirc Chinh phu va Ludt To chirc chinh quyén dia
phuwong ngay 22 thang 11 nam 2019,

Can cir Nghi dinh $6 39/2022/NP-CP ngay 18 thang 6 ndam 2022 ciia Chinh
phu ban hanh Quy ché lam viéc cua Chinh phu;

Theo dé nghi ciia Bé triwdng Bo Tw phdp;

Trén co so y kién cia cdc Thanh vién Chinh phii,
QUYET NGHI:

Trong thoi gian qua, Chinh phu, Thu twong Chinh phu, cac Bo truong, Thu
truéng co quan ngang bd, cac dia phuong di tip trung nhiéu thoi gian, nguon luc, ap
dung nhiéu giai phap dé day manh cong tac xay dung, hoan thién hé thong phap luat
va to chie thi hanh phap luét, gop phan thyc hién thang loi cac nhiém vu phat trién
kinh te x4 hoi cua dat nudc; bao dam qudc phong, an ninh, hoi nhap quoc té, 6n dinh
kinh t& vi mé, kiém soat Jlam phat; tang truong hop ly va nang cao chat luong, hiéu
qua, strc canh tranh cta nén kinh té.

Tuy nhién, trudc yéu cau tinh hinh méi, cong tac xay dung, hoan thi¢n hé
thdng phap luat va t6 chirc thi hanh phap lut van con boc 16 mot sé bat cap: viéc dé
nghi diéu chinh, bo sung Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh hang nim van con,
v6i thoi han yéu cau soan thao, ban hanh trong thoi gian ngan viéc xay dung mot sb
van ban quy pham phap luat chua dam bao du thoi gian dé thuc hién cac quy trinh, tha
tuc theo quy dinh; viéc tiép thu va giai trinh y kién thém dinh, ¥ kién Thanh vién
Chinh phu chua day du, ro rang, c¢6 truong hop khong tiép thu, cling khong giai trinh
1d 1y do; mot sé co quan chua chu dong thuc hién viée 1ap dé nghi xay dung, soan
thao van ban, cing voi yéu cau vé thoi han nén dé xuit ap dung trinh t, tha tuc rat
gon chua phu hop voi quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat hoac
dung hinh thirc van ban khac khong ding quy dinh dé thay thé cho viéc ban hanh vin
ban quy pham phap luat; viéc chi dao va td chuc thuc hién vin ban quy pham phap
luat van 1a khau yéu, cham duoc khic phuc; nang luc t6 chuc thuc hién cua doi ngi
can bg, cong chuc co noi chua dap ung yéu cau nhiém vu, dan dén phap luat chim
duoc thuc hién va hiéu qua thap. O mot sé dia phuong con chua xac dinh 13 céc vin



ban phai thyc hién quy trinh xay dung chinh sach; co quan chuyén mén chua chu
dong trong viéc dé xuat x@y dung, soan thdo van ban, chat lugng vin ban chua cao,
viéc tiép thu, giai trinh ¥ kién cua co quan tham dinh, thim tra con nhiéu han ché; tién
do ban hanh van ban con cham so véi yéu cAu, dic biét 1a viéc ban hanh cac van ban
quy dinh chi tiét cac vin ban quy pham phép luét cap trén.

Nham nang cao chit luong cong tac xay dung, hoan thién hé théng phap luat va
t6 chtrc thi hanh phap luat, phong, chéng tham nhting, loi ich nhom, ti€u cuc trong
cong tac xay dung phap luat, Chinh phu yéu ciu cic Bo truong, Thua trudng co quan
ngang bo, Chua tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phd tryc thuéc Trung wong ting
cuong chi dao, tap trung nguén luc trién khai thuc hién tot cac nodi dung sau:

I. QUAN PIEM

1. Cong tac xay dung phap luét la nhiém vy trong tam, uvu tién hang dau trong
cong tac lanh dao, chi dao, diéu hanh cta Chinh phu va Chinh quyén cac cap; ting
cudng gin két viéc xay dung phap luat voi hiéu qua thi hanh phap luat; Bo truong,
Thu truéng co quan ngang bd, Chu tich Uy ban nhan déan cac tinh, thanh phd truc
thudc trung wong truc tiép chi dao cong tic xdy dung phap luat cua bo, nganh, dia
phuong.

2. Tiép tuc quan triét va thé ché hoa kip thoi, chinh xac, day du chu truong,
duong 16i ciia Pang trong Van kién Dai hoi XIII; cic nghi quyét ciia Ban Chap hanh
Trung uong, nghi quyét, két luan, chi thi cia Bo Chinh tri, Ban Bi thu. To chirc thyc
hién hi¢u qua Nghi quyet s6 27-NQ/TW ngay 09 thang 11 nim 2022 cua Ban Chép
hanh Trung wong vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nu6e phap quyén x3 hoi chu
nghia Viét Nam trong giai doan mé&i va Ké hoach so 11/KH-TW ngay 28 thang 11
nam 2022 thyc hién Nghi quyét s6 27-NQ/TW.

3. Siét chit ky luat, ky cuong trong xay dung va t6 chtrc thi hanh phép luit,
nang cao trach nhiém ciia nguoi dimg dau trong cong tac xay dung phéap luat; thuc
hién nghiém Quy dinh sé 69-Qb/TW ngay 06 thang 7 nam 2022 cta Ban chap hanh
Trung wong quy dinh vé t6 chirc dang, dang vién vi pham. Tang cuong cong tac tham
dinh, kiém tra nham phét hién, ngin chin va kién quyét xir Iy nghiém cac hanh vi

“tham nhiing, tiéu cuc, lg1 ich nhém” trong xay dung va thi hanh phap luat.

4. Thyc hién nghiém Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, kién quyét
xu ly cac truong hop vi pham cac quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham
phép luat nhu: chdm dé xuit ban hanh theo thim quyén cac vin ban quy pham phéap
luat; tham muu ban hanh van ban tréi phép luét; tham muu ban hanh van ban khong
ding hinh thirc, tham quyén, trinh ty, thu tuc theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van
ban quy pham phép luat; cham, ng ban hanh van ban quy dinh chi tiét; to chue thi
hanh phap luat cham, thiéu hidu qua, dic biét 1a do nguyén nhan chi quan.

5. Tap trung nguodn luc nham nang cao chét lugng cong tic xay dung va to
chtrc thi hanh phap luat theo hudng “dau tu cho xay dung va hoan thién thé ché 1a dau
tu cho phat trién”.

II. NHIEM VU, GIAI PHAP

1. By trwong, Thu trwéng co quan ngang by, Chu tich Uy ban nhan din
cac tinh, thanh pho truc thudc trung wong

a) Trong xay dung, ban hanh van ban quy pham phéap luat



- Ra soat, danh gia két qua trién khai thuc hién su chi dao cua Ban Chép hanh
Trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu, Qudc hoi, ij ban Thudng vu Quéc hoi, Chinh
phu, Thu teéng Chinh phu, Hoi d6ng nhan dén, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd
tryc thuge Trung wong vé cong tac xay dung thé ché va t chuc thi hanh phap luat,
phat hién cac ton tai, kho khan. Tur do, co cac giai phap, bién phap phu hop dé day
manh, tiép tuc trién khai thyc hién cac chi dao vé xay dung thé ché va t6 chirc thi hanh
phap luat ¢ bd, nganh, dia phuong minh.

- Chi dao cac co quan chu dong nghién ctru cac chu truong, duong 16i cua
Dang trong Van kién Dai hoi XIII; cac nghi quyét ciia Ban Chap hanh Trung wong,
nghi quyét, két luan, chi thi cia Bo Chinh tri, Ban Bi thu, chi dao tir Qudc hoi, Uy ban
Thuong vu Quoc hoi, Chinh phu, Thu twéng Chinh phu, Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan déan, cac Pidu wdc qudc té va thyc tién thi hanh phap luat dé kip thoi ban hanh
theo tham quyén hodc dé xuét sira d6i, b sung, ban hanh cic van ban quy pham phap
luat.

- Khi tham muu, d& xuét viéc ban hanh vin ban phai dung thim quyén vé noi
dung va hinh thirc theo quy dinh cua phap luat; ho so dé nghi xdy dung, du an, du thao
van ban quy pham phép luat phai dam bao ddy du cac tai liéu theo quy dinh va dam
bao chat luong cta timg tai liéu. Khong trinh Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu, Hoi
dong nhan dan, Uy ban nhan dan ban hanh hodc ban hanh theo thdm quyén cac vin
ban hanh chinh cé chtra quy pham phap luét.

- Chu dong viéc 1ap dé nghi xay dung vin ban quy pham phap luat theo dung
trinh tu, thu tuc, thoi han dugc quy dinh trong Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat.

Trong qua trinh 1ap dé nghi xdy dung van ban tién hanh tong két, danh gia thuc
tien, danh gia day du tac dong cua chinh sach.

- Qua trinh soan thdo vin ban can bam sat cic chinh sach di duoc thong qua,
tuan thu nghiém trinh tu, tha tuc, dac bi€t 1a thoi han soan thdo, tranh tinh trang do
yéu cau vé thoi gian nén xin ap dung trinh ty, tha tuc rat gon ma khong thudc cac
truong hop duoc 4p dung thi tuc rit gon; ting cudng kiém soat viéc ban hanh vin ban
theo trinh tu, thu tuc rat gon.

- T6 chuc léy v kién d6i tuong chiu su tdc dong truc tiép cua chinh sach, du
thao van ban va cac to chuc, hiép hoi, cac chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi lam thuc
tién bang cac hinh thirc phu hop. Nghiém tac nghién ctru tiép thu ¥ kién thim dinh cta
co quan Tu phép, y kién cua Thanh vién Chinh phu, Thanh vién ij ban nhan dan ddi
voi cac dé nghi xay dung van ban, du an, du thdo van ban, truong hop khong tiép thu
phai c6 bao cao giai trinh day du; ting cuong phan bién xa hoi, truyén thong ddi véi
cac van ban quy pham phap luat c6 tac dong 16n dén ngudi dan va doanh nghiép.

- Ra soat dﬁy dua, tang cuong dé xuat mot van ban dé quy dinh chi tiét nhidu nodi
dung cua luat, phap 1énh, nghi quyét nham han ché xay dung, ban hanh nhiéu vin ban
quy dinh chi tiét thi hanh, bao dam su dong bd, thdng nhit cia hé théng phap luat, tao
thuan lgi trong qua trinh trién khai thuc hién.

- Tap trung cac nguon lyc dé to chiic soan thao vian ban quy dinh chi tiét dung

thot han. Kip thoi bao cao Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Hoi ddng nhan dan, Uy
ban nhan dan vé nhitng kho khin, vudng mic trong qua trinh soan thao vin ban quy



dinh chi tiét dé tim cach thao g&, dé xuat nhiing giai phap khac phuc kho khan, vudéng
mac do.

b) Trong cong tac ra soat, kiém tra vin ban quy pham phap luat

- Chu dong ra soat cac van ban quy pham phap luat thudc cac linh vuc do bg,
nganh, dia phuong quan ly dé xem xét sy phu hop voi hé thong phap luat va doi hoi
cua thue tién; xac dinh rd kho khan, vuong mac xuét phat tir quy dinh phap luét hay tur
khau t6 chtrc thi hanh, tir d6 x4c dinh su can thiét phai sira ddi, bd sung, ban hanh méi
cac van ban.

- Tang cudng kiém tra van ban quy pham phap luat do cic bo, nganh, dia
phuong ban hanh c6 ndi dung thudc cac linh vuc do b, co quan minh quan ly, kip
thot phat hién cac ndi dung trai phap luat va kién nghi bién phéap xur 1y.

¢) Trong cong tac t6 chirc thi hanh phap luat

- Nang cao hiéu luc, hiéu qua to chuec thi hanh phap luat; day manh hoat dong
theo doi tinh hinh thi hanh phap luat. Chu trong t6 chire dbi thoai voi doanh nghiép,
ngudi dan vé vudng mic, bit cap trong thuc thi chinh sach, phap luat.

- Nghién ciu, d6i méi cong tac tuyén truyén, pho bién noi dung cua luat, phap
1€nh, nghi quyet nghi dinh, thong tu, cac van ban quy pham phap luat do Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan ban hanh.

- Tang cudng cdng tac thanh tra, kiém tra va nang lyc phan Gng chinh sach
trong qua trinh t6 chuc thi hanh phap luat, nhat 13 trong viéc tiép nhén, xir Iy phan anh,
kién nghi ctia co quan, t6 chirc, ngudi dan doanh nghiép.

d) Tang cuong chi dao, kiém tra, phat hién ngin chin va kién quyét xu ly
nghiém céc hanh vi “tham nhiing, ti€u cuc, 191 ich nhom” trong cong tac xay dung va
thi hanh phap luat, trong do tap trung thuc hién cac nhi¢m vy, giai phap:

- Chu dong béo céo, xin ¥ kién clia cac cap uy, t6 chirc Pang theo quy dinh tai
cac van ban cua Dang vé nhitng chinh sach quan trong, nhiing dinh hudng 16n trong
du an, du thao van ban.

- Nang cao ning luc, pham chét cho can bg, cong chirc 1am cong tac xay dung
phap luit, to chirc thi hanh phap luat thong qua viéc ting cudng dao tao, bdi dudng
trinh d0 chuyén mon, nghi¢p vu, ban linh chinh tri cho can bd, cong chuc nham néu
cao tinh than canh giac, khong dé bi chi phoi, tic dong bdi cac hanh vi khong lanh
manh nham cai cim loi ich nhém, loi ich cuc bd, 1am sai léch chi truong chinh sach,
ndi dung van ban quy pham phép luat.

- Tang cudng cong tac kiém tra, xir Iy nghiém cac vi pham trong qua trinh xay
dung, ban hanh van ban; xac dinh r6 trach nhiém cua co quan, don vi, ¢ nhéan trong
viéc tham muu x4y dung, ban hanh van ban trai phap luat.

d) Uu tién, bd tri day du nhan luc, kinh phi va cac diéu kién can thlet khac dé
dap ung day du yéu cau cia cong tac xdy dung, hoan thién phap luat va t6 chirc thi
hanh phap luat. Nghién ctru dé xuat cac co ché, chinh sach dai ngd phu hop dé thu hat
cac chuyén gia, nha khoa hoc c6 trinh d9, ning lyc, kinh nghiém thuc tién tham gia
qué trinh xay dung c4c van ban quy pham phap luat.

2. B¢ truwéng, Chi nhiém Van phong Chinh phu



a) Nghién ctru sira d6i Quy ché 1am viéc caa Chinh phu ban hanh kém theo
Nghi dinh s6 39/2022/ND-CP, trong d6 1am rd trach nhiém ctia nguoi ding dau, trach
nhi€m céc co quan, don vi, ca nhan trong viéc xu Iy du thao van ban quy pham phép
luat va cac dé an, tai liéu, bao céo, van ban dé xuat khac trinh Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu; phéan cap, phan quyén phu hop; co bién phap xir Iy d6i véi cac trudng hop
khong tuan tha nghiém quy dinh ciia Quy ché dé bao dam tién d6 ban hanh van ban.

b) Ting cuong kiém tra hd so, tai liéu dy 4n, du thdo vin ban quy pham phap
luat trinh Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu, dam bdo dung quy dinh cua phap luét.
Déy nhanh tién do thuc hién céc thi tuc trinh, bao cdo Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu d6i voi cac du an, du thao vin ban quy pham phap luat.

¢) Tham muu, giap Chinh phu trong viéc chuan bi cac Nghi quyét cua Chinh
phu chi dao vé chinh sach trong cac dé nghi xay dung vin ban quy pham phap luat, dy
an, dy thao van ban quy pham phap luit tai cac phién hop theo huéng chi dao rd vé
cac chinh sach, cac noi dung phai chinh 1y, tiép thu dé cac bo, co quan ngang bo thuc
hién.

3. Bo truwéng Bo Tu phap

a) Tang cudng kiém tra, d6n déc, hudng dan, giai dap cac vudng mic lién quan
dén viéc thue hién Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat va cac van ban quy
dinh chi tiét, huéng dan thi hanh; tang cuong t6 chic tap huan, dao tao, boi dudng
nang cao ky nang nghi¢p vu cho ddi ngii can bd lam cong tac xay dung phép luat,
phap ché.

b) Nang cao chit luong cong tac tham muu 1ap Chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh cua Chinh phu, cuong quyét khong dua vao Chuong trinh nhing dy an, du
thao khong day di ho so, tai liéu hodc khong dam bao chat lugng; han ché viéc lui, rat
trinh cac du an luat, phap 1énh; kip thoi kién nghi Chinh pha, Tha tuéng Chinh phu xtr
Iy cac truong hop khong bao dam tién do, chat lugng.

¢) Phédi hop véi co quan duoc giao chi tri nghién ctru dé d6i méi va hoan thién
quy trinh xay dung phap luat, bao dam chuyén nghi¢p, khoa hoc, kip thoi, kha thi,
hiéu qua.

d) Tiép tuc nang cao hon nita chat luong cong tac tham dinh dé nghi xay dung
van ban, du an, dy thao van ban quy pham phap ludt; tap trung nguon lyc dé bao dam
tién do, chat luong va quy trinh tham dinh; v kién thAm dinh phai 3, cu thé, phai
khang dinh du an, du thao du diéu kién hay khong du diéu kién trinh Chinh phu, Thu
tuéng Chinh pht. Tap trung nghién ctru, dé xuit hoan thién thé ché vé ban hanh van
ban quy pham phap luat, bao dam gan két cong tac xdy dung phéap luat véi thi hanh
phap luat, ning cao hiéu qua diéu chinh ciia phép luat.

d) Phéi hop vdi cac bd, co quan ngang bo tham muu Chinh pht sém ban hanh
Nghi dinh stra d6i, bo sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6 55/2011/Nb-CP ngay 04
thang 7 nam 2011 cua Chinh phu quy dinh chtrc nang, nhiém vu, quyén han va to chirc

bd may cla to churc phap ché dé dap tmg yéu cau, nhiém vu cong tac xay dung, hoan
thién phap luat va t6 chirc thi hanh phap lut.

4. Chi tich Uy ban nhén dén cép tinh

a) Chi dao cac co quan chuyén mén, Uy ban nhan dan cap duéi thuong xuyén
ra soat cac van ban quy pham phap luat va thuc tién thi hanh phéap luat dé kip thoi dé



xuat, soan thao, trinh Hoi d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan cung cap ban hanh cic van
ban quy pham phap luat di€u chinh céac linh vyc thudc tham quyén quan ly cua dia
phuong minh.

b) Chi dao co quan chuyén mén nghién ciru, dé xuat cac giai phap phu hop voi
diéu kién kinh té - x4 hoi cua dia phuong theo hudng uu tién, b tri day du cac nguon
Iwc vé kinh phi va bién ché duoc phéan bd cho dia phuong dé dam bao, nang cao chit
lwgng cho cong tac xay dung thé ché va theo di thi hanh phép lut.

I11. TO CHUC THUC HIEN
1. Cac B0 truong, Thu trudng co quan ngang by, Chu tich Uy ban nhén dan céac
tinh, thanh pho tryc thugc Trung wong nghiém tac trién khai thyc hién cac giai phap,
nhiém vu dugc giao tai Nghi quyét nay.
~ 2.B0o Tu phap chu tri, phdi hop v6i Van phong Chinh phu theo d61, don dbc va
kiém tra viéc thuc hién Nghi quyét nay; bdo cao Chinh phu tinh hinh thuc hién theo
Quy ché lam viéc ctia Chinh phu./.

Noi nhin: TM. CHINH PHU
- Ban Bi thu Trung wong Dang; KT. THU TUONG
- Thu tuong, cac Pho Thu twong Chinh phu; PHO THU TUONG

- Cdc bo, co quan ngang bo, co quan thuéc Chinh phu,

- HPDND, UBND cac tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong;
- Van phong Trung wong va cdc Ban cua Pang;

- Van phong Tong Bi thu;

- Van phong Chu tich nuoc,

- Hoi dé‘ng Dan t’éc va cdc Uy ban cua Quéc hoi; Tr?m Luu Quang
- Van phong Quoc hoi,

- Toa én nhan dan t6i cao;

- Viéen kiém sat nhan dan toi cao;

- Kiém todn nha nuéc;

- Uy ban trung wong Mt trgn To quoc Viét Nam;

- Co quan trung wong cia cdc doan thé;

- VPCP: BTCN, cdic PCN, Tro' Iy TTg, TGP Cong TTPT, cdc
Vu, Cuc, don vi truc thuge, Cong bdo;

- Luu: VT, PL (02).



