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Sb: 8224/BCT-PC Ha Ngi, ngay 20 thang 12 nam 2022

VIv Nghién citu, ra soat Lugt
Thuong mai

Kinh gei: Bo Tu phap

Ngay 16 thang 12 nam 2021, Thii tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh sb
2114/QD-TTg ban hanh Ké hoach thuc hién Két luan s6 19-KL/TW va Pé an Chuong
trinh xay dyng phap luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV. Theo d6, Thu tuéng Chinh pha
giao B6 Cong Thuong ““nghién cuu, ra soat Ludt Thuong mai”, trinh Chinh phu truéc
ngay 30 thang 9 nam 2022, bao cdo Uy ban Thuong vu Québc hdi truéc ngay 31 thang 12
niam 2022. Thuc hién nhiém vu duogc giao, Bo6 Cong Thuong da c6 Bao céo tong két Luat
Thuong mai (sau day goi tat 1a Bao cao) tai To trinh s6 5855/TTr-BCT ngay 29 thang 9
nam 2022 trinh Tha tuéng Chinh phu.

Trén co s¢ bao cao cua Bo Cong Thuong, Véan phong Chinh phu da ¢6 van ban s6
7181/VPCP-PL ngay 26 thang 10 ndm 2022 thong bao y kien chi dao cua Phé Thu tuéng
Chinh phu Lé Van Thanh, cu thé nhu sau:

“1. Giao Bg Cong Thuong nghién cuu sia doi, bé sung cdc van ban phéap lugt
duwoC néu tai To trinh SO 5855/TTr-BCT theo dung quy dinh cua Ludt Ban hanh van ban
quy pham phap lugt nham thao go' khd khdn, vuéng mac, thic day hoat dong thuong mai
phat trien.

. 2.Bo Cong Thirong phdi hop Véi BG Tu phdp hoan thién béo céo cia Chinh phu
ve ket qua nghién ciu, ra soat phap lud, trong dé cé ngi dung nghién ciu, ra soat Lugt
Thuwong mai Quei co quan c6 tham quyén theo ding quy dinh tai Quyét dinh so 2114/0D-
TTg ngay 16 thang 12 nam 2021 cua Thu twong Chinh pha™.

Thyc hién chi dao cua Phé Thu twéng Chinh phu Lé Van Thanh, B6 Cong
Thuong da hoan thién Bao cao cua Chinh phu, Xin gui B6 Tu phap béo cao tom tat, ho so
ket qua nghién ctru, ra soat Luat Thuong mai nhur sau:

I. VE QUA TRINH TONG KET THUC HIEN THI HANH LUAT THUONG
MAI NAM 2005

1. Quan diém, chi trwong, chi dao caa cap trén

- Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 cua B Chinh trj va B¢ an dinh huéng
chuong trinh x&y dung phap luat nhiém ky Quoc hoi khoa XV.

- Van ban s6 81/KH-UBTVQH15 ngay 05/11/2021 cia Uy ban Thuong vu Qudc
hgf)i ban hanh Ké hoach trién khai thuc hién két luan sé 19-KL/TW cua Bo Chinh tri va
de an dinh hudng chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Quoc hoi khoa XV.

- Vin ban s6 543/KH-UBKT15 cua Uy ban Kinh té cia Qudc hoi ban hanh Ké
hoach trién khai thuc hién két luan sé 19-KL/TW ngay 14/10/2021 cua Bo Chinh tri, dé
an dinh huéng chuong trinh xay dung phép luat nhiém ky Quéc hoi khoa XV va ké
hoach s6 81/KH-UBTVQH15 ngay 05/11/2021 cua Uy ban Thudng vu Qudc hoi.



- Tai Phu luc Danh muc va phan cong co quan chu tri thuc hién nhiém vu xay
dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khda XV ban hanh kém theo Quyét dinh sé 2114/QD-
TTg ngay 16 thang 12 nam 2021 cta Tha twdng Chinh pha néi trén, Bo Céng Thuong
duogc giao nhiém vu ““nghién cuzu, ra soat Ludgt Thuong mai’ trinh Chinh phu trudc ngay
30 thang 9 nam 2022, bao cao Uy ban Thuong vu Quéc hoi trude ngay 31 thang 12 nim
2022.

Thyc hién chi dao cua Thi twong Chinh phu tai Quyét dinh s6 2114/QD-TTg, Bo
Cong Thuong da khan truong tien hanh nghién ctu, hoan thanh viéc tong ket Luat
Thuong mai ndm 2005.

2. Nguyen tic nghién cieu, ra soat, tong két Luat Thwong mai nim 2005

Thuc hién chi dao caa Tha tuéng Chinh phu, Bd Cong Thuong da khan truong
tién hanh tong két trén co sd cac nguyén tic sau:

Ther nhdt, bam st noi dung Béo céo két qua tong két thuc tién thi hanh Luat
Thuong mai nam 2005 da duoc Bo Cong Thuong trinh Thu tudng Chinh phu theo To
trinh s6 12983/TTr-BCT ngay 21 thang 12 nam 2015 cua B6 Cong Thuong va da duoc
Thu tuéng Chinh phii phé duyét theo van ban s6 330/VPCP-PL ngay 13 thang 01 nim
2016 cua Vin phong Chinh phu. Theo dé, viéc hoan thién Béo céo tong két chi b sung
cac ndi dung cé cap nhat, c6 thay doi trong hoat dong thuong mai tir giai doan nim 2016
dén thang 6 ndm 2022.

Ther hai, ra soat toan djén, cap nhat cac van ban huéng dan thi hanh Luat Thuong
mai ndm 2005 tr nam 2016 dén thang 6 nam 2022.

Thit ba, ra soat, d6i chiéu cac quy dinh cua Luat Thuong mai ndm 2005 trong moi
lién quan dén B luat Dan su nam 2015, phap luat vé doanh nghiép, dau tu, kinh doanh
va hé thong céc phap luat chuyén nganh khac.

Thar fur, 1a S04t quy dinh cta Luat Thuong mai ndm 2005 trong vigc thuc hiér’[ Cé(;
cam ket quoc te tai cac Hi€p dinh Thuong mai da ky ket cling nhu cac Biu woc quoc te
song phuong va da phuong khac tir nam 2016 dén thang 6 nam 2022.

3. Qué trinh tong két thuec tién thi hanh Luit Thwong mai nim 2005

- Viéc tong két, ra soat Luat Thuong mai 2005, By Cong Thuong da thuc hién tir
nam 2015 va da duoc Chlnh phu thdng qua két qua ra soat. Doi véi viéc cap nhat lan
nay, Bo Cong Thuong tiép tuc cap nhat cac noi dung méi cho giai doan tir 2015 cho dén
thang 6 nam 2022 trén co s& két qua tong két, ra soat trude do.

- Ngay 21 thang 7 nam 2022, B¢ truong Bo Cong Thuong da ban hanh Quyé:[
dinh s6 1445/Qb-BCT ban hanh Ké hoach va thanh lap T6 nghién ctu, ra soat tong thé
Luat Thuong mai nam 2005.

- Ngay 13 thang 9 nam 2022, B4 Céng Thuong di c6 vian ban sb 5442/BCT-PC
gui xin ¥ kién cac Bo Tu phap, Bo Ké hoach va Pau tu, B Vian hoa, Thé thao va Du
lich, Toa 4n nhan dan t6i cao, Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Trung
tAm trong tai quéc té Viet Nam va So Cong Thuong cac tinh, thanh phd.

- Tinh dén ngay 14/12/2022 va da qué thoi han lay y kién, Bo Cong Thuong da
nhan dugc y kién cua 47 S& Cong Thuong, Trung tim trong tai quéc té Vit Nam va 03
Bo. Céc Sé Cong Thuong déu nhat tri véi két qua ra soat cia Bo Cong Thuong, mot s Y
kién gop ¥ da duoc Bo Cong Thuong tong hop, tiép thu, giai trinh, hoan thién Bao cao



Chinh phu vé két qua tong két.

Il. VE KET QUA TONG KET THUC TIEN THI HANH LUAT THUONG
MAI NAM 2005

Trén co s& CAC nguyén tic nghién cau, ra soét, tong két Luat Thuong mai néu
trén, B6 Cong Thuong da tién hanh cap nhat cac noi dung mai vao B&o cao bao gom:

- Hoat dong thwong mai cta thwong nhan nudc ngoai tai Viét Nam

- Mua ban hang héa quéc té

- Mua ban, luu thong hang héa trong nu¢c

- Hop dong mua béan hang héa

- X(c tién thuong mai

- Mot sé hoat dong thuong mai cu thé khac (Dich vu Logistics, Thuong mai dién
tu)

- Céc ché tai trong thuong mai va giai quyét tranh chip trong thuong mai

- Céc chuong trinh - chinh sach hoat dong hd tro phat trién thuong mai.

III. PE XUAT, KIEN NGHI CUA BQ CONG THUONG TRONG VIEC
HOAN THIEN HE THONG PHAP LUAT VE THUONG MAI

Trong qué trinh, tong két, danh gia hoan thién phéap luat vé thuong mai, theo d6
cac vudng mac, bat cap chu yéu & cac vin ban dudi Luat. Bo Cong Thuong béo céo va
kién nghi Chinh phu tai To trinh s6 5855/TTr-BCT, theo d6 voi tinh hinh hién nay thi
viéc cap thiét 1a hoan thién c4c vin ban dudi Luat dé dam bao phd hop tinh hinh méi, va
viéc stra ddi Luat Thuong mai nim 2005 tiép tuc nghién ctu, ra soat dé dé xuét sira tai
mot thoi diém thich hop.

Trén co so bao cao cua Bo Cong Thuong, Vin phong Chinh pha c6 van ban sb
7181/VPCP-PL ngay 26 thang 10 nim 2022 thong bao ¥ kién cia Phd Thu tuéng Chinh
phi Lé Vin Thanh, theo d6 Pho Thu tuéng Chinh phu da thdng nhét giao B6 Céng
Thuong nghién ctu Sira doi, b6 sung cac van ban phép luat dugc néu tai To trinh sé
5855/TTr-BCT theo dung quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat
nham th&o g& kho khin, vudng mic, thac day hoat dong thuwong mai phat trién.

Céc chinh sach va vin ban can phai sira d6i, b6 sung hoic thay thé trong thoi gian
t6i gom:

- Chinh séach hd tro viéc xay dung ha tang thwong mai trén pham vi ca nudc tai
Nghi dinh sé 02/2003/ND-CP caa Chinh phua vé phat trién va quan ly cho.

- B6 sung quy dinh cu thé vé mot s6 phuong thirc mua ban hang hoa, phan phoi
hang héa, Iuu thong hang hoa trong nudc tai cac Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP cua
Chinh phu vé kinh doanh xing dau, Nghi dinh sé 67/2013/NB-CP caa Chinh phu vé kinh
doanh ruou, Nghi dinh s 105/2017/ND-CP cua Chinh phu vé kinh doanh rugu, Nghi
dinh s6 87/2017/NB-CP cuaa Chinh phi vé kinh doanh khi.

- Sira d6i, b sung Nghi dinh s 39/2007/NB-CP cua Chinh phi vé ¢4 nhan hoat
dong thuwong mai mot cach doc lap, thuong xuyén khéng phai dang ky kinh doanh.

- Sura d6i mot s6 quy dinh tai Nghi dinh s6 81/2018/NP-CP cua Chinh phi lién
quan dén hoat dong khuyén mai; hoi cho, trién 1am; trung bay, gidi thiéu hang hoa, dich



vy, quang cao thuong mai.

- Ra soét, stra doi, b sung cac quy dinh vé hang héa han ché kinh doanh, hang
hoa kinh doanh c6 diéu kién tai Nghi dinh sé 59/2006/ND-CP cua Chinh phu quy dinh
chi tiét Luat Thuong mai vé hang hoa, dich vu cdm kinh doanh, han ché kinh doanh va
kinh doanh c6 diéu kién.

, - Stra d6i, bd sung cac quy dinh lién quan dén S& giao dich hang héa tai Nghi dinh
S0 158/2006/ND-CP cua Chinh phu va Nghi dinh 51/2018/ND-CP cua Chinh phu vé So
giao dich hang hoa.

- Sira doi Céc quy dinh lién quan dén thwong mai bién gisi tai Nghi dinh s6
14/2018/ND-CP cua Chinh phu vé thuong mai bién gidi.

- Stra d6i, b6 sung cac quy dinh lién quan dén FDI trong thuong mai tai Nghi dinh
s6 09/2018/ND- -CP cua Chinh phu quy dinh chi tiét Luat thuong mai va Luat Quan ly
ngoai thuong vé hoat dong mua ban hang hoa va céc hoat dong lién quan tryc tiép dén
mua ban hang hoa cua nha dau tu nuwdc ngoai, to chic kinh té ¢ von dau tu nudc ngoai
tai Viét Nam.

- Chinh sach ho trg thuong mai ctia Nha nudc doi véi khu vuc viing sau, viing xa,
hai dao tai Quyet dinh sb 964/Qb-TTg cua Thu tudng Chinh phu phé duyét Chuong
trinh phat trién thuvong mai mién ndi, ving sau, ving xa va hai dao giai doan 2015 -
2020.

- biéu chinh ndi dung quy dinh vé xuit xi hang hoéa cho phu hop véi thuc tién
cling nhu cam két qudc té tai cac Thong tu ctia B Cong Thuong.

Trén day la Bdo céo cua B Cong Thuong vé két qua thuc hién nghién cau, ra
soat tong the Luat Thuong mai ndm 2005, xin giri B6 Tu phép dé tong hop bao cao cap
cé tham quyen theo quy dinh./.

Cac tai liéu xin trinh kém theo:

(1) Bao cao cdp nhdt tong hop két qud tong két thuc tién thi hanh Ludr Thirong
mai nam 2005;

(2) Bang tong hop, tiép thu, gidi trinh y kién cua cac Bg, nganh, té chire, dia
phuong;

(3) Cong van so 7181/VPCP-PL ngay 26 thdang 10 nim 2022 cia Vian phong
Chinh phu vé viéc nghién cizu, ra soat phap ludt;

(4) To trinh 86 5855/TTr-BCT ngay 29 thing 9 nam 2022 ciia B) COong Thirong ve
viéc bao cao ket qua tong két, nghién cizu, ra soat Luat Thuong mai nam 2005.

Noi nhan: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Thut frong Chinh phui;

- Cac Phé Thu twong Chinh phu;
- Van phong Chinh phu;

- Lanh dao Bg; Nguyén Hong Dién
- Lueu: VT, PC.
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PHAN L QUA TRINH XAY DuNG, BAN HANH PHAP LUAT
THUONG MAI 2005 VA THrC TRANG HOAT PONG THUONG MAI
TU 2005 - 2015

I. QUA TRINH XAY DvNG LUAT THUONG MAI 2005
1. Qua trinh xay dung Luéat
2. Nhitng nguyén tic chi dao trong xay dwng Luat Thuong mai 2005

2.1. Bao dam thé ché héa dwong 16i chinh sach clia Bang va Nha nudc vé
phét trién nén kinh té thi trvong c6 sv quan ly clia nha nwéc theo dinh hudng xa
hdi chl nghta, trong d6 xay dwng chinh sach, phap luat thvong mai tao diéu kién
phat trién thi trvong hang hda va dich vu la van dé trong tam.

2.2. Tén vong va phat huy quyén tu do hoat déng thwong mai

2.3. Phi hop véi cac nguyén tic clia BO Luat Dan su, trong do6 nguyén tac
ton trong tv do, tv nguyén cam két, thda thuan dwoc xac dinh la nén tdng cla
hoat dong thuong mai

2.4. Phu hgp v&i hé théng phéap luat hién hanh vé thwong mai, trong dé
Luat Thwong mai diéu chinh nhitng nguyén tac, dinh ché chung ca thuong mai
hang hoa va thwong mai dich vu

2.5. Bao dam sv phu hop véi cac Biéu uwéc qudc té vé thwong mai ma Viét
Nam da ky két hoac gia nhap va phap luat, tap quan thuong mai quéc té

2.6. Bao dam tinh minh bach, nang cao hiéu qud clta quan ly Nha nuéc
nhung khdng gay can tré cho hoat dong thuong mai hop phap trén thi trudng

3. Thuyét minh chi tiét nhirng ndi dung co ban cua Luat Thwong mai

2005 so v&i Luat Thwong mai 1997

3.1. V€& bd cuc cla Luat Thwong mai nam 2005

3.2. V& ndi dung co ban cla Luat Thuong mai nam 2005

3.2.1. V& ndi dung chinh ctia Chuong | - Nhitng quy dinh chung

3.2.2. V& noi dung chinh ctia Churong Il - Mua ban hang hoa

3.2.3. V& ndi dung chinh cta Chuong Il - Cung (ng dich vu

3.2.4. v& nodi dung chinh Chuong 1V - Xlc tién thwong mai

3.2.5. V& ndi dung chinh clia Chwong V - Cac hoat dong trung gian
thuwong mai

3.2.6. V& ndi dung chinh cta Chwong rv - M6t s6 hoat dong thwong mai
cu thé





3.2.7. v& ndi dung co ban ctia Chrong VII - Ché tai trong thwong mai va
gidi quyét tranh chép trong thwong mai

3.2.8. Noi dung co ban ctia Chwong VII - X& ly vi pham phép luat vé
thvong mai va Chuong IX - Diéu khoan thi hanh

4, Ban hanh van ban quy pham phap luat trén co s¢ Luat Thuwong
mai 2005 nham thwc hién quan ly nha nuwéc

1. TONG QUAN TINH HINH HOAT PONG THUONG MAI KE
TU KHI LUAT THUONG MAI 2005 DUOC BAN HANH

1. Hoat dong thwong mai ndi dia
1.1. Trén dia ban toan qudc

Ke tlr khi Luat Thwong mai 2005 ¢6 hiéu lyc thi hanh dén nay, tdng mic ban
1é hang hoa va doanh thu dich vu tiéu ding (sau day goi tat 1a Tong mdc ban 18)
tang trwdng lién tuc qua cac nam. Tuy nhién, toc do tang TAng méc ban I giai
doan tlr ndm 2011 dén nay thap hon so voi giai doan ngay sau khi gia nhap WTO;
v@i muc tang twong (ng giai doan 2006 “ 2010 dat 25,4%/nam; giai doan 2011-
2015 dat 14%/nam va giai doan 2016-2021 dat 11,2%/nam, tinh chung ca giai
doan 2011-2021 dat 12,7%/nam.

Nhin chung, giai doan 2011-2021, tdng mic ban 1é hang hoéa va doanh thu
dich vu tiéu dung cla nwéc ta c6 mic tang truong nhanh, hoat dong luu théng
hang hoa trong nudc c6 su gia tang vé quy mo6. TMBLHH&DTDVTD tang tu
1.677,3 nghin ty dong nam 2010 Ién 3.223,2 nghin ty dong nam 2015 va 4.930,8
nghin ty déong nam 2019.

Bang 1.1. Tong mirc ban 1é hang hda va doanh thu dich vu tiéu dung giai doan
2011-2019 (gia hién hanh)
Don vi tinh: Nghin ty déng

_ Tong mirc BLHH va DTDVTD Ty trong
Chi tiéu
(nghin ty dong) (%)
Nam Dichvu  Dich vu Dichvu  Dich wvu
Tongsd Béanlé  luwutrg, va du Ban g luutrd, vadu
an udng lich an uéng lich
2010 1.677,3 1.254,2 212,0 2111 74,8 12,6 12,6
2011 2.079,5 1.535,6 260,3 2834 73,9 12,5 13,6





2012 2.369.1  1.740,3 305,7 3231 73,5 12,9 13,6

2013 2.615,2  1.964,7 315,9 334,7 751 121 12,8
2014 2.916,2 21894 353,3 373,5 75,1 121 12,8
2015 3.223,2  2403,7 399,9 419,6 74,6 12,4 13,0
2016 3.546,3 2.649,0 4399 457,5 74,7 124 12,9
2017 3.956,6 2.967,5 488,6 500,5 75,0 12,3 12,7
2018 43935 3.308,0 534,2 551,3 75,3 12,2 12,5
2019 49308  3.743,0 586,5 601,3 75,9 11,9 12,2
2020 49765 39449 493,3 538,3 79,3% 9,9% 10,8%
2021 4.657,1  3.830,6 379,4 447,1 82,3 81 9,6

Nguon: Nién giam Thong ké cac nam 2016 - 2021

Phan theo thanh phan kinh t§, méc d6 tham gia hoat dong thuong mai
ngay cang da dang. C6 su chuyén dich tir khu vic kinh té nha nwéc vao khu vuc
ngoai nha nwéc va khu vuc kinh té ¢6 von dau tu nuéc ngoai, mac du tuong doi
cham. Ty trong cla kinh té nha nwéc dat khodng 10% vao nam 2015 va c6 xu
hwdng giam dan trong cac ndm ti€p theo, trong khi khu vuc kinh té cé von dau
tv nwéc ngoai dat khoang 4% nam 20151va dang c6 xu hudng tang dan. Tinh
chung cho giai doan 2011 - 20152 toc d6 tang binh quan hang nam vé thuwong
mai ban | hang héa cla khu vuc kinh té nha nuwéc la 3-4%, khu vuc kinh té
ngoai nha nuéc la 15-16% va khu vuc kinh t€ ¢6 von FDI la 20-22% cho thay
qua trinh hoi nhap, maé clra nén kinh té da cé tac dong ré nét dén co cdu chd thé
tham gia hoat dong thwong mai trong nuwéc.

T6c do phat trién nhanh cla thwong mai trong nuéc da goép phan gia tang
vai trd quan trong cta nganh trong nén kinh t€, dong gop vao diém phan trdm
tang tredng hang nam cua kinh té€ cd nwéc. Téc do tang binh quan GTTT thuong
mai trong nwéc trong cé giai doan 2011-2019 dat khoang 8,8%/nam. Xét trong
trng giai doan 5 nam: t6c do6 tang binh quan giai doan 2011 - 2015 dat
9,0%/nam; giai doan 2016 - 2019, t6c dd tang binh quan cham lai, dat

1T ndm 2015 khéng con thong ké so liéu theo thanh phan kinh té.
2Tir ndm 2014, sO liéu nién gidm khong con thong ké theo thanh phan kinh té.





8,5%/nam. Theo danh gia cua gi¢i chuyén mon, Viét Nam van 1a mot thi treong
ban 18 c6 nhiéu tiém nang va co hoi, nhat la trong dau tv vao ban Ié hién dai.

1.2. Tinh hinh hoat dong thwvong mai trén pham vi mét s6 tinh thanh
tiéu biéu theo vung kinh té

1.2.1. Khu vuc mién nui phia Béc
1.2.2. Khu vic ddong bang séng Hong
a. Nam Binh

Trén dia ban tinh cé 7 siéu thi, trung tdm thwomg mai, rong d6 c6 Siéu thi
tong hop hang | BIG ¢, Siéu thi tdng hop hang | MICOM. PLAZA, céc siéu thi
chuyén doanh nhu siéu thi Tran Anh, Media Mart... M6t s6 thi tran huyén da co
siéu thi, trung tam thwomg mai nhu: siéu thi Country Mart tai thi trdn Yén Dinh,
huyén Hai Hau, trung tdm thuong mai Liéu D& huyén Nghia Heng. Toan tinh cé
2 siéu thi hang | va 7 siéu thi hang Il trong dé c6 5 siéu thi chuyén doanh va 4
siéu thi tong hop.

b. B4c Giang

Tong mic ban 18 hang héa va doanh thu dich vu san xudt nam 2021 dat
34.030 ty dong, tang gan 5 lan so voi nam 2010. Bén nay, trén dia ban tinh co
980 doanh nghiép hoat déng kinh doanh thworng mai, 45.540 co s& kinh doanh
thuong mai, tao céng an viéc lam cho 80.200 lao ddng. Toan tinh c6 132 cho
(trong do6: 01 chg hang I, 14 chg hang I, 117 chg hang Ill), 6 siéu thi, 7 Trung
tam thwong mai va hang nghin ctra hang, ctra hiéu dwgc phan bd rong khép phuc
vu t6t nhu cdu mua sdm cta ngudi dan

¢. Ninh Binh

Téng mic ban 1é hang hda va dich vu cua tinh tang nhanh qua cac nam, tir
2.790,3 ty dong nam 2005 lén 10.655,7 ty dong nam 2010, dat 21.732,5 ty dong
nam 2014 (dén nam 2020, dat 40.601 ty dong, tdng 67,0% so v&i nam 2015).
T6c do tang trudng tong mirc ban Ié hang hda va dich vu binh quan giai doan
2006-2013 dat 26,06%/nam, cao hon so véi viing Bdng bang séng Hong va ca
nudc trong cung giai doan (giai doan 2016-2020 tdng 10,8%/nam va dat muc
tang trudng 281% trong giai doan 2011-2020).

Trong giai doan 2006-2013, Toc dd tang doanh thu cao nhat thudc vé
nganh dich vu (34,7%/nam), ti€p dén la nganh khach san, nha hang voi toc do
tang 27,5%/nam va nganh thwong mai (24,4%/nam). s6 lugng doanh nghiép
thvong mai tang binh quan 15,08%/nam, xap xi véi téc do tang tong s6 doanh
nghiép trén dia ban tinh va cham hon so v@i cac nganh ndong lam thdy san, cong
nghiép ché bién va dich vu. s6 lwgng ho kinh doanh ca thé nganh thwong mai
tang déu qua cac nam, dat toc do tang 11,15%/nam. T6c do tang nay nhanh hon
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so voi toc do tang sd lwong hd kinh doanh ca thé cla toan tinh trong cuing ky
(8,53%). Piéu nay dan t&i ty trong s6 ho kinh doanh cé thé nganh thwomg mai so
V@i toan tinh tang dan trong giai doan nay, tr 27,3% nam 2005 Ién 30,3% nam
2010 va 32,9% nam 2013. Theo sO liéu khdo sat dén nam 2014, toan tinh cé
7.728 co so kinh doanh thwong mai, trong dé c6 906 doanh nghiép va 6.822 ho
kinh doanh (dén ndam 2020, tong sO co s& kinh doanh thwong mai, dich vu cla
tinh Ninh Binh 1a 43.941 co s¢. Trong 05 ndm 2016-2020, s6 lvgng co so Kinh
doanh da tdng thém 4.126 co s6).

S6 lugng lao dong trong nganh thwong mai ¢c6 mic tang déu trong cac
nam giai doan 2006-2013, dat toc do tang binh quan 11,7%/nam, nhanh hon
nhiéu so véi toan tinh (3,24%/nam) va nganh dich vu (9,92%/nam). Tuy nhién,
trinh do lao déng nganh thvong mai noi chung chwa cao. Lao déng dad qua dao
tao chiém 32,1% lrong téng s6 lao déng clia nganh thwong mai (ndm 2013). Ty
trong nay cao hon so v&i mic binh quan chung cla tinh (27,2%) va so v&i mét
s6 nganh nhu néng nghiép, cdng nghiép khai thac mé, xay dwng va khach san,
nha hang, nhwng thdp hon so v&i nganh dich vu (39,3%) va nganh céng nghiép
ché bién, s&n xuat va phan phoi dién nwéc va nhiéu phan nganh trong nganh dich
vu (dén nam 2020, s6 lao dong cua nganh thwong mai va dich vu cla tinh dat
trén 74.900 lao déng, tang Ién 9.276 nguoi, dat mec tang 14,1% so v&i nam
2015; trung binh hdng ndm trong giai doan 2016- 2020 nhom nganh dat muc
tang thém khodang 1.855 lao dong/nam).

Von dau tw trong nganh thwong mai trong giai doan 2006-2013 tang
nhanh, dat 66,96%/nam, cao hon so v&i t6c d6 tang von dau tu cla toan tinh
trong cung ky (27,19%/nam) va cao hon so voi téc do tang chi tiéu nay cla ca
nu6c (18,74%/nam). Pat cao nhat trong nam 2010 (1.578 ty dong), gap hon 77
lan so v&i nam 2005 (20 ty dong) va tang déu trong giai doan 2011-2013. von
dau twv thwong mai chiém 10,37% trong tong s6 voén dau tv nganh dich vu va
chiém 6,57% trong tong von dau tuv toan tinh.

Dén nam 2014, toan tinh hién c6 109 chg, 02 trung tdm thwong mai, 09
siéu thi, 150 ctra hang ban 1é xang dau, 490 clra hang kinh doanh ban 1é LPG
chai, 01 kho xang dau dung tich 3.500m3, 1 dv an kho xang dau dang dau tw
dung tich 9.800m3 . (Ben nam 2020, trén dia ban tinh c6 110 cho, tdng dién tich
cla cac cho dat khoang 247.572 m2 03 kho xang dau moéi kho cé dung tich tir
3.500 m3tro Ién, 213 clra hang béan 1é xang dau (tdng 54 clra hang so v&i ndm
2015), 04 tram chiét nap LPG vao chai, 573 clra hang ban 18 LPG chai, 02 trung
tam thuong mai, 40 siéu thi véi tong dién tich dat thwong mai dich vu la 47.068

m2).

1.2.3 Khu vuc Bic mién Trung

Nghé An





*veé dang ky doanh nghiép, ho kinh doanh

Hién nay trén dia ban tinh Nghé An c6 khodng 14.000 doanh nghiép,
124.500 ho dugc cap gidy chirng nhan dang ky kinh doanh.

*vé thuvong mai ndi dia:

Téng mirc ban ]é hang hda cac nam 2021,2020, 2019 so v&i nam 2005 la
6242 ty dong (theo gia hién hanh).

+ Tong mirc BLHH nam 2021: 68.848 ty dong, tang 11,03 lan/ nam 2005.
+ Tong mirc BLHH ndam 2020: 68.461 ty dong, tdng 10,96 lan/ ndam 2005.
+ T6ng mirc BLHH nam 2019: 63.620 ty dong, tang 10,19 lan/ nam 2005.

T6c do tang trwong Tong mic ban Ié hang hoa cla tinh Nghé An binh
quan giai doan 2005-2019 la 17,46%, giai doan 2005- 2020 la 16,55%.

*vé ha tang thwong mai:

- Hién nay trén dia ban toan tinh c6 371 chg dang hoat déng, trong dé da
xép hang 267 chg gom: 07 cho hang I, 20 cho hang Il va 240 cho hang 1, 104
cho chua dugc xEp hang, 77 siéu thi va 27 trung tam thuong mai.

- Hién nay, toan tinh c6 06 kho xang dau dang hoat dong véi tdng dung
tich chlra 175.220 m3, trong d6 c6 01 kho dau moi, 01 tdng kho (gom kho dau
mdi va kho ngoai quan), 01 kho san bay va 03 kho tuyén sau; 02 kho khi dau
mo6 hoéa long dang hoat déng véi tbng dung tich chra khoang 5.800 m3va 704
ctra hang xang dau dang hoat déng.

- Hé thdng kho béi hang héa khéc, trung tam Logistics: Hién c6 hon 50
kho va hé thdng cac kho, bai hang héa thudc cac khu, cum céng nghiép va cac
cang bién, véi dién tich 726.000 m2 (khdng tinh hé théng kho xang, dau va khi
dau méd héa léng). Hé thdng kho béi tap trung chid yéu & khu vuwc thanh phd
Vinh, cac thi x4, huyén ven bién va déng bang phuc vu nhu cau cét trir va phan
ph6i hang héa néng san, thiy hai san, hang tiéu dung, trang thiét bi...

Dén nay c6 01 trung tam dich vu logostic do Céng ty TNHH Thuong mai
va Dich vu logistics Toan cau da dau tv xay dwng va dua vao hoat déng giai
doan 1 v@i dién tich 30.000 m2 tai xa Nghi Trwong, huyén Nghi Léc va c6 mot
s6 doanh nghiép thuc hién cac nghiép vu kho van riéng Ié.

* Ha tang thwong mai dién ti

- Pen nay, Nghé An c6 c6 6 doanh nghiép vién théng va 2 doanh nghiép
truyén hinh cap dang hoat dong. Theo thong ké, dén hét ndam 2018, toan tinh cé:
4.634 tram BTS céac loai bao pht 97% dién tich toan tinh.

1.2.5. Khu viec Nam Trung B va Tay Nguyén
1.2.6. Khu vwc Bbong Nam BO
Binh Duong
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Trén dia ban tinh c6 39 Van phong dai dién cla thuvong nhan nwéc ngoai
dang hoat dong. Tong mic ban 1é hang hda va doanh thu dich vu trong nam
2021 dat 231.578 ty dong, dv bao nam 2022 tang 16%, tang gap 21 lan so voi
nam 2005 (10.639 ty dong) va toan tinh hién nay c6 98 chg, 11 siéu thi, 5 trung
tam thuvong mai dang hoat dong tir thanh thi dén cac x& ving néng thon

1.3. Tinh hinh tham gia clia doanh nghiép c6 von dau tv nuwdc ngoai

1.3.1. Banh gia vé thu hat von FD1 n6i chung va thu hat vén FD1 vao
[inh vwec thwong mai néi riéng sau khi Viét Nam gia nhap WTO

1.3.2. Thuc trang dau tv nwéc ngoai vao Iinh vuc phan phoi cia Viét
Nam

1.3.2.1.Hién trang hé thong phan phdi clia nha cung cap dich vu nuwéc
ngoai tai Viét Nam giai doan 2015-2019

LU. Tong quan swphattrién cha doanh nghiép ban Ié nwéc ngoai tai
thi trwong Viét Nam

e Qua trinhphat trién

Truoc khi gia nhap WTO nédm 2007, Viét Nam da cho phép doanh nghiép
phan ph6i nwéc ngoai dwoc thiét lap lien doanh hodc thanh lap doanh nghiép
100% vOn nwéc ngoai tai Viét Nam, nhung khong dwoc kinh doanh ban 18 truc
tiép, do vay chi mot vai nha ban Ié Ién quan tam, dién hinh la Metro Cash &
Carry. Giai doan dau gia nhap thi truong Viét Nam, Metro Cash & Carry chi ban
budn; sau dé da chuyén dan sang ban Ié dé dap (rng nhu cau ctia ngudi tiéu dung
trong nuac.

Sau khi gia nhap WTO, doanh nghiép phan phdéi cé von dau tv nwdc ngoai
da duoc cap phép trudc dé sé tiép tuc dwgc hoat dong véi cac diéu kién nhu da
quy dinh rong Gidy phép dau tv. Dong th&i, han ché tiép can thi trvong ban 1é
dodi v&i nha cung cap dich vu nwéc ngoai da dwgc néi 1dng hon theo 19 trinh cam
két gia nhap WTO cla Viét Nam. Quyén tham gia hé théng phan phdi cla nha
cung cdp dich vu nuéc ngoai thuc hién theo Nghi dinh 23/2007/ND-CP ngay 12
thang 02 nam 2007 cua Chinh phl quy dinh chi tiét Luat Thwong mai vé hoat
déng mua ban hang hoa va cac hoat dong lién quan truc ti€p dén mua ban hang
hoa clia doanh nghiép cé von dau tv nwéc ngoai tai Viét Nam, theo d6 nha cung
cap dich vu nwdc ngodi c6 quyén tham gia hé thdng phan phdi hang héa (bao
gom ban budn va ban &) tai Viét Nam véi diéu kién phai duwoc cap phép thuc
hién quyén phan phoi, phan biét véi quyén xuat khau, quyén nhap khau. Bong
thoi, viéc thanh lap cac co s& ban Ié ngoai co s& thir nhat sé dwgc xem xét trén
co s& kiém tra nhu cau kinh t€ (ENT) cla dia phvong ddi véi nhitng treong hop
co s@ ban 1é c6 quy md dién tich kinh doanh tir 500m2trg Ién.
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DU vay, tiém ndng cla thi tredng thuong mai ndi dia Viét Nam van rét
hdp dan cac nha ban Ié trong nwéc va nwéc ngodi. Dan s6 tré, thu nhap ca nhan
ngay cang cai thién, sttcc mua va quy mo thi truong tang nhanh la nhirng yéu t6
co ban tao nén strc hdp dan va tiém ning phat trién cla thi trudng ndi dia nwéc
ta. Danh gid clia AT Kearney giai doan nay (nam 2014) cho thdy kha nang tiép
nap cua thi trvong ban Ié Viét Nam cao hon rat nhiéu so v@i cac nuéc trong khu
vire, tri s6 bdo hoa la 75% (0% la méc bdo hoa, 100% la khdng bdo hoa) so voi
muc 55,8% cula Philippine, 57,7% cla Indonesia, 32,2% cua Malaysia3 Vi vay,
giai doan nhirng ndm dau sau khi Viét Nam gia nhap WTO, sv tham gia vao thi
truong ban 1@ Viét Nam cta doanh nghiép ban 1é nwéc ngoai dién ra rat soi
dong. Trong giai doan nay, phai ké t&¢i cac nha ban 1é 16n trong khu vuc va thé
gid¢i thé hién sy quan tdm, c6 gang gia nhap thi trudng ban 1é cta Viét Nam nhw
Big ¢ (Casino Group), Lotte, Parkson...

Tl nam 2015, cac nha cung cap dich vu nuwéc ngoai Io6n da thé hién su
quan tam véi thi treong Viét Nam khi c6 thém mot dot dau tv manh vao thi
trvong. Theo CRBE Viét Nam, nam 2014 Viét Nam xép th* 2 rong 10 nuéc c6
thi trwdng hdp dan nhét déi v6i cac nha ban 1é Chau A, 1a muc tiéu cla 48%
thwong hiéu ban I1& chau A, xép trén ca Singapore vén dwgc xem la thién dwong
mua sam va Indonesia c6 dan s6 dong nhat khu vwec Pong Nam A4. Nhitng nha
ban 1é 16n tap trung dau tu tai thi trvong Viét Nam giai doan nay gém co:
Auchan, Lotte Mart, Aeon, Letee Mart, 7-Eleven, Takashimaya, Bibo Mart,
GS25, E-Mart, Family Mart... Cac doanh nghiép, tdp doan thwvong mai nuwéc
ngoai khong nglrng tim kiém va dé xudt mua lai va sat nhap véi cac DN ndi dia,
nhi*rng DN d& ddt chan vao thi trudng déu cé ké hoach m¢& réng kénh phan phdi
trong 3-5 nam ti€p theo. Chi riéng trong ndm 2014, thi trudng ban 1é Viét Nam
chirng kién hang loat cac tap doan ban Ié nu6éc ngoai ddy nhanh quéa trinh tham
nhap va chién Iinh thi phan thdng qua viéc mé rong mang lwdi, mua ban sat
nhap. Dién hinh nhu sy kién tap doan BJC Théai Lan mua lai hé thong Metro
Cash&Carry, AEON Group ky két hop tac vai hé thong Citimart va Fivimart,
Lotte Mart khdng ngirng mé rong hé thong véi 6 Trung tdm thwvong mai ¢ HCM,
va 1 Trung tdm thuong mai tai Ha Noi, Groupe Auchan SA hogp tac voi CT
Group, Nojima mua hon 38% c0 phan cua Cong ty Dién may Tran Anh,
Fairprice clia Singapore mua lai 35% vOn tai 2 dai siéu thi Co.opXtra va
Co.opXtraPlus, Wal-Mart (M¥{) khang dinh sé dau tw m& hé thdng siéu thi tai
Viét Nam, Tap doan ban Ié Thai Lan - Central Group chuén bi khai truong chudi
siéu thi Robinsons Department Store & Ha N6i va Thanh phé H6 Chi Minh...

3https://www.atkearnev.eom/documents/1019....... c2ca0 1c91
4 http://www.ncseif.gov.vn/sites/vie/Pages/thitmongbanicvietnam-nd- 16786.html

14



https://www.atkearnev.eom/documents/l_019%09c2ca0_1_c91

http://www.ncseif.gov.vn/sites/vie/Pages/thitmongbanlcvietnam-nd-_16786.html



Khong chi rong ban 1é truc ti€p, cac cong ty ban 1é nwéc ngoai cling tich
cuc phéat trién hinh thirc ban I qua mang (thwong mai dién tlr) cac doanh nghiép
ngoai dang chiém gan 60% tdong doanh thu Iinh vuwc kinh doanh qua mang.
Trong dé, Lazada.vn va Shoppee dang la nhirtng website thwong mai dién ti c6
doanh thu hang dau *ong Top 10 website dan dau thi trvong Viét Nam. Rocket
Internet (cong ty chi quan Lazada.vn - Zalora.vn - Lamido.vn) va 701 Search
(cong ty chi quan ChoTot.vn) la cac website cla cong ty nwdc ngoai dau tw
manh cho cac hoat dong marketing, khai thac va phéat trién thi trvong thuwong
mai dién t Viét Nam.

Nho nhitng loi thé san cé vé vén, kinh nghiém, thwong hiéu, nhan luc..,
doanh nghiép ban Ié nwéc ngoai dugc danh gia sé phat trién manh va tao sw canh
tranh gay gat voi doanh nghiép ban 1& trong nwéc. Tuy nhién, nhitng nim gan
day, qua trinh phat trién hé thong phan phdéi ban Ié cia cac DN nuwdc ngoai
khong kha quan nhu cac danh gia va du doan khi nhiéu nha ban I& Ién rat khéi
thi truong, nhu Parkson rat tir 2018, Auchan rat tir thang 5/2019, Big ¢ va
Metro ban lai cho cac cong ty Thai Lan...

Dén hét thang 12/2019, theo s6 liéu cta Tong cuc Théng ké, trong tong
mic lwu chuyén hang héa ban 1é, thanh phan kinh té c6 von dau tw nwoc ngoai
hién nay chiém khoang 3,5-4% do cac kénh ban Ié truyén théng van chiém thi
phan chinh trong thi truong ban Ié Viét Nam. Doanh nghiép FDI tham gia thi
trvong ban 18 Viét Nam chi yéu ¢ phan khuc thi trvong ban 1é hién dai va chiém
khoang 25-30% thi phan, trong d6 FDI chiém khodng: 15-17% thi phan cua
phuwong thirc ban Ié qua trung tdm thwong mai, siéu thi c6 dién tich trén 500mz2;
50% thi phan cua phuong thirc ban le qua clra hang tién lgi, 10% thi phan cla
phurong thrc ban hang qua siéu thi mini va khoang 50% thi phan cua phuong
thirc ban 18 khéng théng qua clra hang.

e Vaitro trongphat trién thwong mai cua ViétNam

DPau tu truc tiép nwdc ngoai gilr vai tro quan trong trong dinh hinh va phat
trién thi truong ban & Viét Nam, dac biét trong giai doan 10 nam sau khi gia
nhap WTO.

V@i thi trvdng trong nwéc: Su hién dién cla cac nha ban 1 nuéc ngoai gidp thi
treong ndi dia cd thém nhiéu ching loai hang hoa véi chat lvong cao, mau ma
va kiéu dang da dang, phong phid. Phuong thirc phan phoi hién dai cta cac nha
ban 1é nwéc ngoai gidp thi trudng trong nudc séi dong hon, dap ¢ng tét hon nhu
cau va thi hiéu ngay cang cao cla nguei tiéu dung ndi dia, gop phan thay doi
thoi quen tiéu dung theo hwéng tich cuc, van minh hon.

e Vitriso v@i doanh nghiép trong nuéc
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Thang 10 nam 2018, Cong ty cd phan Bao cdo Danh gia viét Nam
(Vietnam Report) cong bo Top 10 nha ban Ié uy tin 2018. Bang xép hang duwoc
phan thanh hai nhdm. B4&i véi “Nhom Hang tiéu dung nhanh va siéu thi”, c6 3
nha béan 1é nuéc ngoai, gobm BigC, Aeon va Lotte gilt ¢ vi tri th¢ 2, th 4 va thi
6. Trong khi d6, 7 nha ban Ié trong nwéc gom Vinmart, Saigon Co.op, Sasco,
Satra, Hapro, Lan Chi, Nasco gilr vi tri th¢t 1,3, 5, 7, 8,9, 10. O Top 10 “Nhom
hang lau bén, dién may, dién lanh, vang bac”, hoan toan la doanh nghiép trong
nwvéc nhw Thé gidi di dong, PNJ, FPT, DOJI, Siéu thi Bién may Cho Lon...
Nhin trén tong thé, cac nha ban Ié nwdc ngoai hién chiém 27% thi phan, 73%
con lai thudc vé cac nha ban le trong nwéch

Ty trong doanh nghiép trong nwéc va tdo chirc kinh té ¢6 von dau tw nwéc
ngoai cla cac nha cung cdp dich vu nwéc ngoai phan bo trong cac kénh ban 1é
thé hién doanh nghiép rong nwéc hién nay dang dan dat thi trudng ban 1é. Siéu
thi va trung tdm thuong mai doanh nghiép trong nuéc chiém 83%, trong khi
doanh nghiép FDI chi chiém 17%. Kénh clta hang tién lgi va siéu thi mini,
doanh nghiép trong nwéc chiém 75%, doanh nghiép nwéc ngoai 25% con lai. Tai
kénh thwvong mai dién tir doanh nghiép trong nuéc va ngoai nwdc déu tham gia,
nhwng doanh nghiép nwéc ngoai cé wu thé hon.

» Qua trinh phat trién cila mot s6 DN han Ié nudc ngoai 16n

- Auchan Retail (Phap): Auchan bat dau gia nhap thi trwdng ban 1é Viét
Nam tir ndm 2015 va roi tir thang 6 ndm 2019. Day la chudi ban 1& quy mé I1¢n
nhat nwéc Phap va ding tht 11 trén thé gidi. Phuong hwdng phat trién cla
Auchan la hop tac voi cac doanh nghiép bat dong sdn dé maé siéu thi & hang loat
chung cw hién dai: I-Home, Sunny Plaza, Era Town, Useful... v&i hang hoa
chinh la hang nhap khau chét lvgng tot, khach hang muc tiéu la doi tvong trung
lvu c6 thu nhap kha.

- Parkson (Malaysia): bat dau gia nhap thi truong ban 18 Viét Nam tlr ndm
2005 va rat khéi tr ndm 2018. Parkson di theo huédng kinh doanh nhitng maét
hang cao cép, hang hiéu va chon méat bang ban hang tai nhitng khu dét dat gia ¢
nhirng thanh ph6 16n. Cling nhu Auchan, d6i twong khach hang cla Parkson la
tang 16p c6 thu nhap kha. Du vay, cau cua nhém dbi twong nay véi hang hoa
trung va cao cap du c6é nhwng chwa di manh dé duy tri va phat trién cho cac
thwong hiéu hang dau. Bay duoc xem la nguyén nhan chinh dan dén viéc
Parkson va Auchan rat khéi thi treong.

shttps://www.google.conVsearch?client=safari&rls=en&Q=C%C3%B4na+tv+C%EI%BB%95+ph%EI%BA%A

7n+B%C3%A 10+c%C3%A 10-%C4%9Q%C3%A Inh*-gi%C3%A 1+Vi%EI%BB%87t~Narm(Vietham+Report
)+c%C3%B4ng-f-b%E 7% BB %91+ Top+10"nh%C3%AQ-i-b%C3%A 1In+I%E 1%BA%BB +uv~t%C3%ADn+2018
&ie=JTF-8&0e=UTF-8
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- Metro Cash& Carry, bat dau gia nhap thi trwvdng ban lé Viét Nam tir ndm
2002, dugc ban lai cho nha dau tu Thai Lan (TCC Holdings) vao ndm 2015, doi
tén thanh MM Mega Market. Metro la mot trong nhirng thwong hiéu phat trién
sém nhét tai Viét Nam va van tiép tuc dinh hwéng ban dau du d& thay déi cha
dau tw, tap trung vao ban budn nhiéu hon, nhung van duy tri khéi lvong nhét
dinh cho ban Ié. Viéc Metro roi khoi thi trudng khéng phai do kinh doanh that
bai ma do chién lvgc kinh doanh trén toan cau clia Hang: Xay dwng va ban lai &
dia diém nay dé tap trung vao dia diém khac; ban lai Iinh vuc kinh doanh nay dé
to chic lai Iinh vuc kinh doanh khéc.

- Big ¢ (Casino Group, Phap) ban lai cho Cenual Group (Théai Lan): Big
c ciing la thwong hiéu phat trién tir rat som & Viét Nam va dén nay van rét thanh
cong, du dau tv la Casino hay Central Group. Hién Central Group rat thanh cong
v@i chién lwvgc thich nghi véi vdn hoa ban dia cua thi treong ban 18 Viét Nam.
Chuong trinh “Sinh ké Cong dong” rat phat trién bang viéc lién két phat trién
chudi cung &ng cho ndng san va san phdm tha cong, chi dong thu mua néng san
dac san nhuv cam sanh Ham Yén, nhédn léng Hung Yén, vai thiéu Luc Ngan,
quang ba cho ca S6ng Ba, su su trén dat cat Nghé An, Xoai Son La, Gao nép Tu
Lé, Yén Bai...

- Aeon Mall (Nhat Ban) va Lotte (Han Qudc): Pay la cac thvong hiéu vao
thi trwong ban 16 mudn hon va dat dwoc thanh cong tai Viét Nam sau khi cac han
ché ti€p can thi truong ban 1é déi véi nha cung cép dich vu nuéc ngoai cla Viét
Nam dugc néi theo cac Cam két, Biéu wéc qubc t€ ma Viét Nam da ky két.
Aeon va Lotte phat rién dwa vao lién két gitra nguoi ban dia (Nhat Ban, Han
Qudc) va cong dong dan cu Viét Nam. Cac nha cung cap dich vu nay da tap
trung ban nhirng mat hang thé manh cua dat nuéc ho nhu d6 gia dung Nhat Ban
hay hang m§ phdm Han Qudc, nhung van danh mét lugng 16n hang hoa cho san
pham ndi dia Viét Nam tai cac co so kinh doanh cla ho. Theo d6, 85% sb hang
hoa tai siéu thi cud Aeon Mall va Lotte la san pham nong san, thi cong my
nghé, thyc pham déng géi, d6 udng va hang Viét Nam noi chung. Lotte Mart
lién két v6i nha san xudt trong nwdc dua cac san pham Viét Nam vao danh muc
nhan hang Choice L (thwong hiéu doc quyén cla Lotte Mart tai thi truong Viét
Nam) nhanh chéng dwoc nguei tiéu dung yéu thich, Choice L dat doanh thu xap
Xi 30% so v¢i doanh thu clia toan hé théng.

- 7-Eleven, GS25, E-Mart, Family Mart, B-S Mart, Miniso, Mumuso,
Minigood, CirleK, Ministopt... phat trién cac chudi cra hang theo phuong thirc
nhwong quyén hoac khdng dau tv xay dung co s& ban Ié dan trdi, muc tiéu cla
cac doanh nghiép nay la tap khach hang trung lvu, nhwng san phdm khéng qua
cao cdp ma chu trong chat lvong dam bao, gia ca phu hop.
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Nhin chung, qua trinh phét trién hé thong phan phéi ban ]é clia nha cung
cap dich vu nu6c ngoai & Viét Nam tradi qua nhiéu giai doan, ghi nhan su gia
nhap va roi khoi thi trvdng cla nhiéu thwomg hiéu ban 1é néi tiéng cua thé gioi.
Tuy nhién, du da thanh céng hay chuwa, cac nha cung cép dich vu nuéc ngoai doé
da tao dwgc nhirng dau an riéng trén thi trvong trong sudt qua rinh gia nhap va
phét trién tai thi treong Viét Nam.

1.1.2. Pau tuv trong linh vuc ban ie cta nha cung cap dich vu niréc
ngoai tai Viét Nam

1.3.2.1. Quy md vén FDI dau tv vao nganh ban 1é¢ Viét Nam

Quy mo von dau tv FDI vao nganh ban 18 Viét Nam tang kha manh ke tur
nam 2015. Nam 2015, tong von FDI dang ky vao nganh ban buén, ban lé, slra
chira dong co chi 684 triéu USD voi 67 dy an, nam 2016 tdng gan gap doi voi
1.211 triéu USD va 505 du an. Quy md dau tw tang manh nhat vao nam 2018
V@i 2.863 trieu USD va 757 du an. Nam 2019 s6 vén dang ky c6 giam, chi dat
2.588 trieu USD, tuy nhién s6 du an tiép tuc tang Ién dat 1.105 dv an. Liy ké
tinh dén thang 9 nam 2020 s6 vén chua gidi ngan dat 8,33 ty USD twong dwong
v@i 5.071 dv an. Cac qubc gia c6 von dau tv vao nganh ban I8 Viét Nam tap
trung chd yéu va cac nudc nhuw Thai Lan, Nhat Ban, Han Qudc, Phap, MY,
Trung Qudc,....

Hinh 1.1. Bau tv nuéc ngoai vao nganh ban Ié cia Viét Nam giai doan 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019

111 VOn FDI dang ky vso nganh ban budn, ban Ié —e—S506 du &n dang ky

Ngubn: SO liéu tong hop tir Cuc Dau tw nwdc ngoai

Véi quy md dau tu nay, ban budn, ban Ié dang tré thanh nganh dirng thiv
ba vé thu hat dau tv nwdc ngoai cua Viét Nam, chi sau nganh céng nghiép ché
bién ché tao va bat dong san, la hai nganh cé dac thu can von dau tw Ién. Tiém
nang thi truong ndi dia van co stiic hat manh mé vai cac nha ban 1& khu vuc va
thé gigi, dac biét trong bdi canh trong va sau dich bénh Covid, khi Viét Nam la
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mot trong so it cac quoc gia duy tri duoc toc do tang trwong va phat trién manh
thi trvong noi dia.

1.3.2.2. S8 lvong co s& ban & clia cac nha cung cap dich vu nuvdc ngoai
tai Viet Nam

Tinh dén thang 12 ndm 2019, Viét Nam c6 khoang 170 co s& ban 1é thubc
cac loai hinh c6 vén FDI, trong dd, c6 khodng 100 co s& ban I&¢ FDI c6 quy mo
tlr 500m2tré Ién thudc loai hinh siéu thi, trung tam thwong mai. Doanh nghiép
phét trién mang lu¢i co sé ban 1€ manh nhat la Big ¢ voi 33 siéu thi Big ¢ trén
toan quoc, ti€ép do la MM Mega Market, thwong hiéu siéu thi Metro/MM Market
v@éi 19 co so, va Lotte Mart véi 13 trung tam thwong mai Lotte. Lotte cling la
nha ban Ié phat trién mang lu¢i co s& kinh doanh manh nhét trong giai doan
2015-2019. Cac nha ban 1é khac c6 s6 lugng co s& ban Ié it hon, dwdi 10 co s@,
nhu Robins, Takashimaya, E-Mart, Packson (da roi khéi Viét Nam vao nam
2018), Auchan Retail (da rat khéi Viét Nam vao thang 6 nam 2019).

Bang 1.1. Thong ké co s& ban Ié clla mdt sd nha cung cap dich vu nuwéc ngoai tai

Viét Nam
" Nhan hiéu e S6 co
TT Ten DN FDI/thwong hi T
e /thuong hiéu (thurong hiéu) Quéc tich b
Cong ty TNHH MM Mega Market blc/Ha Lan
S T Metro/MM . .
1 ViétNam (truée la Cong ty TNHH Market Singapore/Thai 19
Metro cash & carry Viét Nam) Lan
2 Trung tdm mua sdm Robins Robins Thai Lan 02
. A . Phap/Hong
3 Bigc Viét Nam
g ' Big ¢ Koéng/Thai Lan 33
4  Congty TNHH Aeon Viét Nam Aeon Nhat Ban 06
5 Cong ty TNIiH Takashimaya Viét Takashimaya N.hat Ban/ 01
Nam Singapore
. . i o A
6 Co.ng Fy TNHH Saigon Co-op Co-op Xtra 3§A> von 04
Fairprice Singapore
Cong ty TNHH Trung tam thvomg mai X .
7 Lotte Viét Nam Lotte Mart Han Quoc 15
8 Congty TNHH E-Mart Viét Nam E-Mart Han Qudc 01
9  Parkson Viét Nam Parkson Malaysia 09
10 Auchan Viét Nam Auchan Ha,Lan goc 09
Phép
Mot sé nha cung cap dich vu nuéc
ngoai cé quy md nho
1 Coéng ty co phan CRC Sports (Viét CRC Sports Théi Lan 18
Nam)
2 Congty co phan Overseas Fashions Overseas Théi Lan 03
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Nhan hiéu

SO co

TT Tén DN FDI/thuong hié N oc tich
3] /thuwong hiéu (thwong hiéu) Quadc tic &
Fashions

3 C(.)Ang ty TNHH Unicity Marketing Unicity Thai Lan 02
Viét Nam

4 Congty TNHH Lock&Lock Viét Nam Lock&Lock Han Quoc 37

6 Congty TNHH TBS Viét Nam TBS Malaysia 06

7 CN:Z;Q ty co phan Amorepacific Viet Amorepacific 70% Singapore 54

g COngty TNHH My pham Shiseido  gpicqiq4 Nhat Ban 14
Viét Nam

9 Cobngty TNHH Nakazawa Viét Nam Nakazawa Nhat Ban 02

10 Congty TNHH Megane Prince Megane Nhat Ban 07

11 Congty TNHH Paris Baguette Ha NOi  Paris Baguette Han Quéc 06

Ngubn: tong hop tir website cla nha cung cép dich vu nuéc ngoai, 2020

V@ cach thrc dau tv ha tang, chi c6 MeUo Cash & Carry (nay la MM
Mega Market), Aeon Mall va mot so it trung tim thwong mai cua Big ¢ Viét
Nam duwoc dau tu theo hinh thirc thué dat dé trwc tiép xay dwng, khai thac trung
tam thuong mai. Con da s6 cac nha cung cdp dich vu nwéc ngoai khac déu di
thué lai m&t bang ban 1& ctia cac nha dau tw kinh doanh bét dong san c6 vén dau
tw nudc ngoai va doanh nghiép Viét Nam.

vé phuwong thirc tham nhap thi trvong Viét Nam, ngoai viéc thanh lap
hién dién thwong mai c6 tv cach phap nhan tai Viét Nam, c6 mot s6 thuong hiéu
ban Ié nuéc ngoai tham nhap thi tredng Viét Nam (chd yéu ddi voi loai hinh clra
hang tién lgi va ctra hang chuyén doanh quy mo6 nhd) théng qua hop dong
chuyén quyén s dung nhén hiéu (hop dong Li-xang nhan hiéu) cho cac doanh
nghiép trong nuwéc, nhu Shop and Go, B-S Mart, Guardian....; hodac st dung
phuwong thirc nhugng quyén thwong mai (nhu Circle K, Ministop...) hay két hop
dau tu truc ti€p va nhuong quyén thwong mai (nhu FamilyMart).

bang lvu y la ké tlr sau khi Viét Nam gia nhap WTO va tiéu chi ENT
dugc ap dung cho viéc thanh 1ap co s& ban 1é ngoai co s¢ ban Ié thir nhat cla
doanh nghiép FD1, c6 m6t s6 thwong hiéu nhv Big ¢, Parkson, Auchan da dau
tw thanh lap cac trung tdm thwong mai, siéu thi thdng qua viéc thanh 1ap nhiéu
phap nhan (doanh nghiép) khac nhau tai Viét Nam dé moéi doanh nghiép s& hiru
va quan ly moét co s& ban Ié hodc thong qua hop dong chuyén quyén s dung
nhan hiéu véi doanh nghiép von trong nuéc.
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vé thuc hién cac nghia vu tai chinh, thué thu nhap doanh nghiép: mot s
nha cung cap dich vu nwdc ngoai phan phdi ban 1& ¢ hach toan 16 kéo dai, gay
that thu cho ngan sach nha nwéc nhv Metro Cash & Carry, Lotte... M0t s6
thvong nhan nwéc ngoai kinh doanh dwéi thwong hiéu Big ¢ dd ndp thué thu
nhap doanh nghiép tai thoi diém chuyén nhwong doanh nghiép. Con Tap doan
Aeon va nha cung cép dich vu nwéc ngoai tai Viét Nam dang trong giai doan
dau tw 16 theo k& hoach, chwa phai ndp thué thu nhap doanh nghiép.

1.1.3. Hién trong phan hé hé thong phan phoi clia nha cung cap dich
vu nirdc ngoai tai Viét Nam

1.1.3. i. Phan b6 theo khu vuc dia ly

Céac nha cung cép dich vu nuéc ngoai tai Viét Nam dau tu phat trién hé
thong phan phoi ban Ié tap trung tai 02 khu vic d6 thi I6n ctia Viét Nam la thanh
phé H6 Chi Minh va Ha N&i va cé co s& phan phdi tai mot s6 tinh, thanh phé
khac nhu Da Nang, Nghé An, Quang Ninh nhung kha han ché vé mét s lvong.
Khu vic ndng thdn hau nhu khéng cé sv hién dién cta nha ban 1é nuéc ngoai.

Hinh 1.2. Thong ké siéu thi va trung tam thwong mai ca nhém 5 tinh/ thanh dan

dau
250 60
p.HCM  HaNai HaiPhong Nghé An  Khanh
Ninh Hoa
m 2015 m 2016 B2017 2018 12019 m2015 m 2016 12017 2018 m 2019

Nguo6n: Nién giam Thong ké 2019

Pac diém cla thi trvong thanh thi la mat do dan cw déng, stric mua va kha
nang chi trd Ién, nhu cau hang hoéa da tang nac ca vé chat lwgng, ching loai,
phurong thirc giao nhan va thanh toan. To chic thi trvong thanh thi cé su dan
xen gilra cac hinh thirc phan phéi truyén thdng va hién dai, dé dang ti€p nap va
thich nghi véi nhitng phwong thirc mua sam moi. Hé théng phan phdi ban 1é cua
cac nha cung cép dich vu nwéc ngoai chd yéu thudc loai hinh siéu thi tong hop,
siéu thi chuyén doanh, trung tm thwong mai, trung tm mua sam, clra hang tién
lgi... M& hinh nay c6 nhiéu vu diém hon so voi hé thdng phan phdi truyén thong
vé dia diém kinh doanh, hinh thirc thanh toan, giao hang, trach nhiém cuda nha
cung ng.. Kénh phan phoi ban 1é hién dai cé toc do phat trién nhanh tai khu vuc
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thanh thi v&i mbc tang truong trung binh dat 27%/ndm6, chi cdé 25% céac chg
hoat dong tai thanh thi, trong khi s6 lwvong cac siéu thi va trung tam thwong mai
dugc phan bd chu yéu taicac thanh phd, thi tran. Trong dd, khodng 40% sd siéu
thi va trung tam thuong mai hién nay tap trung tai Ha Noi, Da Nang, thanh phd
H6 Chi Minh. Ty trong phan phdi hang tiéu dung qua hé théng nay tai cac thanh
phd 16n chiém khoang 20-30% thi phan7.

1.1.3.2. Phan bd theo loai hinh kinh doanh

M&i nha ban 1& nvdc ngoai sé tap trung vao mot md hinh kinh doanh
chuyén biét. Tai Viét Nam, cac hinh thirc ban 1é pho bién cla nha cung cap dich
vu nwdc ngoai la ban 1é co 1ap co so ban lé; theo do co so ban le dé thuc hién
hoat dong ban 1& 1a trung tdm thwong mai (trung tam mua sam), siéu thi, chuoi
clra hang va thuvong mai dién t&r mang thuong hiéu clia nha cung céap dich vu dé.

» Sijéu thi, dai siéu thi

Nam 2013, s6 doanh nghiép ban Ié nwéc ngoai chiém hon 40% trong s
700 siéu thi tai Viét Nam va 31 trong tong s6 125 trung tam thwvong mai. Nhung
dén nay, ty trong nay da thay déi. Ndm 2020, CoopMart la thwong hiéu so hiru
nhiéu siéu thi nhat véi hon 140 siéu thi va dai siéu thi, ti€p theo la Vinmart voéi
hé théng siéu thi va chubi clta hang mang thwong hiéu ban 1& thudc Tap doan
Masan Group. Ra doi tr ndm 2014 cho dén nay, hé théng VinMart & VinMart+
khong nglrng phat trién vuwon Ién, véi hon 123 siéu thi VinMart va gan 3000 clra
hang VinMart+ pht rong khdp Viét Nam. Trong khi cac nha cung cép dich vu
nwdc ngoai phat trién mo hinh kinh doanh siéu thi thanh cong nhéat nhu Big ¢
cling chi c6 35 siéu thi, Aeon Citimart 30 siéu thi, Aeon Fivimart 20 siéu thi (tuy
nhién thvong hiéu nay da bo tir ngay 28 thang 9 nam 2018).

e Trung tam thuong mai

Tinh wén toan lanh thd Viét Nam, trong ndm 2020 s6 lwong trung tam
thvong mai da tang tir 96 Ién 107 trung tam thuong mai, twvong duong voi ty 1€
tang trvdng 11%. Vingroup da tré thanh doanh nghiép manh nhat trén thi trwong
ban 1é v&i mé hinh trung tam thuwong mai khi s¢ hiru té¢i 80 trung tam thuong
mai Vincom trén toan quéc. Ti€p d6 la cac nha cung cédp dich vu nuwéc ngoai,
gbm LotteMart véi 15 trung tam thwong mai, AEON 6 trung tam, Robins vé&i 2
trung tam.

 Chubi clra hang

2ttp://www.dna.com.vn/vi/tin-tuc-thuong-hieu/tin-trong-nudc/phat-trien-he-thong-phan-phoi:-ban-cho-xa-mua»

7B0 Cong Thwong, Hang Viét vi nhu cau thi hiéu tiéu dung nguoi Viét
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Chubi cra hang ban 1é & Viét Nam phan Ién hoat dong theo hinh théc
nhrong quyén thuong mai, hinh thanh cac loai hinh kinh doanh nhuv clra hang
tién lgi, siéu thi mini, chudi ctra hang chuyén doanh.

Ddi v&i nhrong quyén tir nwdc ngoai vao Viét Nam, tinh tir khi Viét Nam
gia nhap WTO va thuc hién quy dinh dang ky vé hoat dong nhuong quyén
thwvong mai (tir thang 01/2007), dén nam 2019 trén dia ban c& nwéc c6 khodng
gan 200 thvong nhan nuéc ngoai dang ky nhurong quyén vao Viét Nam chu yéu
thudc Iinh vuc nha hang, clra hang thoi trang, ctra hang tién lgi, clra hang ban 18,
gido duc va cac hoat déng dich vu khéc...

Hinh 1.3. Théng ké thwoiig nwéc ngoai nhuoiig quyén vao Viét Nam giai doan
2007-2018

Nguodn: S liéu téng hop tr B6 Cong Thuong

- Cta hang tién lgi: Nam 2019-2020, kénh ban 1 cra hang tién lgi tang
manh tir 2.495 Ién 5.692 clra hang. Tuy nhién, mic tang nay chi yéu do sv chi
phdi cla doanh nghiép trong nwéc khi Vinmart+ véi chién lugc mo rong so
lvong clra hang Ién dén 4000 cira hang trong nam 2020, dat tong cdng 2870 clra
hang. Bing tha hai la chubi Bach Héa Xanh dat 1658 cira hang. Chudi clra hang
tién lgi cha doanh nghiép nuéc ngoai chi chiém gan 25% véi cac thuong hiéu
nhu Circle K v6i 392 clra hang, Salraidoods 183 ctra hang, B’S Mart 159 cua
hang, Ministop 119... Sy hién dién ngay cang tang cla clra hang tién lgi dwoc
thé hién rd rang nhat tai thanh phd HO Chi Minh va Ha N§i8.

- Siéu thi mini: Trong nhém nay, cac nha ban 1é phat trién manh nhat la
DN tir Nhat Ban, tang tir 163 clra hang nam 2019 Ién 170 ctra hang. Miniso voi

*Bao cao Nhiém vu Nghicn clru, d& xuat chinh sach va giai phap chl yéu paht trién thwong mai ndi dia clia Viét
Nam trong b6i cinh CMCN 4.0 (2019), Vién Nghién ctru Chién lugc Chinh sach Cong TTurong.
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47 ctra hang trén toan quoc, tiép dé la Mumuso 37 ctra hang. Tuy nhién, s
lvong, vi tri cac clra hang nay thay doi kha nhanh chéng, cé thé chi ton tai trong
thoi gian vai thang sau d6 chuyén hoac déng ctra néu kinh doanh cla ctra hang
khong hiéu qua.

1.3.3. banh gia cac mat tich cuc, tiéu cwc cua viéc tham gia thi trwdng
phan phdi ctia doanh nghiép FDI trén thi trudng Viét Nam

a. Cac mat tich cuc

b. Anh hudng tiéu cwc va mot s6 van dé phat sinh trong viéc thuc hién
chinh sdch mé clra dich vu phan phoi

- Qua trinh phat trién hé thdong phan phdi cla cac nha cung cap dich vu
nudc ngoai chua 6n dinh, phuvong thitc ti€p can thi truong cla mot sé cung cap
dich vu nay con chua phi hop vai dic thi thi trwdng, dan dén sw phat trién thi
truong ndi dia trd nén thi€u 6n dinh va khé dv bao hon. Qua trinh nay tiép tuc
anh hudng dén cac ké hoach dau tv phat trién ha tang va phat trién thvong mai
noi chung cla dia phwong, vi du nhu nhu cau st dung dat trong ngan va trung
han, tan dung lgi thé vi tri tai nhitng dia diém trung tam, giau tiém nang khai
thac.

- Khi cac nha cung cédp dich vu nwéc ngoai ting cwong, mé rong dau tu,
dac biét la dau tw thong qua hinh thrc mua ban, sap nhap hodc gép vén, mua cd
phan cua doanh nghiép ban lé trong nuwéc da tao ra mot sé tac dong, hé qua tiéu
cuc:

+ Phuwong thic thanh 1ap nhiéu phap nhan (doanh nghiép) khac nhau tai
Viét Nam dé moi doanh nghiép s& hitu va quan Iy mot co s& ban Ié hodc théng
qua hgp dong chuyén quyén st dung nhan hiéu véi doanh nghiép vén trong
nudc 1a phwong thirc nham tranh bi danh thué, gay that thu ngan sach nha nuwéc.

+ Su gia tdng dau tv cGa nha phan phdi nuéc ngoai, trong dé cé cac nha
dau tv Thai Lan (la nwéc kha gan gilii voi Viét Nam) kéo theo moi quan ngai vé
“siéu thi di trwdc, hang hda theo sau” va hang Thai Lan v&i khd nang canh tranh
cao hon so voi hang Viét Nam (ké ca vé chat lvgng va gia cd), lam tang thém ap
luc d6i véi hang trong nuéc.

+ Hoat dong cla doanh nghiép lién doanh chiu s chi phdi manh cla hang
nwdc ngoai, vai trd cla nha dau tw trong nudc yéu, lgi nhuan hau hét chuyén vé
nwdc ngoai thay vi tai dau tv mé rong tai Viét Nam.

+ Uu ddi thu hat dau tu tai nhiéu dia phrong tao cho nha cung cép dich vu
nuéc ngoai ¢ nhiéu lgi thé tvong ddi hon so véi doanh nghiép trong nuéc trong
viéc lwa chon vi tri dau tw la nhitng vi tri, dia diém ban 1é c6 tiém nang, cé kha
nang sinh 10i cao trong twong lai.
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- Trong mot s6 truong hop hop tac voi nha cung cap dich vu ban 1é nuéc
ngoai, cac doanh nghiép san xuat Viét Nam dad gap nhiéu khé khan trong viéc
thda thuan dé dva hang, nhat la ndng san - thic phadm vao ban tai cac co s& phan
phéi hién dai (cGa ca doanh nghiép trong nwéc va nha cung cdp dich vu nuéc
ngoai) vi mirc chiét khdu kha cao. Mat khac, cac nha cung cdp dich vu nuéc
ngoai nhu Metro (nay 1a MM Mega Market), Big c... v&i nd luc thu hat khach
hang Viét Nam con tv san xudt, phat trién cac hang héa nhan hiéu riéng cla
minh dan dén viéc gay ap luc cho doanh nghiép san xudt hang Viét mang
thwvong hiéu Viét tir si canh tranh clda hdng hda cung ching loai bay ban rong
cac siéu thi, trung tam thwvong mai clia nha cung cép dich vu nwéc ngoai.

- Bén canh do, cling con mot s6 ly do khac nitra nhw nhitng tac dong bat
loi clia khiing hoang kinh t€, sirc mua giam sut, nha cung cdp dich vu nuéc
ngoai maéi gia nhap thi trudng Viét Nam nén chi phi dau twv ban dau 16n, vén dau
tw cho sO co s ban & mo ra chwa dén diém hoa von hodc trong mot sO truong
hop 1a nha cung cép dich vu nudc ngoai ¢6 tinh chuyén 16, chuyén gia... dan dén
tinh trang nhirng nha cung cép dich vu nwéc ngoai hoat dong kinh doanh chua
c6 hiéu qua, loi nhuén rét thap, hach toan 16, tham chi 16 kéo dai... dan dén déng
g6p thué thu nhap doanh nghiép con han ché hodc hau nhuv chuwa c6 dong gop
cho ngan sach Nha nudc Viét Nam.

2. Hoat dong xuat nhap khau hang hoa
2.1. Téng quan

2.1.1. Giai doan truwdc nam 2005

2.1.2. Giai doan 2006-2015

2.1.3. Giai doan tr nam 2015 dén nam 2021

a. Xuat khau

Hoat dong xuat khau cla Viét Nam giai doan 2015-2021 tiép tuc dat
dugc nhitng két qua an twvong, déng goép tich cwc vao tang trwedng chung clia nén
kinh té ca nwéc. Theo do, xuat khau hang hoéa cua Viét Nam da tang tir 176,6 ty
USD nam 2016 lén 336,2 ty USD nam 2021, dat t6c dé tang trwdng binh quéan
13%/nam. Xudt khau cling d& gop phan quan trong vao tang trwéng GDP, 0n
dinh kinh té vi mo, on dinh ty gia, kiém soat lam phéat va cai thién can can thanh
toan.

Nam KNXK (triéu USD) Tang trudng XK (%)
2010 72.237 26,5
2011 96.906 34,15
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2012 114.529 18,19

2013 132.175 1541
2014 150.217 13,65
2015 162.017 7,86
2016 176.580 8,99
2017 215.119 21,83
2018 243.697 13,28
2019 264.267 8,44
2020 282.655 7,0

2021 336.166 18,9

Tang trudng xuat khau trong giai doan 2016-2021 thap hon toc do tdng
trvong xuat khau giai doan 2011 -2015 cho thay nhirng tac dong tich cwc cla hoi
nhap da cé phan chirng lai trong giai doan 2016-2020. Tuy nhién, trong bbi cdnh
Kinh té thé gi¢i c6 nhiéu bién ddng, dac biét la nhirng dién bién phic tap cla dai
dich Covid-19 da anh hudng nghiém trong dén hoat dong ngoai thuong cua hau
hét cac quoc gia trén thé gi¢i thi day la mot két qua kha quan trong tuong quan
so sanh v¢&i nam trwdc cling nhu so sanh v@i cac nudc trong khu vuc nhuw Trung
Qudc, Thai Lan.

VE co cdu hang héa xudt khau, co cdu hang héa xuét khau cta Viét Nam
chuyén dich theo huéng kha tich cuwc: tang ty trong xuét khau hang ché bién,
giam ty trong hang thd, so ché; gidm ty trong hang néng, lam, thdy san. Giai
doan 2016-2021, ty trong nhom hang néng, l1am, thiy san xuét khau da gidm
dang ké, tlr 12,5% nam 2016 xudng con khoang 8,4% nam 2021; ty trong xuéat
khau nhém hang céng nghiép ché bién da tang tir 80,3% nam 2016 lén 86,1%
nam 2021 .Ty trong nhém hang nhién liéu va khoang san gidm tir 2% nam 2011
xuéng con 1,1% nam 2021.

VE thi trvong xudt khau, ciing véi tién trinh hoi nhap kinh té quéc té, thi
trvong xudt khau hang hda clia Viét Nam duoc mo rong theo huwdng da dang hoa
va da phuvong hoéa cac quan hé kinh té. Thi trudng xuat khau da dwgc mé rong
nhanh, co cdu thi trvong da co suw chuyén dich tich cwc trong qua trinh hdi nhap
quoc té. Hién hang héa xudat khau cla Viét Nam da c6 mat trén 230 qudc gia va
vung lanh thd. Chau A van 1a khu vuc thi truong xudt khdu cha yéu cua Viét
Nam, ty trong cla chau A wong tdng kim ngach xuét khdu hang hda giai doan
2016-2021 la 50,8 do Viét Nam tiép tuc thwc hién manh mé cac cam két mé cla
thi treong trong ASEAN va mot s6 nwéc chau A (EPA véi Nhat Ban, FTA trong
khuon khé ASEAN véi Trung Quoc, Han Qudc, Nhat Ban). Ty trong cua khu
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vuc chau MY tang manh trong giai doan 2016-2021 (26,7% so v&i mic 21,9%
giai doan 2011-2015), chl yéu do tang xuat khau sang Hoa Ky.

VE chil thé xudt khau, s& luong doanh nghiép tham gia xuat khau khong
ngirng dvoc mé rong va hoat dong ngay cang hiéu quad. Tuy nhién, xuat khau
clia khu vuic kinh té ¢6 von dau tw nwéc ngoai van dan dau va doéng gop Ion
trong kim ngach xuét khau hang nam.

b. Nhap khau va can can thuvong mai

Tong kim ngach nhap khau hang hoéa cta Viét Nam giai doan 2016-2021
tang tr 176,6 ty USD nam 2016 1én 332,8 ty USD nam 2021, v6i t6c dd tang
tredng binh quan la 14,4%/nam.

Giai doan 2016-2020 ghi nhan hoan toan xu hwéng xuat siéu véi mic
xuat siéu nam 2020 dat ky luc khodng 19,9 ty USD, xuét siéu tiép tuc duy tri
trong nam 2021 va danh dau nam thi 6 lién ti€p dat xuat siéu.

Ve co cdu hang nhap khau, giai doan 2016-2021, nhém hang can nhap
khau chiém 85,6% trong co cdu nhap khau ca nwdc, giam so véi mic 87,4% cla
giai doan 2011-2015.

veé thi treong nhap khau, chau A ludn la khu vuc dan dau vé nhap khau
véi mic kim ngach nhap khau cao qua cac nam, ty trong binh quan giai doan
2016-2021 chiém khoang 80% tong kim ngach nhap khau cla ca nwdc. Nhap
khéu tir thi trwdng chau Au chiém khoang thi phan 7,2% trong téng kim ngach
nhap khau cla Viét Nam. Chau My c6 mic do cai thién thi phan dang k€, tur
mic ty trong 7,3% giai doan 2011-2015 da tang lén 8,3% trong tong kim ngach
nhap khau hang hoéa cla Viét Nam giai doan 2016-2021, trong dé nhap khau tir
Hoa Ky ciing dwoc cai thién.

vé chu thé nhap khau, tang treéng nhap khau cua khu viec FDI lubn cao
hon tdng truong nhap khau cta khu vuc doanh nghiép trong nwéc dua ty trong
nhap khau cta khu vic FDI trong tong kim ngach nhap khau Ién 66% nam 2021
cao hon nhiéu so voi ty trong 34% cla khu vuc kinh té trong nwdc. Co thé thay,
nhap khau cta khu vuc FDI tAng manh va chiém ty trong kha cao trong tong gia
tri nhap khau hang hoéa cta Viét Nam.

vEé can can thuong mai, trong giai doan 2016-2021, can can thwvong mai
lubn dat thang du v&i mic xuat siéu tang dan qua cac nam, lan lwot la 1,77 ty
USD nam 2016; 2,11 ty USD nam 2017; 6,83 ty USD nam 2018; 10,87 ty USD
nam 2019; nam 2020, bat chdp nhitng bat 6n cda kinh t€ thé gidi, can can
thwong mai Viét Nam van ghi nhan mdc xuét siéu ky luc 1a 19,9 ty USD; nam
2021, xuét siéu tiép tuc dwoc duy tri & mic 3,34 ty USD.

2.1.4. Nhao dinh, danh gia vé két qua xuat nhap khau
Két qua dat duwgc

Quy md xuét nhap khau hang héa khéng nglrtng dwgc mo rong va tang
cao, déong gop 1&n vao thuc hién Chién lvgc phéat trién kinh té - x& hoi, dong thoi
gia tang vi thé va nang tam anh hwéng cla Viét Nam trén trvong quoc té. Toc do
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tang trwvdng xudt khau cao va lién tuc da tré thanh mot trong nhirtng déng luc chi
yéu cla tang trudng kinh té€, gop phan 6n dinh kinh té vi mo, tao viéc lam, tang
thu nhap cho nguoi lao dong, xéa doéi, gidam nghéo. Tang trvong xudt khau cao
cling gop phan cai thién can can thwong mai, can can thanh toan, tang du triv
ngoai té.

Co cau hang hda xuat khau ti€p tuc cai thién theo chiéu hwdng tich cuc,
dam bdo thuc hién t6t muc tiéu va dinh huwédng vé chuyén dich co cdu hang hoa
xudt khau khi tdng ty trong hang ché bién ché tao, gidm ty trong hang nguyén
liéu tho so ché. Co cdu hang xudt khau da chuyén dich manh mé theo huéng
cong nghiép hoa, phu hop véi muc tiéu cong nghiép hda, hién dai héa cua Chién
lvoc phat trién kinh té - xa hoi clia Viét Nam va xu huéng chung cla thé gidi.

Xuét khau hang héa dwoc md rong vé quy md, s6 lwgng mat hang ngay
cang da dang va phong phd. Cac mat hang chi luc ¢ quy mé xuét khau 16n nhw
dét may, giay dép, san phadm go, may moc, thiét bi phu tung tiép tuc duy tri duoc
mic tang trvong on dinh, déng thoi da phat trién thém nhiéu mat hang xuat khau
m¢&i thuéc nhom cdng nghé nhu dién thoai di déng, may vi tinh, thiét bi dién to.
Nhiing mat hang nay c6 kim ngach xudt khau Ién va duy tri mic tang truéng
cao, déong gop quan trong vao tang tredng kim ngach xudt khau, s6 mat hang dat
kim ngach xudt khau tir 1ty USD tro 1én dad tang qua cac nam, chiém ty trong
Ién trong tdng kim ngach xudt khau cua ca nuéc.

Viét Nam ngay cang khai thac, tan dung t6t hon cac co hdi tir hdi nhap
kinh té quéc té, tham gia cdc FTA dé phat trién thi truong xuat nhap khau va
nang cao hiéu qua xudt nhap khau hang hoa sang cac thi trvong da ky FTA.

Nhap khau hang hoa tang trudng hop ly, dap ting duoc nhu cau nguyén
phu liéu, may madc, thiét bi phuc vu san xuat hang xuat khau, cong tac kiém soat
nhap khau dwoc thuc hién tét.

Han ché

Th nhat, tang tredng xuat khau hién tai dat toc dd6 cao nhwng chua that
st bén virng trong trung va dai han, tiém an nhiéu rdi ro cé thé anh hvong dén
tang trwudng xuat khau 6n dinh. Nhiing rdi ro dé dén tlr sy mat can déi trong can
can thuong mai voi cac thi trvong; s mat can doi vé thi truong xuét khau; su
mat can doi vé co cau doanh nghiép xuat khau va sy mat can déi vé co cau hang
hoa xuat khau.

2.2. Hoat dong xuat nhap khau tai mot s6 dia phuong
a) Ha Tinh

- Kim ngach xuat khau hang héa cua doanh nghiép trén dia ban tinh Ha
Tinh tang tir 46,5 triéu USD nam 2007 Ién 125 triéu USD nam 2015 va 1.200
trieu USD nam 2020; nam 2021, kim ngach xuét khau dat 2.000 triéu USD; 6
thang dau nam 2022 kim ngach xuat khau dat 1.020 triéu USD (tdng 12,1% so
voi cling Ky nam 2021). Tong kim ngach xuat khau hang hoa giai doan 2007 -
2020 dat trén 4.058 triéu USD, tdc dd tang trudng binh quan dat 27,5%/nam. Ty
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trong thu tlr hoat dong xuét khau trong tong thu ngan sach trén dia ban tang tir
12,3% nam 2011, Ién 40,7% nam 2014 va 45,3% nam 2019, nam 2020 dat
37,47% va nam 2021 dat 46,90 %.

- V& co cdu hang héa xuat khau: giai doan 2007 - 2012 co cdu mat hang
khong cé nhiéu thay doi; giai doan 2013 - 2020 co cdu mat hang thay doi dang
ké, cac nhdm mat hang céng nghiép méi (thép, soi, hang may mac) chiém ty
trong 1&n trén téng kim ngach xuat khau trén dia ban. Nam 2018 dén nay, gia tri
xudt khau thép va cac san pham phu clia Formosa chiém ty trong trén 80% kim
ngach xudt khau cta tinh.

- Thi trvong xudt khau cla Ha Tinh phat trién ngay cang da dang, cac
doanh nghiép chi dong ndm bét cac wu dai tir cac Hiép dinh thvong mai tw do
(FTAs) ma Viét Nam da tham gia ky két dé ddy manh xuat khau. Giai doan
2007 - 2014 thi trwvong xudt khau chd yéu la Trung Qudc chiém trén 48% voéi
cac mat hang nhu gb, md cao su, khoang san, néng san; CHDCND Lao chiém
trén 25% v&i cac mat hang vat liéu xay dung, than da, hang dét may; cac thi
treong con lai Nhat, Han Quéc, Trung Pong (che, thdy san, dam go, tinh bot
san,...). Giai doan 2015 dén nay, thi treong xudt khdu cé su chuyén dich dang
ké, san pham cua tinh dd xuat khau trén 20 thi trvong cac nwéc trong va ngoai
khu vuc; trong d6 ty trong xuat khau sang ASEAN chiém trén 52% véi cac mat
hang thép, néng san, vat liéu xay dung; thi trudng Trung Qudc chiém 16,49%;
thi treong con lai (Nhat, Trung Pong, tuc, Han Qudc, An D9,...) chiém 31,3%.
Tinh chung ca giai doan 2007 - 2020, xuét khau sang thi truong cac nwdc FTAs
dat kim ngach 2,3 ty USD.

- Hoat dong nhap khau c6 nhiéu bwdc thay doi I16n tinh tlr nam 2006 dén
nay: so v&i ndm 2006, kim ngach nhap khau ndm 2021 tang hon 135 lan (dat
3.300 triéu USD). Su thay ddi chl yéu do nhap khau lvgng may mdc thiét bi va
nguyén nhién liéu phuc vu thi cong va hoat dong san xuéat tai Dy &n Formosa va
cac dv an wong diém trén dia ban.

- Den ngay 01/9/2016, khi Luat Thué xuat nhap khau s6 107/2016/QH13
c6 hiéu luc, Khu Kinh té Clra khau Qudc té cau Treo chinh thirc khéng duoc
xem la khu phi thué quan.

b) Binh Dwong

Kim ngach xudt khau nam 2021 dat 31 ty 500 triéu USD, tang 13,5% so
cung ky (nam 2020 tang 8,5%, KH tang 12%). Kim ngach nhap khau nam 2021
dat 24 ty 690 triéu USD, tang 14,7% so voi cung ky (nam 2020 tang 7,5%, KH
tang 13%).

3. Cac hoat dong thuvong mai dac thu

3.1. Thuong mai dién ti
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3.1.1. Ha tang ki thuat cho TMBT

3.1.2. Mirc d6 rng dung thuong mai dién t&r trong cdng dong
3.13. Mtrc dd rng dung TMBT trong doanh nghiép

3.1.4. Tinh hinh hoat dong ctia cac website TMBDT

3.2. Thuwong mai bién gioi

3.2.1. Pac diém tinh hinh chung cac tuyén bién gidi Viét Nam
a. Tuyén bién gi¢i dat lien Viét Nam —Trung Qudc

Viét Nam va Trung Quoc c6 dwong bién gigi dat lien dai gan 1.450km
trdi dai tr Déng sang Tay qua bay tinh cla Viét Nam bao gom Quang Ninh,
Lang Son, Cao Bang, Ha Giang, Lao Cai, Lai Chau va Bién Bién.

Theo Hiép dinh vé clra khau va quy ché quan ly clra khau bién gi¢i dat
lién Viét Nam - Trung Qudc ky ngay 18/11/2009, hai nwéc cong nhan 9 cédp cira
khau da dwgc mé (5 cdp clra khau qudc té va 4 clra khau song phwong) va 13
cap ctra khau sé dwgc mo khi c6 du diéu kién.

DPen nay, bién gi¢i dat lién gitra hai nwéc c6 32 clra khau da dwgc hai bén
cong nhan, trong dé cé 7 clra khau quoc té, 6 ctra khau chinh, 21 ctra khau phu
va 43 16i mé bién gi¢i phuc vu cho giao thvong clia doanh nghiép va cv dan hai
nuwéc.

Hau hét cac tinh bién gi¢i gidp Trung Quéc la nhirng tinh mién ndi, bién
gi¢i kho khan, kinh té kém phat trién, d&i s6ng dong bao khu vuwc bién gidi,
mién ndi, vung sau, vung Xa con nghéo nan va lac hau. Ket cau ha tang giao
thdng, thuong mai, thong tin... con so sai va thiéu. Tuy nhién, day la vung kinh
t€ tong hop c6 nganh cong nghiép khai khoang va kinh té ctra khau la chl dao;
c6 vi tri chién lwgc vé an ninh, quéc phong ddi voéi ca nwéc; la vung clra ngd
phia Bac cua vung kinh té trong diém Bac B6 Viét Nam c6 quan hé mat thiét vé
kinh té do6i ngoai vei cac tinh phia Nam va Béng Nam, Trung Qudc.

Ving bién gi¢i phia Béc da va dang duoc dau tw hé théng dwdng giao
théng thuan lgi cho phat trién giao thvong hang hoa ca vé dudng bd, duong sat,
duong thuy va dwong bién. Ving nay dwgc danh gia la mot trong nhitng clra ngd
chinh quan trong trong trién khai hop tac phat trién kinh té Viét Nam va cac
nwdc ASEAN vai Trung Qudc. Nam bét loi thé, cac tinh bién gi¢i phia Bic da
chd trong hop tac phat trién kinh t€ véi cac tinh bién gi¢i cta Trung Qudc, phat
trién kinh té khu vuc clra khau, phéat trién cac hoat dong thwong mai dich vu, tao
diéu kién cho nhan dan hai bén bién gi¢i trao déi san pham hang hoa va tw liéu
san xuat.

b. Tuyén bién gi¢i datlién ViétNam - Lao

Viét Nam c6 dudng bién €i¢i trén bd véi Lao dai khodng 2.337 km, trai
qua 10 tinh bién gi¢i Viét Nam gom: Bién Bién, Son La, Thanh Hbéa, Nghé An,
Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué, Quadng Nam va Kon Turn.
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Cho dén nay, gitra hai nuvdc Viét Nam-Lao c6 09 clra khau qudc t€, 06 clra khau
chinh, 18 ctra khau phu, 27 16i maé bién gi¢i phuc vu cho viéc trao doi hang hoa,
tham than cua cuv dan bién gi¢i hai nwéc.

Tuyén bién gi¢i Viét Nam-Lao c6 vi tri chién lvgc dac biét quan trong
vé an ninh qudc phong, la clra ngd giao lvu phat trién kinh té déi ngoai ctia khu
vuc phia BDong va Tay cla Viét Nam. Day cling la vung phat trién 1am nghiép,
b&o vé rirng dau ngudn va da dang sinh hoc; la vung phat trién cong nghiép ché
bién, khai thac khoang san, san xuét vat liéu xay dung, ndng nghiép; phat trién
cac cong trinh thuy dién, thuy lgi va c6 nhiéu tiém nang vé thwong mai, dich vu,
du lich,...

N6i chung, khu vic bién gi¢i Viét-Lao cha yéu la vung nui déc cao, dia
hinh phtrc tap, chia ci&t manh b&i nii cao va vuc sau, do vay da gay ra nhiéu kh
khan cho viéc dau tv xay dung két cau ha tang, giao lwu phat trién kinh té-xa
hdi, van hoa va bao vé an ninh quéc phong. Theo thdng ké chua day du, cac tinh
bién gi¢i cha Viét Nam véi Lao coé khodng 14,85 triéu nguoi, chd yéu la dong
bao cac dan tdc it nguoi (chiém khodng 80%). Hoat dong kinh té con mang tinh
ty cung tw cdp, diéu kién phat trién kinh té-xa hoi van con dac biét khé khan. Hé
thong giao thdng trong khu vuc nhin chung con yéu kém, ké ca cac tuyén quéc
16; dac biét la cac dwdng tuyén xa cha yéu chi di dwgc vao mua khd, mua mua
chi di bang xe may hodc di bd. Hién tai, con nhiéu xa chwa c6 dwdng 6 to dén
trung tdm xa. Nhin chung, vung bién gi¢i Viét-Lao la vung dia hinh rirng nai
hiém tro, nhét 1a ving phia Bac cta hai nudc, két ciu ha tang thiét yéu thiéu va
yéu kém vé chat luvgng, kinh t€ cham phat trién, doi sdng vat chat, van hoa tinh
than ctia ddng bao cac dan tdc con nhiéu kho khan.

c. Tuyén bién gi¢i Viét Nam - Campuchia

Viét Nam cé duwong bién gidi trén bd véi Campuchia dai khodng 1.137
km, trdi qua 10 tinh bién gi¢i Viét Nam gom: Kon Turn, Gia Lai, Bak Lak, bak
No6ng, Binh Phuéc, Tay Ninh, Long An, Béng Thap, An Giang va Kién Giang,
cho dén nay, gitra hai nwédc Viét Nam-Campuchia c6 11 clra khau quéc t€, 11
clra khau chinh, 28 clra khau phu va 11 16i mé bién gi¢i phuc vu cho viéc trao
doi hang hod, tham than cla cw dan bién gi¢i hai nwdc. Dia hinh tai khu vuc
bién gi¢i tvong d6i bang phang, c6 nhiéu kénh rach di lai thuan loi & ca hai bén.

Nhin chung, tuyén bién gi¢i Viét Nam - Campuchia la vung c6 vi tri
chién lugc vé an ninh qudc phong cla qudc gia, la vung kinh té dong lwc cua ca
nwdc vé phat trién nong nghiép va lam nghiép; la dau maéi, clra ngd giao thong
vé duwong bd, duong thuy va duwong hang khéng quan trong phia Tay va Tay
Nam cla dat nwdc. Bay cling la vung c6 dau mdi giao thwong, trung chuyén
hang hoa va dich vu thwong mai, du lich cla cac nwdc ti€éu ving sdong Mé Kong;
c6 vai tro bao vé rirng phong hd dau ngudn va da dang sinh hoc clia quéc gia va
khu vuc, 1a vung dém an toan sinh thai cho khu vic duyén hai Nam Trung Bo va
Nam B6. Bong thoi, day ciing 1a ving gin gilt, bao ton dwoc ban sic van hoa
lich st dac trwng lau doi véi cac loai hinh di sdn van hoa vat thé va phi vat thé,
c6 tim nang phat trién nhiéu loai hinh du lich cdp qudc gia va qudc té. Tat ca
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cac diéu kién vé dia ly tuv nhién & vung bién gi¢i hai nuéc Viét Nam -
Campuchia rat thuan lgi cho viéc hop tac, phat trién kinh t€, thwong mai va xay
dung tuyén bién gig¢i 6n dinh, hoa binh va phat trién.

3.2.2. Mot s6 két qua da duwoc trong thwong mai bién gidi voi cac
nudc c6 chung bién gidi
a. QiAan hé thvong mai Viét Nam véi cac nwéc c6 chung bién gidi
(i) Quan hé thwong mai bién gi¢i Viét Nam - Trung Quéc

Hoat dong thwong mai bién gi¢i Viét Nam - Trung Qudc dong gop tich
cwe trong viéc thic day kim ngach budn ban hai chiéu Viét Nam - Trung Qudc,
gép phan dwva Trung Quéc tréd thanh mot trong nhwng ddi tac thwong mai 16n
nhat cia Viét Nam. Dac biét, trong nhi*rng ndm gan day, cac mat hang nong lam
thdy hai san clia Viét Nam xuét khau qua cac clra khau bién gi¢i sang Trung
Quodc dd gop phan tang kim ngach xuét khau cta Viét Nam sang thi trudong
Trung Quéc.

V&i duong 16i d6i mai kinh té va hoi nhap quoc té duoc trién khai thuc
hién trong nhiéu nam qua tai 2 nuéc, hoat dong xuat nhap khau qua bién gidi
cta Viét Nam va Trung Quoc da phat trién manh me. Thoi gian qua, thvong mai
tuyén bién gi¢i Viét Nam - Trung Qudc van duy tri dwgc da phat Uién véi mic
tang trvdng binh quan 25%/nam. Quy md cua thwvong mai qua bién gidi Viét
Nam - Trung Quéc twong do6i I6n, chiém ty trong trung binh trén 33%/nam
trong tdng kim ngach thwong mai hai chiéu Viét Nam - Trung Qudc.

Véi toc do tang trudng kinh t€ & mic kha cao va 6n dinh nhu hién nay,
cung mot thi trudng gan 7,4 ty nguoi dang trong qua trinh chuyén bién manh mé
vé co cdu tiéu dung, thi tredng Trung Qudc sé van tiép tuc la thi truong trong
diém, c6 tdm quan trong d6i v&i xudt khau cua Viét Nam. Véi xu hudng tang
trvong nhw hién nay, trong 10 nam t¢i, nhu cau vé nang luong, vé nguyén liéu
dau vao phuc vu cho san xudt, tiéu dung cla Trung Qudc sé rat cao. Vi vay,
ching ta can phat huy nhitng wu thé vé dia ly, vé tinh chat bo sung trong co cau
hang héa gitra hai nwéc va cac nhan t6 co6 lgi khac dé day manh xuét khau sang
thi trudng Trung Qudc.

Cac tinh khu vwc Tay Nam clia Trung Qudc giap gi¢i Viét Nam co6 dia
hinh phan Ién doi nui, nén san xuat ndong nghiép cung khong dap (ng dd cau, do
dd nhu cau nhap khau ndng san, thay san rat 16n. Trong khi d6, ndng lam thay
hai san la thé manh xudt khau clta Viét Nam.

Hang hoa xudt nhap khau qua cac ctra khau phong phl, da dang vé
ching loai. Hang hoa xuét khdu cta Viét Nam sang Trung Qudc theo duong sat
chd yéu la khoang san (quidng sat, tinh quing sat, than cam, tinh quang chi...),
nhitng mat hang xuat khau theo bién gi¢i duong bd chu yéu la néng san, cao su,
hat diéu, hoa qua twoi, sin, cac loai thily hai san khd va dong lanh nhw c&, muec,
tdm, cua... hang tha cong my nghé, cac loai gia cdm. Hang nhap khau tir Trung
Qudc qua cac clra khau vao Viét Nam gom: May moéc phuc vu sadn xudt néng
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nghiép nhuv may méc néng nghiép ioai nhd, may bom nudc, may moc thiét bi
phuc vu cho mot s nganh san xuét cong nghiép, ché bién thwc pham, dung cu y
té, nguyén liéu phuc vu cac nganh san xudt thudc 14, dét may, cac loai héa chat
phuc vu nhiéu nganh san xuat, hang tiéu dung nhuv cac céng cu lao dong, hang
dién t&, va céac loai thic pham rau qua...

Hién Trung Quéc dang trong giai doan thay d6i manh vé co cdu va xu
hwéng tiéu dung, song véi mot so lvgng dan so khong 16, véi mkrc thu nhap ngay
cang cao, dv doan nhu cau cua thi truong nay déi voi cac mat hang xuédt khau
chd lwvc cia Viét Nam nhu than d4, thay, hai san, rau qua, do go, hat diéu va cac
loai hang ndng san, trong giai doan 2022 - 2027 van rdt Ion. Trong tuong lai,
ngoai nhu cau vé cao su, Trung Quoc sé tiép tuc gia tdng nhap khau Boxit
Alumi, cac loai quang, hang dién t& va mot s6 hang tiéu dung khac. Bay hau hét
la nhi*tng nhdm hang héa ma Viét Nam rat cé tiem nang. Do dd, cac doanh
nghiép can tap trung day manh chuyén dich co cdu xudt khau theo hwéng nang
cao gia tri gia ting cac mat hang nay dé khai théac toi da loi thé xuat khau.

Loi thé clia hang xudt khdu Viét Nam van nam tap trung vao cac nganh
c6 ham lugng k§ thuat thap va cac hang hdéa ndng san. Hién thi trwong Trung
Qudc chiém ty trong kha 16n trong xudt khdu ndng san cta Viét Nam, nhw sin
(chiém 90%), gao (40%), cao su (50%). Biéu dang lo ngai la nguodn lai thu dwoc
mot cach dé dang tir xuét khau tai nguyén va hang thd (nhw ma cao su, thiy san,
ndng san so ché...), cdc hang héa ham lwgng k¥ thuat thap (giay dép...) cé thé
han ché dong luc nang cdp nganh, tham gia vao cac phan khic cao hon trong
chubi san xudt khu vic cla qudc gia.

(ii) Quan hé thuong mai bién gi¢i Viét Nam - Lao

Theo thong ké cla Toéng cuc Hai quan Viét Nam, tong kim ngach
xudt nhap khau qua bién gi¢i gitra hai nwéc Viét Nam va Lao giai doan 2018 -
2021 dat khoang 4,5 ty USD. Trong dd, Viét Nam xudt khau sang Lao dat 2,4 ty
USD, va nhap khau tlr Lao dat 2,1 ty USD.

Giai doan 2018-2021, kim ngach thwvong mai Viét Nam - Lao da dat muc
tiéu trén 1ty USD/nam, v&i mic tang trwdng binh quan 11,4% (xuét khau tang
2,4%; nhap khau tang 22,6%). Co cdu xuat nhap khau hang héa thay doi theo
hwéng bén vitng, danh muc hang héa trao doi gitra hai nwéc ngay cang dwgc mé
rong, da dang va phong phu hom hoan thanh muc tiéu kim ngach tang trwong
trén 10% theo ky vong cua Gy ban lién Chinh phd Viét Nam - Lao tai cac ky
hop gan day.

Mdc du gdp nhiéu kh6 khan do anh huwong cla dich COV1D-19, nam
2021 kim ngach xudt nhap khau hang hoa qua cac cira khau gitra Viét Nam va
Lao van tang trudng kha quan so v&i ndm 2020. Trong ndm 2021, tdng kim
ngach xuat nhap khau qua céac ctra khau bién gi¢i dat 1,33 ty USD, tdng 39% so
vOi nam 2020 (xuat khau dat 597,28 triéu USD, tang 15,4% va nhap khau dat
734,35 triéu USD, tang 66,7%). C6 dugc diéu nay la do Chinh phi 2 nwéc da cé
nhitng giai phap &ng pho kip thoi, ap dung nhiéu bién phap hitu hiéu dé thuc
hién tét “muc tiéu kep” vira phat trién kinh té xa hoi, vira phong chéng dich.
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Ndam 2021, Lao cé nhiéu chinh sach m¢i trong hoat dong thwong mai bién gi6i,
cu thé: han ché nhap khau mot s6 mat hang dé khuyén khich san xuét trong
nwéc, cd chinh sach khuyén khich, thic day xuat khau mat hang néng nghiép,
V.V.

Trong 6 thang dau nam 2022, tdng tri gia xudt nhap khau gitra Viét Nam
vOi Lao qua cac clra khau bién gidi dat 709,34 triéu USD, tang 25,7% so voi
cung ky nam 2021. Trong do6, xuat khau dat 286,712 triéu USD, giam 8,7%;
nhap khau dat 503,6 triéu USD, tang 59,9% so v&i cung ky nam 2021.

Ciing theo s0 liéu thong ké cta Tong cuc Hai quan Viét Nam, tong tri gia
xudt nhap khau song phwvong Viét Nam - Lao trong 6 thang dau nam 2022 dat
824,1triéu USD. Trong d6, xudt khau dat 309,42 triéu USD; nhap khau dat
514,58 trieu USD.

(iii) Quan hé thwong mai bién gi¢i Viét Nam - Campuchia

Hoat déng thuong mai bién gi¢i Viét Nam - Campuchia trong nhitng
nam qua c6 nhitng bwdc phat trién tich cwc. Kim ngach xudt nhap khau qua bién
gi¢i gilra Viét Nam va Campuchia nam 2021 dat 7,4 ty USD, tang 217,6% so
voi ndm 2016 (dat 3,4 ty USD). Viét Nam la thi truong xudt khau lén cla
Campuchia (chiém 4,15% téng gia tri xuat khau ctia Campuchia) va dong thoi la
thi truong nhap khau 16n thi hai, chi sau Thai Lan. Can can thuong mai qua
bién gi¢i cua Viét Nam va Campuchia thuong xuyén & trang thai duong.

Cac mat hang chinh ma Viét Nam xudt khdu qua bién gi¢i sang
Cmapuchia gbm sét thép, xdng dau, hang dét may, nguyén liéu dét may, da
giay... Cac mat hang nhap khau chinh bao gébm hat diéu, cao su, go va san pham
lam tlr go...

Phat trién quan hé thwong mai véi Campuchia c6 y nghfa quan trong,
khong chi vi Campuchia la mot trong nhi*ng ctra ngd vé kinh té ndi Viét Nam
v@i cac nwéc ASEAN, ma Campuchia con c6 nhitng tiém nang kinh té thuan loi
dé Viét Nam c6 thé hgp tadc va dau tv. Trong nhirng ndm gan day, hoat dong
thwong mai va dau tv gilra hai nuéc da co6 nhirng budc phat trién tich cuc, da tao
ra dwoc mot moi trvong phap ly thuan lgi vé nhiéu mat, danh nhiéu wu dai cho
doanh nghiép va hang hdéa cta nhau.

Tinh dén nay, Viét Nam - Campuchia da ky nhiéu Hiép dinh, théa thuan
thwvong mai quan trong trong Iinh vic kinh té tao co s& phap ly trong hoat dong
thwong mai va tao diéu kién thuan lgi cho phat trién thwong mai va hop tac kinh
té nhv Hiép dinh vé hop tac kinh té thuong mai ky ngay 03/4/1994, Hiép dinh
mua ban, Uao doi hang héa va dich vu thwong mai tai khu vuc bién gi¢i ky ngay
26/11/2001, Hiép dinh qua canh ky ngay 4/11/2008, Thoéa thuan thuc day thvong
mai song phwong, Ban ghi nh¢ vé hop tac phat trién thuong mai bién gi¢i, Ban
ghi nhé vé hop tac song phuong trong Iinh vwc quan ly thi trudng, Thoa Ban
Ghi nhé (MoU) vé phat trién va két ndi ha tang thuong mai bién gi¢i Viét Nam
—Campuchia.
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VG6i muc tiéu xay dwng, phat trién két cau ha tang thuong mai tai khu vuc
bién gi¢i, nham thic day sv giao lvu kinh té, thuong mai, nang cao doi song cla
cw ddn bién gi¢i gitta hai nwéc. Tai Ky hop 1an thir 12 va 13 cta iy ban hon hop
Viét Nam-Campuchia vé Hop tac kinh té, vdn héa, khoa hoc ky thuat (nam 2011
va 2014). Chinh phu hai nuéc da giao cho B6 Cong Thuong Viét Nam cha tri va
phoi hop voi BO Thwong mai Campuchia trién khai Dy an “Xay dung Cho kiéu
mau bién gi¢i Campuchia”tai xd Pa, huyén Mé M6t, tinh Thoung Khmum
(trwée 1a tinh Kompongcham), Campuchia (goi tat 1a Cho Da).

Du an Chg Pa dwogc trién khai xay dwng bang ngudn vén vién trg khong
hoan lai cua Chinh phd Viét Nam gianh cho Chinh phi Hoang gia Campuchia.
Dv an dugc khoi cong xdy dung tir ngay 16 thang 01 nam 2018 va da hoan
thanh ban giao chinh théc cho phia Campuchia tai Lé Khanh thanh - Lé Ban
giao Cho kiéu mau bién gi¢i Campuchia td chirc vao ngay 24 thang 12 nim
2019 tai xa Pa, huyén Mé M6t, tinh Thoung Khmum.

3.23. Téng hop so liéu kim ngach xuat nhap khau Viét Nam véi cac
nuwéc cé chung dwong bién gioi

Bang: Kim ngach xuat nhap khau hang héa qua cac clra khau bién
gioi dat lién Viét Nam - Trung Qudc giai doan 2019-2021

Bon vi: Ty USD
Na Xuat Nhép A Can TONnQ kIAm
~ A can thvong ngach xuéat nhap
m khau khau : ~
mai khau
9 201 9,2 15,65 -6,45 24,85
202
0 9,24 19,46 10,22 28,7
1 202 15,6 26,2 -10,6 41,8

Ngu@\n: Theo s6 liéu théng ké clia Trung tdm Thong tin cong nghiép va Thuong mai

Bang: Kim ngach xudt nhap khau hang héa qua cac ctra khau bién
gi¢i dat lién Viét Nam - Lao giai doan 2019-2021

Ponvi: Ty USD

NAmM  Xuitkhau  Nhap khay ~ cancan - Tong kim ngach

thuvong mai xuat nhap khau
2019 0,6 0,5 01 11
2020 0,52 0,44 0,08 0,96
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2021

2019

2020

2021

0,6 0,73 -0,13 1,33

Ngudn: Theo so liéu thdng ké cua Trung tdm Thdng tin cong nghiép va Thuong mai

Bang: Kim ngach xuat nhap khau hang héa qua céac clra khau bién
gioi dat lien Viét Nam - Campuchia giai doan 2019-2021

Bon vi: Ty USD
e g n < Céan can Tong kim ngach
Xudt khau Nhap khau thuvong mai xudt nhap khau
2,08 0,89 1.19 2,97
2,38 1,18 1,2 3,56
2,85 4,61 -1,76 7,46

Nguodn: Theo sd liéu thong ké cua Trung tam Thong tin cong nghiép va Thwong mai

4. M0t s6 hoat dong thwong mai cu thé khac

4.1. Thuc trang hoat dong gia cong hang hoda

4.2. Thuc trang hoat dong dau gia tai Viét Nam

4.2.1. vé tb chirc ban dau gia hang hda

4.2.2. vé doi ngli ddu gia vién

4.2.3. vé két qua hoat dong

4.3. Thuc trang phat trién dich vu logistics hién nay ¢ Viét Nam
4.4, Thyc trang hoat ddng nhwong quyén thuong mai tai Viét Nam
4.5. Thwong mai dich vu

5. Vi pham hanh chinh trong Iinh vuc thuvong mai va céng tac xt ly vi

pham hanh chinh trong thuvong mai

Ndm 2019,trén tuyén bién gi¢i cac tinh: Quang Ninh, Lang Son, Lao Cai,

Cao Bang, Ha Giang... ndi Ién hoat dong van chuyén trai phép cac mét hang
nhu: phao nd, gia slc, gia cdm, hang bach hdéa tiéu dung... Cac lvc lugng chic
nang tai day da ting cuong cong tac kiém tra, kiém soat, chot chan nhitng khu
virc dwong mon 16i m& wong diém. Phia Trung Qudc cling da xay hang rao bién
gidi kién cd nén tinh hinh van chuyén trai phép hang héa qua bién gi¢i cé gidm
hon so v6i cing ky nam 2018. Tuy nhién, tinh trang buén ban, van chuyén hang
lau, san xudt budn ban hang gia va gian lan thwong mai van con dién bién phirc
tap, v&i nhiéu phuong thirc thi doan tinh vi va c6 su cau két chat ché gitra cac chu
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dau lau trén bién gid¢i va trong ndi dia. Tuyén bién gi¢i mién Trung gom: Ha
Tinh, Quang Binh, Quang Tri ivc lvgng QLTT da phat hién rat nhiéu vu budn
lau, van chuyén trai phép phao no, rwou, thudc la di€u, dudng, thwe pham chic
ning, my phdm, mat kinh, déng hd deo tay... Dién hinh, thang 11/2019, T6ng
cuc QLTT (Cuc QLTT tinh Quang Binh) da phat hién va thu gilr 3.108 chai
ruou lau véi gia tri gan 1,5 ty dong tai dia phan tinh Quang Binh...Tuyén bién
gi¢i Tay Nam B9, dia ban rong diém la céc tinh: Binh Dwomg, An Giang, Long
An, Tay Ninh, Kién Giang... Mdt hang budn lau, van chuyén trai phép noi Ién
van la: duong cat, dd dién tir, pha liéu va hang dién t&, dién lanh da qua s dung.
Tinh trang st dung mau m4, bao bi, nhdn méc cta cac nha may dudng trong
nwdc dé van chuyén trai phép qua bién gi¢i mat hang dwong cat ngoai nhap,
quay vong hda don vao tiéu thu trong ndi dia van tiép tuc dién ra. Dién hinh
Uong thang 10/2019, lvc lvong QLTT da phat hién, tam gitr dé xac minh lam rd
dau hiéu vi pham déi v&i gan 250 tan dudng cat cac loai dang tang trir tai kho va
dung cu dung dé sang chiét, dong goi ¢ tinh Binh Dwong.

Trong thi trudng ndi dia, tinh trang budn ban, san xuét, van chuyén, kinh
doanh hang héa khong c6 ngudn goc xuat x&, hang gia, hang kém chat lvgng,
hang vi pham quyén s hitu tri tué van dién ra phirc tap, cd chiéu huéng gia ting
& khdp cac vung mién, dic biét khu vuc do thi, véi nhiéu mat hang nhu: xang
dau, phan bon, thudc bao vé thuc vat, hang bach héa tiéu dung, dwgc pham, thuc
pham, thwc pham chirc nang, my pham, dwoc liéu... Tinh trang hang héa cé xuét
XU tr nwdc ngoai chuyén tai qua Viét Nam dé hop thirc héa ho so hodc xin cap
gidy chirng nhan xuét x& sau d6 xudt khau sang nwéc thr ba, lgi dung xuat xe
Viét Nam dé chuyén tai bat hop phap hang héa nham 14n tranh céc bién phap
phong vé thuong mai cla Hoa Ky, EU, Nhat Ban... nhu nhap khau hang hoa
qua cac clra khau Viét Nam sau dé thay doi nhan méac, xuat xit thanh “Made in
Vietnam” ngay tai khu vuwc clra khau nhap va xin cdp gidy chirng nhan xuat x
dé xuat di cac thi truong My, EU, Nhat Ban. Tinh trang gia mao ngudn goc xudt
Xt hang héa, trén thué, buén lau quy mo Ién xdy ra. Mot s6 co so, doi twong
kinh doanh, lgi dung chinh sach “Ngue¢i Viét Nam wu tién dung hang Viét
Nam”, dat mua hang gia, hang héa khéng dam bdo chat lugng san xuéat tlr nuéc
ngoai, gan nhan mac Viét Nam, made in Vietnam dua vé trong nwéc tiéu thuy;
mot s6 nhap khau nguyén ban hang héa nuéc ngoai, dong nhan mac ghi xuat xu
Han Qudc, Nhat Ban... dé Ilra dbi, tao niém tin v&i nguoi tiéu dung. Trong linh
vuc thue pham, dugc pham, my pham viéc lam gid xudt x&, thay doi han sb
dung, khong dat tiéu chudn céng bd van con ton tai. Dac biét, loai hang gia
khong c6 gia tri st dung, céng dung ngay cang dién bién phitc tap, nhat 1a doi
vOi nhom hang thwc pham chirc ndng.Hang vi pham s& hiru tri tué hién nay cé
mat & rdt nhiéu phan khuc cla thi treong, da dang vé mau mé, phong phu vé
ching loai, linh déng vé gia cd, khong chi xuat hién tai cac chg, trung tam
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thwong mai & cac thanh ph6 Ién ma con xuat hién tan cac vung néng thén, cho
truyén théng, khu vec xung quanh cac khu cong nghiép, khu ché xuat, danh vao
tam ly nguei tiéu dung vira mudn dung hang c6 mac thvong hiéu vira gia ré. Cac
mat hang thuvong dwoc cac doi tugng san xudt, kinh doanh gia tiéu thu nhiéu trén
thi treong nhue my phdm, ddng hd, mat kinh, tli xach, quan &o, giay dép, nwéc
hoa va mét s6 hang tiéu dung khac, phan I6n hang gid la nhirng mat hang co
thuvong hiéu ndi tiéng nhu Nike, Chanel, Adidas, LV, Gucci, Lacoste...Ngoai ra,
mdi tredng Internet dang l1a noi dién ra viéc quang cdo, mua ban rat nhiéu san
pham gian lan thwong mai; cac san giao dich thwong mai dién t& bi lgi dung tré
thanh mot kénh tiéu thu hang gia, hang lau, hang kém pham chat ma cac luc
lwvgng chirc nang rat khé phat hién va xtr ly, béi ddi twong vi pham kha linh hoat,
con nguoi tiéu dung thi cht quan, ngudn goc, xuat x& va chat lwgng lai rat kho
kiém soat. Day thuc sw la van dé can dwoc quan tam, can cé s phoi hop véi cac
nganh, co quan c6 lién quan dé ngan chan, xt ly triét dé&. Nam 2019, ciing la
niam dich ta lon chau Phi dién bién phtc tap, lay lan trén dién réng, nguy
hiém khoé lvong. Luc lwvong OLTT ca nwdc dd bam sat chi dao cia Chinh phd,
B6 Cong Thuong, Uy ban nhan dan cac cap, tich cwc ph6i hop véi cac ban
nganh co lién quan tai dia phuong dé thuc hién nhiéu bién phap nham kiém
tra, phat hién, ngan chan, x ly, tiéu hiy kip théi cac 0 bénh nhuw dich ta lgn
Chéau Phi, dich I1& mém long méng, lon tai xanh...

Nam 2020, tinh hinh kinh t€ - xa hdi c6 nhiéu bién dong. Dich bénh viém
dwong hoé hdp cdp do chling mai cha vi rat Corona xudt hién va dién bién phtc
tap trén toan cau da tac dong tiéu cwc dén kinh té clia cac qudc gia trén thé gidi,
trong dé c6 Viét Nam; viéc gidn cach x& hoi, yéu cau tam nglrng kinh doanh
nganh nghé, dich vu khong thiét yéu da anh hudng I6n dén tinh hinh san xuat,
kinh doanh trén ca nudc, dac biét cac thanh phd 16n. Nhiéu td chirc, cac nhan
trén dia ban do gap kho khan da tam dirng hodc d4 dirng han hoat dong san xuat,
kinh doanh. Tinh hinh kinh té - xa hdi trong nwéc déi mat véi nhiéu khoé khan,
thach thirc, giad cac loai hang héa nhu: gia thit lgn, gia vang tang cao ky luc, gia
xdng dau c6 thoi diém gidm sau... Trong giai doan dau, khi dich bénh méi bung
phat, tinh hinh cung cau, gia ca hang hoéa thiét yéu nhat la cac mat hangphuc vu
phong chdng dich (khau trang, nwéc rira tay...) dién bién phtc tap, nguwdi dan do
x0 di mua du trir tao sy khan hi€ém cuc bd va day gia lién tuc tang tao diéu kién
cho cac déi twgng dau co, gam hang va tang gia bat hop phap truc lgi bat chinh.
Pirng trudc tinh hinh dich Covid 19 dién bién phic tap, ngwdi dan co tam ly
hoang mang lo so, doi séng sinh hoat bi xao tron, luc lugng Quan ly thi trvong
duy tri bam sat tinh hinh, thwong xuyén giam sat, kiém tra, xt ly kip thoi, ngan
chan cac hanh vi vi pham trong san xudt, kinh doanh; bén canh viéc trién khai
cac Ke hoach dau tranh phong nglra, kiém tra x& ly vi pham tai cac dia ban trong
diém vé hang gia, hang khong rdé ngudn goc xuat xt, hang xam pham quyén so
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hitu tri tué, hang kém chét lvgng, khédng dam bao vé sinh an toan thuc pham, luc
lwvgng Quan ly thi trvong tich cuwc tap trung vao cong tac chdng dich ta lgn chau
Phi, dich Covid 19 nham g6p phan binh 6n thi trudng, bdo vé quyén va lgi ich
hop phap cua co so kinh doanh chan chinh, ngan chan hanh vi lgi dung tinh hinh
dich bénh, khan hiém hang héa dé mua gom, gam hang, tang gia bat hop ly doi
v@i cac mat hang phong chéng dich va hang héa thiét yéu.

Nim 2021, do tinh hinh dich bénh con dién bién phiic tap, tai khu vuc
bién gi¢i phia Bic cac lvc lwgng chic ndng ting cudng kiém tra cac dudng mon,
I6i m& nén hoat dong budn lau, van chuyén hang hoéa trai phép qua bién gidi
dién ra nho 1, khdong phat sinh diém nong. Tai bién gidi cac tinh phia Nam, tinh
hinh budn lau, van chuyén trai phép hang héa qua bién gi¢i van dién ra va co xu
huéng tang. Mat hang nhap lau cha yéu la thudc 14 diéu, hang dién tt, dién lanh
da qua st dung. Dich bénh dién bién phtc tap, kéo dai nén hoat dong kinh
doanh online, san thwong mai dién t& phéat trién nhanh chdéng va tré thanh kénh
thwvong mai pho bién, tiem an nguy co buén ban hang cdm, hang lau, hang kém
chét lvgng. Tai thi truong ndi dia, hoat déng van chuyén, kinh doanh hang gia,
hang kém chét lvgng, hang khong dam bao vé sinh an toan thuc phdm van dién
ra, dac biét trong th&i gian nhiéu tinh, thanh ph6 thuc hién gian cach theo Chi thi
/6/CT-TTg cla Thu twéng Chinh phi hoat déng kinh doanh online, san thvong
mai dién tlr va dich vu chuyén phat, giao hang qua hé thong cac doanh nghiép
bwu chinh tiém an nguy co cao, cac dbi twong loi dung van chuyén, kinh doanh
hang cdm, hang nhap lau, hang gia, hang xam pham quyén s& hiru tri tué. Luc
lugng QLTT tap trung thwc hién chi dao cla BO truong tai cuéc hop vé hoat
dong cta Tong cuc giai doan 2018-2021, Két luan cla B trwdng tai cudc hop vé
trién khai nhiém vu cac don vi nam 2021, Chi thi s6 07/CT-BCT, Chi thi so
08/CT-BCT, Chi thi s6 12/CT-BCT cla B0 trwéng Bd Céng Thuwong, dam bao
ngudn hang cho phia Nam tang cuong cong tac phong, chdng dich Covid-19
gitra hai nganh Cong Thuwong - Nong nghiép; Ke hoach dau tranh, phong chdng
hang gid, khong ré ngudn géc xudt x&r va hang xam pham quyén s& hiru tri tué
giai doan 2021-2025; tang cwong kiém tra, ngan chan vi pham trong kinh doanh,
nhap khdu duong, phan bén, xang dau, sat thép, hang thwc phdm, m§ pham,
thuéc tan duoc...; tang cwong kiém tra, xt ly vi pham vé budn lau, gian lan
thwong mai va hang gia trén moi truong thwong mai dién tir; x ly Kip thoi cac
van dé bat thwong trén thi trvong, ddm bao lvu thong hang hoa thiét yéu trong
b6i canh dién bién phtc tap tai H6 Chi Minh va cac tinh phia Nam.

Ndam 2022, dau nam 2022 tai hau hét cac tinh, thanh pho trén ca nuwéc, dac
biét tai khu vic mién béc s6 ca nhiém Covid 19 tidng dot bién, nhu cau que test
nhanh va cac loai thudc chiia tri Covid tang cao nén dugc cac nha cung cap
quang cdo ram rd trén mang xa hdi. Qua kiém tra cla lwc lvong Quan ly thi
trvong, cac loai thuéc nay hau nhu khdéng cé héa don, chirng tlr, khéng c6 dang
ky lwvu hanh, dwoc ban véi nhiéu mic gia khac nhau. Bén canh do, nguti dan cé
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xu hwdng dat mua que test, khau trang, may do SP02 qua cac kénh thwong mai
dién t&r, trang mang xa hoi, viéc kinh doanh trén cac nén tang nay ctia mot sd doi
twgng vi pham chi mang tinh th&i vu nén gay khé khan trong quan ly cling nhuw
kiém tra, xt ly vi pham. T dau thang 3/2022, do xung d6t vu trang Nga va
Ucraina cung v@i nhiéu Iénh cdm van dau khi cia My va cac nwéc EU ddi voi
Nga, Iénh cdm xuat khau hon 200 mat hang clia Nga da anh hwdng I6n t&i ngudn
cung, gia ca nhiéu mat hang trén thi trvong thé gi¢i. Cung thoi diém nay cong
sudt loc dau cta nha may Nghi Son bi cat giam dan toi tinh trang khong dam
b&do ngudn cung xang dau tai mot sé dia phwong, dac biét trén dia ban cac tinh
mién Nam vao mot s6 thoi diém, dan dén tinh trang vi pham trong kinh doanh
xang dau. Qua kiém tra, lvc lvong Quan ly thi truong da phat hién mot so vi
pham chu yéu nhu: niém yét gid ban xang dau khong ding gia do thwong nhan
dau moi, thuong nhan phan phdi quy dinh, khdng dang ky thoi gian ban hang
cla clra hang ban Ié xang dau v6i co quan quan ly nha nudc cod tham quyén;
gidm thoi gian ban hang so voi thoi gian niém yét hodc so véi thdi gian ban
hang truéc dé ma khéng cé ly do chinh dang hodac khong théng bdo véi co quan
quan ly nha nuéc c6 tham quyén theo quy dinh, tam ngwng ban hang khi khéng
thong bao cho co quan quan ly nha nwéc... Tl thang 5/2022, dich bénh dugc
kiém soat, sO vu viéc vi pham lién quan dén hoat dong san xuat, kinh doanh céac
mat hang phuc vu phong chdng dich gidm manh. Tuy nhién, nhém hanh vi vi
pham trong kinh doanh hang hdéa nhéap l1au, hang hoa khéng r6 ngudn goc xuét
X, hang gia, hang vi pham quyén s& hiru tri tué, an toan thuc pham cé xu huwéng
gia tang vé s vu va tri gia hang hdéa tich thu. Nhém mat hang vi pham chu yéu
do lwc lwvong Quan ly thi truong kiém tra, xi ly la thude la diéu, duong cat, my
pham, phéan bén, d6 may mac, do choi tré em...Dang chd y la vu viéc vi pham
vé san xuat xang gia tai Ba Ria - Viing Tau cho thdy cac d6i twvgng ngay cang
manh dong, bat chap quy dinh phap luat dé thwc hién hanh vi vi pham. Tai khu
vuc bién gigi giap Campuchia, tuyén duong thdm lau hang hoa vao thi trwvong
ndi dia nhuw thanh phé H6 Chi Minh va cac tinh phia nam tinh hinh vi pham hang
hoa nhap lau, khéng ré ngudn gbc xuat x gia tang. Bén canh dd, viéc tré lai
hoat dong binh thwdng cac co so kinh doanh dich vu an ubng kéo theo cac vi
pham lién quan dén st dung nguyén liéu thuc phdm nhu m&, ndi tang, san pham
dong vat khac khong ré ngudn goc, xudat xit, khong dam bao an toan thuc pham
dé ché bién thic &n dién bién phtc tap.

KE&t qua xr ly vi pham hanh chinh cta luc lucrag
Quan ly thi trwong giai doan 2006-2022

Tong sob tién thu tw

Nam SOvu xi&r phat VPHC i .
xtr phat VPHC (ty dong)

2006 63.411 178,2
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2007 64.974 197,1

2008 70.473 239,3
2009 77.527 257,5
2010 79.041 2941
2011 86.356 352,1
2012 91.519 400
2013 84.493 329
2014 93.278 396,3
2015 103.746 459,8
2016 104.807 548,9
2017 103.146 511,75
2018 91.867 490,270
2019 76.498 414,826
2020 57.207 318,138
2021 43.053 275,459
6 thang 2022 17.305 137

6. Thuec tién giai quyét tranh chép trong thuxmg mai
6.1. COng tac trién khai thi hanh Luat Thwong mai ndm 2005 tai Toa an

6.2. K&t qua gidi quyét tranh chap thuong mai qua trong tai thuong mai

PHAN H. TONG KET TINH HINH THuC THI
LUAT THUONG MAI





I. PHAM VI DIEU CHINH VA DOI TUONG AP DUNG CUA LUAT
1. Pham vi diéu chinh
2. Boi tvong ap dung
3. NOi dung phéan tich, danh gia
3.1. Pham vi diéu chinh
3.2. Boi twvong ap dung

3.3. vé quy dinh doc quyén nha nuéc trong thwong mai quy dinh tai
khoan 4 biéu 6 Luat Thwong mai

3.4. Quy dinh phap luat vé hoat dong thvong mai ciia cd nhan hoat
doéng thuwong mai mot cach déc lap, thwong khéng phai dang ky kinh doanh

a. Quy dinh cta Nghi dinh s6 39/2007/ND-CP cua Chinh phd ban hanh
ngay 16 thang 3 nam 2007 vé ca nhan hoat déng thwong mai mot cach doc lap,
thuong xuyén khéngphai dang ky kinh doanh

Ngay 16 thang 3 nam 2007 Chinh phd da ban hanh Nghi dinh sb
39/2007/NDB-CP vé ca nhan hoat dong thvong mai mot cach doc lap, thwdng
xuyén khdéng phai dang ky kinh doanh (Nghi dinh s6 39/2007/NB-CP). Theo do,
tai Diéu 3 Nghi dinh da gidi thich ca nhan hoat dong thwong mai nhv sau:

“Ca nhan hoat dong thwvong mai la ca nhan tw minh hang ngay thyc hién
mot, mot s6 hoac toan bd cac hoat dong dwoc phap luat cho phép vé mua ban
hang hoa, cung tng dich vu va cac hoat déng nham muc dich sinh lgi khac
nhung khong thudc ddi twong phai dang ky kinh doanh theo quy dinh cta phap
luat vé dang ky kinh doanh va khong goi la “thwong nhan ” theo quy dinh cua
Luat Thuong mai. Cu thé bao gom nhirng cd nhan thwc hién cac hoat dong
thuong mai sau day:

a) Budn ban rong (bubn ban dao) la cac hoat ddong mua, ban khéng co dia
diém cd dinh (mua rong, ban rong hodc vlra mua rong vira ban rong), bao gom
ca viéc nhén sach béao, tap chi, van héa pham cua cac thwong nhan dwoc phép
kinh doanh cac san pham nay theo quy dinh cua phap luat dé ban rong;

b) Budn ban vat la hoat dong mua ban nhitng vat dung nho lé cé hoac
khéng c6 dia diém co dinhi

c) Ban qua vat la hoat déng ban qua banh, dé an, nwéc ubng (hang
nwéc) cé hodc khong c6 dia diém c¢6 dinh;

d) Bubn chuyén la hoat ddng mua hang héa tr noi khac vé theo tlrng
chuyén dé ban cho ngudi mua budn hoac nguoi ban Ié;
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d) Thwc hién cac dich vu: danh giay, ban ve so, chi*ta khéa, stta chira xe,
trong gilr xe, rira xe, cat toc, vé tranh, chup anh va cac dich vu khéac cé hoic
khong co6 dia diém co dinh

e) Cac hoat dong thuong mai mot cach doc lap, thwong xuyén khéng phai
dang ky kinh doanh khéac

Nhu vay, trén co so 4p dung nguyén tic co ban cta Luat Thwong mai ndm
2005, “Thuong nhan thuéc moi thanh phan kinh té binh dang trwéc phap luat
trong hoat déng thuong maf\ Nghi dinh s6 39/2007/ND-CP da quy dinh nhitng
nét dac trweng nhat cta ca nhan hoat dong thwong mai ula ca nhan ty minh hang
ngay thuc hién mot, mot s6 hodc toan bd cac hoat dong dwoc phap luat cho
phép” va “khdng thudc dbi twong phai dang ky kinh doanh theo quy dinh cua
phap luat vé dang ky kinh doanh” cling nhu dua ra suv phan nhdm cac ca nhan
hoat dong thuong mai gom: “Bubn ban rong”, “Budn ban vaf\ “Ban qua vaf\
“Budn chuyén”, “Thuc hién cac dich v\ Viéc phan loai cu thé cac ca nhan hoat
dong thwong mai cé y nghfa quan trong trong viéc xac dinh tv cach chi thé cla
nhom ddi twong hoat dong thwong mai nay, cling nhu viéc nhan dién cac chi thé
nay trén thuc té.

Tuy nhién, trong giai thich vé cd nhan hoat dong thuong mai, c6 mot sb
diém diém han ché nhu sau:

Mot 14, véi quy dinh ca nhan hoat dong thuong mai khéng thubc doi
tvong phai dang ky kinh doanh theo quy dinh cta phap luat vé dang ky kinh
doanh. Diéu nay da thé hién c& nhan hoat dong thuong mai khong phai la
thwvong nhan vi khéng dap &ng cac diéu kién cia moét thwong nhan. Do do, viéc

quy dinh “vé khéng goi la thwvong nhan” theo quy dinh cua Luat Thuong mai
nhu tai khoan 1 Biéu 3 Nghi dinh s6 39/2007/ND-CP la khdng can thiét.

Hai la, Diém a khoan 1 Diéu 3 Nghi dinh s6 39/2007/NDB-CP quy
dinh "Bubn ban rong (bubn ban dao) la cac hoat déng mua, ban khéng co6 dia
diém cd dinh”, trong khi dé diém b, ¢ quy dinh “Budn ban vat la hoat dong mua
ban nhirng vat dung nho le c6 hoac khong cé dia diém co d in h “Ban qua vat la
hoat dong ban qua banh, dé an, nwéc udng (hang nuéc) cé hoac khdng co dia
diém co dinh”. Nhu vay, can ct* vao cac quy dinh trén cd thé thdy “ban qua vat”
va “budn ban vat” chi la cac truong hop clta “bubn ban rong”. Do dd, viéc phan
tach thanh ba loai hinh nhu tai diém a, b, ¢ khodn 1Diéu 3 la khéng phu hop.

vé nganh nghé kinh doanh, dé dam bao ca nhan hoat dong thwong mai
duoc tu do lva chon nganh nghé kinh doanh, Nghi dinh 39/2007/NB-CP da quy
dinh hoat déng cla ca nhan hoat dong thwong mai théng qua viéc quy dinh
pham vi vé hang hoéa, dich vu kinh doanh cla c& nhan hoat déng thvong mai.
Theo quy dinh tai Nghi dinh 39/2007/ND-CP ca nhan hoat déng thuwong mai
dugc quyén ty do kinh doanh céc loai hang héa, dich vu theo quy dinh cla phap
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luat, trlr cac loai hang hoa, dich vu &nh hwéng triec tiép dén quéc phong, an ninh,
trat tw, an toan xa hoi, stc khde, tinh mang cta con nguoi, moi trvong song clia
con nguoi, bao gom: (i) Hang hoa, dich vu thuéc Danh muc hang héa, dich vu
cdm kinh doanh theo quy dinh cla phap luat; (ii) Hang lau, hang gia, hang
khong ro xudt xt, hang qua thoi han st dung, hang khong bao dam diéu kién vé
sinh an toan thwc pham theo quy dinh cla phap luat; (iii) Hang khong bao dam
chét lvong, bao gobm hang méat pham chét, hang kém chét lvgng, hang nhiém doc
va déng, thuc vat bi dich bénh; (iv) Hang hda, dich vu thuéc Danh muc hang
hoa, dich vu han ché kinh doanh theo quy dinh cla phéap luat.

Doi voi trvong hop kinh doanh cac loai hang héa, dich vu thudéc Danh
muc hang héa, dich vu kinh doanh c6 diéu kién, cd nhan hoat dong thuong mai
phai tuan tha cac quy dinh cua phap luat cé lién quan dén viéc kinh doanh céac
loai hang héa, dich vu nay. Riéng doi véi trvong hop kinh doanh thuc pham va
dich vu an udng, cd nhan hoat déng thuong mai con phai bdo dam du cac diéu
kién theo quy dinh cla phap luat vé vé sinh an toan thuc pham déi véi viéc kinh
doanh loai hang héa, dich vu nay.

vé dia diém kinh doanh, Nghi dinh 39/2007/ND-CP quy dinh cu thé vé
pham vi dia diém kinh doanh clia ca nhan hoat dong thvong mai nhu sau:

“ Trl trudng hop phap luat cé quy dinh khac, nghiém cadm ca nhan thuc
hién cac hoat dong thuong mai tai cac khu vuc, tuyén duong, dia diém sau day:
a) Khu vuc thudc cac di tich lich sw, van héa da dugc xép hang, cac danh lam
thang canh khac; b) Khu vuc cac co quan nha nudc, co quan ngoai giao, cac to
chirc qudc t€; ¢) Khu virc thudc vanh dai an toan kho dan dugc, vat liéu n6, nha
may san xuat dan duoc, vat lieu nd, doanh trai Quan ddi nhan dan Viét Nam; d)
Khu vuc thudc cang hang khong, cdng bién, ctra khau quoc t€, san ga, bén tau,
bén xe, bén pha, bén do va trén cac phrong tién van chuyén; d) Khu vuc cac tr-
wong hoc, bénh vién, co s& tbn giao, tin ngudng; e) Noi tam dirng, d6 cua ph-
wong tién giao théng dang tham gia lwu thdng, bao gém cd dwong bd va dudng
thay; g) Phan dudng bd bao gom 16i ra vao khu chung cuv hodc khu tap thé; ngd
hém; via he, long duwong, 1€ dwong cua dwong do thi, duong huyén, dwong tinh
va qudc 16 danh cho nguoi vaphuong tién tham gia giao théng, trir cac khu vuc,
tuyén duong hoac phan via hé duong bd dugc co quan co tham quyén quy hoach
hodc chophép sir dung tam thoi dé thuc hién cac hoat dong thwong mai; h) Cac
tuyén duong, khu vuc (ké ca khu du lich) do Uy ban nhan dan tinh, thanh pho
triec thudc Trung wong (goi tat 1a Uy ban nhan dan cép tinh) ho&c co quan duoc
Uy ban nhan dan cap tinh Gy quyén quy dinh va c6 bién cdm ca nhan thuc hién
cac hoat dong thvong mai; i) Khu vec thudc quyén s dung cla td chirc, ca
nhan tuy khong phai la khu vuc, tuyén dwong, dia diém cam sir dung lam dia
diém kinh doanh theo quy dinh tlr diém a dén diém h khoan 1 Diéu nay nhuwng
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khong duoc sy dongy cla td chirc, ca nhan dé hoic khu vuic d6 cé bién cdm ca
nhan thuc hién cac hoat dong thwvong mai”.

Nhuv vay, ca nhan hoat déng thwong mai dwgc phép kinh doanh tai cac dia
diém sau: (i) Cac khu vuc phéap luat khong cam theo Nghi dinh 39/2007/ND-CP
(trlr cac khu vuc cdm tir diém a dén diém e Diéu 6) (ii) Khu vuc Gy ban nhan
dan cap tinh khéng quy dinh va khong c6 bién cdm hodc khu vuwc cho phép ca
nhan hoat dong thwong mai (iii) Cac khu vuc, tuyén dwong hodc phan via he d-
wong bd cua duong do thi, dwong huyén, dwdng tinh va qudc 16 danh cho ngudi
va phuong tién tham gia giao théng dwoc co quan c6 thdm quyén quy hoach
hodc cho phép s dung tam thoi dé thwc hién cac hoat dong thuvong mai; (iv)
Khu vuc thudc quyén so hitu cta to chirc, ca nhan nhung duoc sw déng y cla td
chtrc, ca nhan do6 hoac khu vuc dé khong cé bién cdm ca nhan thuc hién cac hoat
dong thvong mai.

veé ap dung luat ddi véi ca nhan hoat dong thwong mai, theo quy dinh tai
Diéu 4 Nghi dinh s6 39/2007/NB-CP: “hoat dong thuong mai clia ca nhan hoat
dong thwong mai phai tuan tha theo quy dinh cta Nghi dinh nay, phap luat vé
thwvong mai ap dung d6i véi thwong nhan vaphap luat co lién quan™.

Tuy nhién, ra soat quy dinh cta Luat thvong mai, cé thé thdy khdng phai
quy dinh nao cla phéap luat thuong mai ap dung ddi voi thwong nhan cling ap
dung ddi v&i ca nhan hoat ddng thwong mai, vi du: mua ban hang héa quoc té va
cac hoat dong thwong mai yéu cau diéu kién chu thé phai la thwong nhan, v.v..
Do do6, quy dinh “hoat ddng thwong mai cia ca nhan hoat déng thwong maiphai
tuan thu theo ... phap luat vé thuong mai ap dung déi voi thwong nhan” la chua
ré rang va chua hop ly.

Bén canh dé, Nghi dinh s6 39/2007/ND-CP ciing quy dinh quan ly Nha
nwéc doéi véi hoat dong thuong mai clia ca nhan hoat dong thuong mai va trach
nhiém clia ca4 nhan hoat dong thwong mai, dong thoi quy dinh rd trach nhiém cua
cac BO, nganh va Uy ban nhan dan cac cép, dac biét la vai tro va wach nhiém
clia G0y ban nhan dan xa, phuong, thi trdn trong quan ly nha nwéc dbi voi ca
nhan hoat dong thvong mai.

Co thé ndi, day la van ban quy pham phéap luat & cdp Nghi dinh dau tién
cla nud6c ta diéu chinh toan dién va chuyén sau vé hoat dong thwong mai cua
nhém d6i tvgng la ca nhan hoat déng thuong mai khéng phai dang ky kinh
doanh.

b. Banh gid tinh phu hop, tinh déng bd, thong nhat véi quy dinh cua Hién
phap, motsd quy dinh ciaphap luat hién hanh cé lién quan

(i) Banh gia véi quy dinh cta Hién phap, B6 Luat Dan sy va Luat Bau tv
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Hién phap nam 1992 quy dinh “Cdng dan c6 quyén tv do kinh doanh theo
quy dinh cua phap luat” (Biéu 57). Ben Hién phap ndam 2013 quy dinh “Moi
ngudi cé quyén ty do kinh doanh trong nhirng nganh nghé ma phép luat khéng
cdm” (Piéu 33). Nhu vay, mac du tai moi thoi diém khac nhau, Hién phéap ghi
nhan vé quyén kinh doanh cla t6 chirc, ca nhan (trong dé c6 ca nhan hoat dong
thwvong mai) cé nhitng diém khac nhau nhat dinh phu hop véi muc tiéu, quan
diém phat trién kinh té - x& hdi tlrng thoi ky. Tuy nhién, cac ban Hién Phap déu
c6 mot diém chung la ghi nhan va bdo dam quyén tw do kinh doanh, nhu cau
duoc kinh doanh dé tang thém thu nhap, dam bao chat lvgng cudc sdng va lam
giau clia moi ca nhan.

Thira nhan quyén kinh doanh cla c& nhan hoat dong thuong mai, Bo luat
Dan sy nam 2005 ciing ghi nhan quyén kinh doanh la mdt trong nhitng quyén
dan sw, gan lién véi moi ca nhan nhw sau: “Quyén tw do kinh doanh cla c& nhan
dwoc ton trong va dugc phap luat bao vé. Ca nhan c6 quyén lra chon hinh thic,
Iinh viee, nganh nghé kinh doanh, 1ap doanh nghiép, tv do giao két hop dang.
thué lao dong va cac quyén khac phu hop véi quy dinh clia phap luat” (Piéu 50
B luat Dan sy nam 2005). Nhuv vay, voi quy dinh cia B& Luat Dan su thi
quyén kinh doanh cua cd nhan hoat dong thwvong mai dwgc ghi nhan du¢i dang
la quyén ctia mdt ca nhan con nguei, do la tong hop cac quyén: quyeén tv do lua
chon Iinh vic/nganh nghé kinh doanh, quyén tv do giao két hgp dong, quyén
thué mudn lao dong... w.

Trong khi d6, Luat Bau tv ndm 2020 thira nhan quyén dau tu, kinh doanh
clia cac ca nhan (trong d6 c6 ca nhan hoat dong thvong mai) ngang bang véi cac
“t6 chirc kinh t€” va goi chung la “nha dau tu”: “Nha dau tw la td chirc, ca nhan
thuwc hién hoat dong dau tv kinh doanh, gébm nha dau tu trong nwéc, nha dau tu
nuGc ngoai va td chirc kinh te c6 von dau tv nwéc ngoai”, “Nha dau tv trong
nwdc la cad nhan cé quoc tich Viét Nam, t6 chic kinh té khong c6 nha dau tw
nwéc ngoai la thanh vién hodc cd dong”. Bong thoi, khang dinh viéc Nha nuéc
bdo ddm quyén s& hitu tai sdn cho nha dau tu trong hoat dong dau tw, kinh
doanh:

“i. Tai san hgp phap cla nha dau tv khéng bi quéc hiru hoa hoac bi tich
thu bang biénphap hanh chinh.

2. Treong hop Nha nuwéc trung mua, treng dung tai san vi ly do quéc
phong, an ninh hodc vi lgi ich qudc gia, tinh trang khan cép, phong, chéng thién
tai thi nha dau tv dwoc thanh toan, boi thwdng theo quy dinh cha phap luat vé
trweng mua, trung dung tai sdn va quy dinh khac ctiaphap luat cé lién quan.”

Toém lai, quyén hoat déng thwong mai clia ca nhan hoat dong thwong mai
khong chi dugc diéu chinh béi Luat Thuvong mai va duoc quy dinh cu thé tai
Nghi dinh s6 39/2007/ND-CP ma con dugc ghi nhan tai Hién phap va B0 luat
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Dan sv, Luat Bau twv. Nhin chung, quy dinh ctia Luat Thuong mai, Nghi dinh s6
39/2007/NB-CP bao dam théng nhat voi Hién phap va B6 luat Dan svw, Luat Bau
tw 14 “tén trong, bdo v&” va “dam bao binh dang trudc phap Iuat” cda ca nhan
hoat dong thuong mai v&i cac thanh phan kinh té khac khi tham gia hoat dong
thwong mai.

(i) Panh gid voi quy dinh cta Nghi dinh s6 59/2006/ND-CP ngay 12
thang 5 ndm 2006 cla Chinh phu, hwéng dan Luat thwomg mai vé hang hda, dich
vu cdm kinh doanh, han ché kinh doanh va kinh doanh c6 diéu kién

Theo quy dinh clia Nghi dinh s6 59/2006/NB-CP ngay 12 thang 5 nam
2006 cua Chinh phu, hwéng dan Luét thworng mai vé hang hoéa, dich vu cdm kinh
doanh, han ché kinh doanh va kinh doanh cé diéu kién (Nghi dinh 59/2006/ND-
CP) cac nganh nghé thudc danh muc hanh ho4, dich vu han ché kinh doanh déu
la nhi*rng nganh nghé dac thu, dé tién hanh kinh doanh can phai dam bao céac yéu
cau chat ché nhu: (i) Co so kinh doanh phai bdo ddm cac yéu cau vé ky thuét,
trang thiét bi, quy trinh kinh doanh va cac tiéu chuan khac theo quy dinh cla
phap luat; can bd quan ly. (ii) can bd ky thuat va nhan vién truc ti€p mua ban
hang héa, nhan vién tryc tiép thuc hién dich vu phai bdo dam cac yéu cau vé
trinh d6 nghiép vu, chuyén mon, kinh nghiém nghé nghiép va stc khde theo quy
dinh cua phap luat; (iii) pham vi, quy md, thoi gian, dia diém kinh doanh, s6
lugng thuong nhan tham gia kinh doanh hang héa, dich vu han ché kinh doanh
phdi phu hop v6i yéu cau quan ly ddc thu va quy hoach phat trien mang lwéi
kinh doanh cac loai hang héa, dich vu d6 trong tirng thoi ky; (iv) cha thé tién
hanh kinh doanh phai la doanh nghiép dwgc thanh 1ap va dang ky kinh doanh
theo quy dinh cla phéap luat...

Nhu vay, véi cac diéu kién & trén va dac biét la diéu kién ‘phai la doanh
nghiép duwoc thanh lap va dang ky kinh doanh theo quy dinh cta phap luaf\
Nghi dinh s6 59/2006/ND-CP cling loai bd quyén cla ca nhan hoat dong thworng
mai kinh doanh ddi v&i hang hoéa, dich vu han ché kinh doanh nhuv quy dinh cla
Nghi dinh s6 39/2007/ND-CP.

Tuy nhién, dbéi v&i hang hoa, dich vu kinh doanh c6 diéu kién, tai khoan 2
Diéu 5 Nghi dinh 39/2007/NDB-CP quy dinh “cad nhan hoat dong thuong mai
dwoc quyén kinh doanh céc loai hang hod, dich vu thuéc Danh muc hang hoa,
dich vu kinh doanh cé diéu kién
Trong khi do, theo quy dinh tai diém a Diéu 7 Nghi dinh s6 59/2006/ND-
CP thi dé kinh doanh hang hda, dich vu thuéc Danh muc hang héa, dich vu kinh
doanh c6 diéu kién chi thé kinh doanh phai dap (ng diéu kién “chu thé kinh
doanh phai la thwong nhan theo quy dinh cta Luat Thuong map\
Nhv vay, can clr vao cac quy dinh trén c6 thé thdy Nghi dinh
39/2007/NB-CP cho phép c& nhén hoat dong thwong mai dwoc kinh doanh hang
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hoa, dich vu thuéc Danh muc hang héa, dich vu kinh doanh cé diéu kién nhung
Nghi dinh s6 59/2006/ND-CP khoéng cho phép ca nhan hoat déng thwong mai
dwoc kinh doanh hang hoa, dich vu thuéc Danh muc hang héa, dich vu kinh
doanh co diéu kién.

Do do, quy dinh vé quyén kinh doanh cac loai hang hoa dich vu thudc
Danh muc hang hoa, dich vu kinh doanh c6 diéu kién cta ca nhan hoat déng
thwong mai d& c6 sy mau thuan gitta Nghi dinh 39/2007/ND-CP véi Nghi dinh
59/2006/ND-CP. Diéu nay, sé gay khé khan trong cong tac quan ly cling nhu
viéc viéc thuc hién quy dinh cua phap luat lién quan dén cad nhan hoat dong
thwong mai.

(iii) Danh gia voi quy dinh cta Luat Doanh nghiép va van ban huéng dan
vé dang ky doanh nghiép

Theo quy dinh clOa Luat Doanh nghiép ndam 2020 va Nghi dinh s6
01/2021/ND-CP ngay 04 thang 01 nam 2021 clta Chinh pht vé dang ky doanh
nghiép, cac cha thé kinh doanh phai dang ky kinh doanh la doanh nghiép, hop
tac x&, ho kinh doanh... Céc d6i twong nay la thuong nhan, la cac chi thé kinh
doanh chuyén nghiép, kinh doanh v&i quy mé lén, c6 té6 chic va luén cé dia
diém kinh doanh c0 dinh. Mat khac ‘7/o gia dinh san xudt nong, lam, ngu
nghiép, lam muoi va nhirng ngucri ban hang rong, qua vat, budn chuyén, kinh
doanh lwu dong, kinh doanh thoi vu lam dich vu c6 thu nhap thap khong phai
dang ky, trir trvong hop kinh doanh cac nganh, nghé cé diéu kién. ”” (khoan 2
Diéu 79).

Nhu vay, cling tvong tu nhu quy dinh tai Nghi dinh s6 39/2007/ND-CP vé
ca nhan hoat dong thuong mai, nhom ddi twong tai khodn 2 Biéu 79 Nghi dinh
01/2021/NB-CP c6 quy md kinh doanh nho Ié, thuong khong c6 dia diém kinh
doanh cd dinh; thu nhap thap hon mic thu nhap khdi diém chiu thué thu nhap ca
nhan. Chinh vi thé, cac chl thé nay khdng can thiét phai tién hanh thl tuc déang
ky kinh doanh. Do do, vé co ban quy dinh ctia Nghi dinh 01/2021/ND-CP va
Nghi dinh s6 39/2007/ND-CP vé xac dinh cac ca nhan hoat dong thwong mai la
thong nhat.

Tuy nhién, Nghi dinh 01/2021/ND-CP yéu cau vé si chuyén doi tlr ca
nhan hoat dong thvong mai thanh thwong nhan néu cac doi twgng trén thyc hién
kinh doanh nhitng nganh nghé cé diéu kién theo quy dinh cta phéap luat. Va diéu
nay c6 nghia la, theo quy dinh ctia Nghi dinh 01/2021/ND-CP thi c4 nhan hoat
dong thwvong mai khéng dwoc kinh doanh cac nganh nghé c6 diéu kién nhu tinh
than ctia Nghi dinh s6 59/2006/ND-CP ngay 12 thang 5 nam 2006 cla Chinh
phu.

(iv) Banh gia véi quy dinh cta Luat An toan thuc phdm va van ban huéng
dan :
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Luat An toan thuc phdm nam 2010 va cac vin ban hudng dan tuy khong
triec ti€p quy dinh vé ca nhan hoat dong thwong mai nhung c6 dé cap dén hoat
déng clia 2 nhom déi twvong cé tinh chat twong tv nhv ca nhan hoat déng thuvong
mai, d6 la: déi twong kinh doanh thirc an dudng phd9va co s¢ sdn xuat, kinh
doanh thuc pham nho I8, cu thé:

Khodn 26 Diéu 2 Luat An toan toan thwc phdm quy dinh vé thirc dn
duong pho: “Thirc an duong phd la thwe pham duoc ché bién dung dé an, udng
ngay, trong thuc t€ dwoc thwc hién thong qua hinh thirc ban rong, bay ban trén
duong pho, noi cong cong hodc nhirng noi twong tu”.

Khoan 1Biéu 12 Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP ngay 02 thang 2 nam 2018
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cta Luat an toan thuc pham, quy dinh vé co
s& san xuat kinh doanh thyc pham nho 1é: “Cac co s& sau day khong thudc dién cap
Giady chirng nhan co s& du diéu kién an toan thuc pham:

San xuat ban dau nho 1é;

San xuat, kinh doanh thic phdm khong cé dia diém c6 dinh;

c) So ché nho 1g;

d) Kinh doanh thyc pham nhd 1é;

d) Kinh doanh thuc phdm bao géi san;

e) San xuét, kinh doanh dung cu, vat liéu bao goi, chira dwng thwc pham;

g) Nha hang trong khach san;

h) Bép an tap thé khdng cd dang ky nganh nghé kinh doanh thic pham;

i) Kinh doanh thic an dudng pho;

k) Co s0 dad duwgc cdp mot trong cac Gidy chirng nhan: Thuc hanh san xuét
tot (GMP), Hé thdng phan tich méi nguy va diém kiém soat t¢i han (HACCP),
Hé thdng quan ly an toan thwc pham ISO 22000 , Tiéu chuan thuc pham quéc té
(IFS), Tiéu chuan toan cau vé an toan thuc pham (BRC), Chirng nhan hé théng
an toan thuc pham (FSSC 22000) hoéc twong duong con hiéu lwc.

Nhu vay, can cl vao cac quy dinh trén, cé thé nhan thdy déi véi nganh
nghé kinh doanh thuc pham (la mot nganh nghé cd diéu kién), phap luat vé an
toan thuc pham ciling c6 quan diém twong dong véi Nghi dinh s6 39/2007/ND-
CP la thira nhan quyén kinh doanh clia ca nhan hoat dong thwong mai (ban hang
rong, qua vat, kinh doanh thic an dwdng pho).

g Thudc trach nhiém quan ly nha nwéc cla (ry ban nhan dan cac cdp theo Biéu 65 Luat An
toan thyc pham
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Tuy nhién, bén canh dé quy dinh cta Luat An toan thuc pham va Nghi dinh
sO 39/2007/ND-CP ciing c6 nhitng diém vénh nhat dinh, cu thé: Theo quy dinh
cla Luat An toan thuc pham viéc kinh doanh thyc phdm dwong phd (bao gom ban
rong, qua vat) khong bi han ché vé dia diém dwong phd, noi cong cong dugc bay
ban chi can dam bao yéu cau vé “my quan duong phd” (Mac du thé nao “my quan
duong phd” thi Luat khéng cé gidi thich cu thé). Trong khi d6, Biéu 6 Nghi dinh
sO0 39/2007/ND-CP thi dua ra quy dinh vé han ché céc dia diém dwong pho, noi
cong cbng ma ca nhan hoat dong thwong mai dwgc phép kinh doanh.

(V) Panh gid voi quy dinh ctia Nghi dinh s6 02/2003/ND-CP ngay 14
thang 01 nam 2003 cha Chinh phd vé phat trién va quan ly cho; Nghi dinh so
114/2009/ND-CP ngay 23 thang 12 nam 2009 cla Chinh phu sira ddi, b0 sung
mot s6 diéu cta Nghi dinh s6 02/2003/ND-CP ngay 14 thang 01 nam 2003 cua
Chinh pht vé phat trién va quan ly cho

Nghi dinh s6 02/2003/ND-CP ngay 14 thane 01 nam 2003 cla Chinh pha
vé phét trién va quan ly cho tai khoan 6 Diéu 12 cé quy dinh vé dia diém kinh
doanh trong cho cla ca nhan hoat déng thwong mai nhu sau:

“Nhirng nguoi thudc dién san xuat nhé. ty tiéu thu san pham clta minh
(nbng dan, thg thu cbng...) va nhirng ngwoi budn ban nho, hang rong, qua vat
dwoc bd tri ban hang trong chg & khu vuc riéng danh cho nguoi kinh doanh
khong theong xuyén tai che vaphai chdp hanh Noi quy cho ™.

Nhv vay, voi quy dinh “nhirng ngudi budn ban nhd, hang rong, qua vat
dugc bd tri ban hang trong cho & khu vuc riéng danh cho ngu®i kinh doanh
khong thuong xuyén tai chg”, Nghi dinh s6 02/2003/ND-CP dutng nhuv da coi
ca nhan hoat dong thwvong mai la déi twong kinh doanh khéng thuong xuyén. Do
dd, véi cach nhin nhan nay thi da cé sw khac biét twong ddi vé tinh chat hoat
déng kinh doanh cua ca nhan hoat dong thuong mai dwoc quy dinh tai Luat
Thwong mai va Nghi dinh s6 39/2007/ND-CP.

Tom lai, trén co s& ra soat quy dinh cta Luat Thuong mai, Nghi dinh s6
39/2007/NB-CP va mot s6 quy dinh cta phap luat hién hanh c6 lién quan nhu da
phan tich & trén, c6 thé danh gia: Luat Thwong mai nam 2005 khong cé quy dinh
cu thé vé hoat dong thwong mai cta ca nhan hoat dong thwong mai mot cach doc
lap, thudng xuyén khdng phai dang ky kinh doanh (c& nhan hoat déng thuong
mai) ma si dung cac nguyén tic co ban trong hoat dong thwong mai dé dan tiép
diéu chinh hoat déng cla ca nhan hoat dong thvong mai. Do dd, khéng c6 co s&
nao dé danh gia tinh dong b0, twong thich trong ndi dung cac quy dinh cla Luét
Thwong mai voi quy dinh clia phap luat hién hanh cé lién quan vé hoat dong cua
ca nhan hoat déng thuvong mai.

D6i voi quy dinh cha Nghi dinh s6 39/2007/ND-CP, vé co ban cac quy
dinh vé ca nhan hoat dong thwong mai tai Nghi dinh s6 39/2007/NB-CP da bam
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sat cac nguyén tac cia Luat Thuong mai, theo huéng ddm béo quy&n binh dang
trwdc phap luat clia ca nhan hoat dong thwong mai voi cac thanh phan kinh té
khac khi tham gia hoat dong thuong mai. Tuy nhién, trong qua trinh ra soat, doi
chiéu v6i cac van ban hudng dan Luat Thwong mai va quy dinh cta phéap luat cé
lién quan thi co thé thdy, quy dinh cua Nghi dinh s6 39/2007/ND-CP véi cac van
ban nay van con nhirng diém khac biét hodc thiéu dong bo nhét dinh.

c. Thwc trang hoat dong thuong mai cuia ca nhan hoat déng thuong mai
thvong xwyen khongphai dang ky kinh doanh

O nudc ta, si xudt hién va ton tai cac hoat déng cla ca nhan hoat dong
thwong mai la rat sém, trwdc ca cac chi thé thuong nhan.

Hién nay, hoat dong cua ca nhan hoat dong thuong mai dang ngay cang
chiém mot bd phan khéng nhé trong co cau lao dong phan theo Iinh virc, nganh
nghé & Viét Nam. Mac du khong cé con sb thdng ké cu thé vé s6 lvong ca nhan
hoat dong thuwong mai. Tuy nhién, s6 lugng ca nhan hoat dong thuong mai
chiém mot s6 lwvgng khdng nho. Mot s6 ly do dugc ly gidi cho sy ton tai va phat
trien cla ca nhan hoat dong thwong mai, dé la:

Mot 13, viec ddy manh cong nghiép hoa, hién dai héa gan lién voi qua
trinh xay dung cac khu céng nghiép, khu d6 thi, co s& ha tang. Qua trinh nay da
dan dén hién twong ddt ndng nghiép bi chuyén déi muc dich st dung, ndng dan
mat viéc lam. Biéu nay cling chinh la moét nguyén nhan khién cho mot bdé phéan
dan cu d6 x6 vé thanh thi dé kiém viéc lam. Trong khi d6, lao dong néng thon
xudt phat chd yéu tir lao dong néng nghiép, kinh nghiém kinh doanh han ché,
tiém nadng vén san c6 va kha nang huy dong vén khong cao. Do do, viéc thanh
lap doanh nghiép tr& thanh thwong nhan va hoat déng thuong mai khoéng phai la
Iva chon kha thi.

Chinh vi vay, dé nudi sdng ban than va gia dinh trong khi khéng cé tv liéu
san xudt (dat dai, cong cu lao dong), khéng c6 kién thirc chuyén mén... da s6
ngudi lao dong da lwa chon hinh thirc kinh doanh la ca nhan hoat déng thuong
mai. B&i v&i hinh thirc hoat dong nay chi can mot s6 von it, mot vi tri nhd dé
kinh doanh c6 dinh hodac khéng can thiét c6 kién théc chuyén mon, trinh do
nghiép vu, lai khong bi go bo bdi bat ct ndi quy, nguyén tic lao dong nao,
nguoi lao dong da tu tao viéc lam c6 thu nhap cho minh.

Hai 13, Viét Nam vén 1a mot dat nwdc co van hoa ndng nghiép lau doi,
sinh hoat cGia ngwdi dan gan vai lang x4 va dic biét moi hoat dong trao doi trong
quy md lang xa d6 déu dién ra & cho. Chinh vi vay, tiéu thuong la mot nganh
nghé rat phd bién wvong xa hdi Viét Nam tr ngan xua dén nay. Van héa cong
nghiép va dac biét la tdp quan mua ban & siéu thi chi méi du nhap vao nuéc ta
trong nhitng nam gan day va xét dén cung thi né cling chi m¢i pho bién & cac
thanh phd I6n. Chinh vi vay, “budn rong, ban dao” van la hinh thirc dwoc phd
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bién va c6 “strc sdbng” manh liét.

Ba la, & cac thanh ph6 16n khdng phéi déi twgng nao cling c6 diéu kién
dap &ng nhu cau tiéu ding cta minh bang cach mua sdm théng qua siéu thi.
Thuc té€ cho thdy, tai hai thanh phd I6n nhat 1a Ha NG6i va thanh phé HO Chi
Minh tap trung qué nhiéu truong Pai hoc, cac khu cong nghiép dan dén sé lvong
dan cw qua dong, nhu cau lwong thwc, thuc pham cao. Trong khi d6, mic song,
sinh hoat tiéu dung cda bd phan céng nhan, sinh vién lai thdp nén nhiing doi
tugng budn ban nho, 18 phu hop dap ng nhu cau tiéu dung cula ho.

Do do, su ton tai va phat trién clia ca nhan hoat dong thwvomg mai la mot
thuc té va tat yéu. Chinh vi vay, viéc ghi nhan va ddm bao quyén hoat déng
thvong mai cla ca nhan hoat déng thuong mai la phu hop véi nhu cau thuc té.
Tuy nhién, do cd nhan hoat déng thuong mai la déi twong khong phai dang ky
kinh doanh theo quy dinh cta phap luat nén viéc quan ly nha nwéc dbi véi hoat
dong cla cac dbi tvong nay la voé cung kho khan va do do, thoi gian gan day da
phat sinh mot s6 van dé nhv sau:

Th nhét, sv gia tdng vé hinh thirc, s6 lvgng clia nhitng ca nhan hoat dong
thwvong mai trong thoi gian qua la mot trong nhirng nguyén nhén gay ra tinh
trang tdc dwong, 6 nhiém moi truong dod thi va dic biét 1a mat vé sinh an toan
thuc pham.

Tht hai, cd nhan hoat dong thuong mai la déi twgng khéng phai thiyc hién
nghia vu dang ky kinh doanh theo quy dinh cla phap luat va do do, khong phai
thwc hién mét sd nghta vu thué, phi lién quan nhv thwong nhan. Bong thoi, viéc
khong phai dang ky kinh doanh nén khong c6 sv quan ly vé s6 lugng nguoi lao
dong, quy mo, dia diém hoat dong. Do do, c6 mot s6 doi twong loi dung quy
dinh trén truc lgi dudi hinh thérc ban hang rong c6 hé théng va budn chuyén véi
gia tri va quy mé kinh doanh khéng khac gi doanh nghiép.

D6i voi ban hang rong cé hé thdng, mot ngwei hodc nhém ngudi sé dirng
ra bd von, thiét ké xe day giébng nhau sau dé thué ngudi ban rong tai cac dia
diém khac nhau. Trong treong hop nay, nhirng nguoi dwoc thué ban hang rong
khéng phai la ca nhan hoat déng thwvong mai vi ho khéng thec hién hoat dong
kinh doanh mot cach doc lap. Con ca nhan quan ly cac xe day ban hang rong
cung khéng phai la nguoi ban hang rong vi ho khdng trwc tiép ban hang. Do dé,
cac doi twong nay khong phai la cad nhan hoat déng thwong mai. Song trén thuc
té nhirng hoat dong nay da va dang hinh thanh va ndp bong du¢i hinh thitc ca
nhan hoat dong thwong mai. Mac du, véi quy md hoat déng nhuw trén, hinh thirc
hoat dong nay c6 thé gop phan lam cho chat lwgng hang hoa, dich vu hang rong
t6t hon nhwng cac hoat déng nay khong phu hop véi quy dinh cla Luat Thuong
mai vé dang ky kinh doanh va lam that thu cho ngan sach nha nuwéc.

Buon chuyén la hoat ddng mua hang hoa tlr noi khac vé theo tlrng chuyén
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dé ban cho nguoi mua budn hodc ngudi ban & (Theo quy dinh clGia Nghi dinh s6
39/2007/NB-CP). Tuy nhién, trén thyc té, déi twgng budn chuyén thwong thu
mua hang héa véi s6 lvong va gia tri 16n, ngay ca khi hang hoa chi la lda, ngo,
khoai, san, cac loai rau, cl, qua tuvoi séng, san phdm rirng trong nhuw: cay ldy go,
cay lay dau; cac loai gia slc, gia cam, trirng gia cam, cac sadn pham thly san
nudi trong. Nhiéu khi quy mé va lgi nhuan tlr viéc budn chuyén con cao hon so
v@i thu nhap cla cac loai hinh thwong nhan nhuv hd kinh doanh, doanh nghiép tw
nhan,... Mat khac, nhiéu doi tvong loi dung viéc budn chuyén dé thuc hién céac
hoat dong dau co, hoat dong budn lau va gian lan thwong mai tai cac tuyén bién
gi¢i ti€p giap v&i Lao, Trung Qudc, Campuchia va cé cac clra khau trai dai tir
Bac vao Nam v¢i nhiéu tha doan tinh vi x40 quyét, dé tron lau thué, tuén hang
lau qua ctra khau chong lai sw kiém soat cla hai quan, budén ban va kinh doanh
hang gia,...

The ba, hién nay ¢ cac dia phuong, tinh hinh quan ly hoat déng cla ca
nhan hoat déng thuong mai v cing khé khan va phitc tap. O céac thanh phé 16n,
nhirng khu vic cdm ca nhan hoat dong thuong mai gdm san ga, bén tau, bén xe,
treong hoc, bénh vién, co s¢ tin nguéng ton gido, khu vuc tam dirng, dd cla cac
phwong tién tham gia giao thong..., lai la nhitng diém tap trung rat nhiéu nguoi
ban rong. Chinh vi khd khan trong viéc quan ly, cac dia phvong da ban hanh van
ban theo huédng cdm, han ché hoat déng cla c& nhan hoat dong thuong mai trai
V@i quy dinh cla Luat Thuong mai va phap luat lién quan hodc quy dinh nhirng
ndi dung quén ly thiéu rd rang.

Thit tw, hién nay cé nhiéu ca nhan, ho tv t0 chirc ban Ié xang dau dudi
hinh thirc bay can, chai xang hodc cot xang tv tao ra Ié duong dé ban va day
chinh la mot thi trudng cho xang dau "rat rudt”, la noi tiém an nhirng loai xang
dau ban, xang dau kém chat lwvgng dwoc ban ra thi trwong. Tuy nhién, hanh vi
kinh doanh clia cac cac doi twong nay chwa cd sy kiém soat chat ché. Boi €,
theo quy dinh tai Nghi dinh 83/2014/NB-CP ngay 03 thang 9 nam 2014 vé kinh
doanh xdng dau quy dinh déi twvgng ap dung cla nghi dinh nay la thwong nhan
Viét Nam theo quy dinh clGa Luat Thuwong mai. D6i véi quy dinh nay cé hai cach
hiéu nhu sau:

- Chi c6 thvong nhan méi dwgc kinh doanh xang, dau, cach hiéu nay phu
hop voi Nghi dinh 59/2006/ND-CP. Va nhu vay, hanh vi cla cac ddi tuogng nay
la trdi phap luat.

- Nhung ciing cé thé hiéu quy dinh nay khong diéu chinh déi véi hanh vi
kinh doanh xang dau cla ca nhan hoat dong thwong mai va do dé, khdng cam
hanh vi kinh doanh cuta ca nhan hoat déng thwong mai. Va diéu nay c6 nghia la,
nhitng hanh vi kinh doanh gdy mét an toan cta cac déi twong nay dang nam
ngoai tam kiém soat cla phap luat.
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d. Dé xuatgiadi phap hoan thién

Nhuv vay, trén co s ra soat cac quy dinh cta phap luat va thuc trang thi
hanh phap luat lién quan dén hoat dong thwong mai cla cac ca nhan hoat dong
thwong mai, c6 thé thdy nhitng vuedng méc khong nam & quy dinh cla Luét
Thwong mai, ma chd yéu la gitra quy dinh cta Nghi dinh s6 39/2007/ND-CP véi
cac van ban hudng dan Luat Thuong mai, Luat Doanh nghiép va céc van ban
phap luat chuyén nganh va diéu nay néu khong dwoc khic phuc, sé gay khé khan
trong qué trinh thuc thi va 4p dung phap luat.

Sau day la mot s6 kién nghi dé giai quy&t mot s6 khé khidn, vudng méac
noi trén:
(i) Kién nghi chung

Hién nay, nhitng chéng chéo, bat cap vé ca nhan hoat dong thwong mai
khong chi tai quy dinh cta Nghi dinh s6 39/2007/ND-CP ma & rat nhiéu van ban
¢ lién quan dén ca nhan hoat dong thwong mai. Do d6, dé giai quyét duoc
nhitng bat cap nay, doi hdi phai tién hanh mot cudc ra soat téng thé cac van ban
c6 doi twgng ap dung la ca nhan.

Trén co s& két qua ra soat, can diéu chinh theo huéng:

- Gifra cac quy dinh phai théng nhét va dam bao nguyén tac tic: van ban
cap dudi phai tuan tha, phu hop véi van ban coé hiéu lwc phap ly cao hon; cac
van ban quy pham phap luat cung cdp hoac do cung mdt co quan ban hanh vé
cung mot van dé phai ddm bao tinh nhat quan véi nhau.

- N&i dung quy dinh phai bdo dam théng nhat véi Hién phap, B0 luat Dan
s, Luat Thwong mai va Luat Pau tv la “ton trong, bao vé” quyén hoat déng
thwvong mai va “ddm bao binh déng truéc phap luat” cia ca nhan hoat dong
thwvong mai voi cac thanh phan kinh té khac khi tham gia hoat dong thuong mai.

(ii) Dé xudat hoan thién quy dinh ctia Nghi dinh s6 39/2007/ND-CP va céac
quy dinh lién quan

- V@ quy dinh gidi thich vé& ca nhan thuc hién hoat dong thvong mai

Khai niém ca nhan hoat dong thuong mai dugc ghi nhan tai Diéu 3 Nghi
dinh 39/2007/NB-CP chua rd rang, c6 su trung lap khéng can thiét. Do dé, nén
stra d6i quy dinh theo huéng loai bo cac yéu t6 trung lap khéng can thiét. Doi
véi ba khai niém “budn ban rong”, “budn ban vat”, “ban qua vat” chi nén quy
dinh mot hinh thirc 1a “budn ban rong”.

Mat khac, ddi véi hinh thiec budn chuyén, dé nghi quy dinh rd quy mo,
mic do va Iinh viec hang héa cu thé dé tranh viéc loi dung quy dinh vé ca nhan
hoat dong thwong mai dé tron thué, gian lan thwong mai.

- V@ ap dung luat d6i véi ca nhan hoat dong thuong mai
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Quy dinh rd hom viéc ap dung nhitng quy dinh nao ctia Luat Thwomg mai
doéi voi hoat dong thwomg mai cla ca nhan hoat dong thwong mai thay vi quy
dinh “hoat dong thwvong mai cta ca nhan hoat dong thwong mai phai tuan thu
theo ... phap luat ve thuong mai ap dung déi voi thuong nhan”.

- V& quy dinh vé hang hda, dich vu kinh doanh c¢6 diéu kién

Hién nay, veédng mac chi yéu ddi v6i ca nhan hoat dong thwong mai 1a vé
hang hdéa, dich vu dugc phép kinh doanh, bédi 1€, trong hé thdng phap luat hién
hanh dang c6 hai xu hwéng: Nghi dinh s6 15/2018/NB-CP, Luat An toan thuc
pham, Nghi dinh s6 52/2013/ND-CP ngay 16 thang 5 ndm 2013 cua Chinh phd
vé thuvong mai dién ti ... thira nhan quyén kinh doanh hang héa, dich vu thudc
Danh muc hang hoéa, dich vu kinh doanh c6 diéu kién. Trong khi dé, Nghi dinh
s0 01/2021/ND-CP, Nghi dinh s6 59/2006/ND-CP ngay 12 thang 5 nam 2006
clia Chinh pht khong thira nhan quyén kinh doanh cac hang héa, dich vu nay déi
V@i ca nhan hoat dong thwong mai.

Pé giai quyét duoc vweéng méac trén, trudc hét can phai théng nhit dwoc
dinh huéng quan ly cia nha nuéc déi véi nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién.
Dong thoi, viéc quan ly diéu kién kinh doanh chi nén quy dinh tai mot hé thdng
van ban la “phap luat vé Pau tu” thay vi rat nhiéu hé thdng van ban nhu hién
nay.

Luat Bau tuv 2020 quy dinh va ban hanh danh muc cac nganh, nghé cam
kinh doanh; nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién, tao tinh minh bach trong moi
trvong kinh doanh va ki€ém soéat viéc ban hanh céc diéu kién kinh doanh clia cac
co quan quan ly nha nwéc. Bong thoi, trong quy dinh cua Luat Bau tv thira nhan
quyén kinh doanh cla ca nhan hoat dong thuong mai (bao gdbm ca nganh, nghé
kinh doanh cé diéu kién).

Tuy nhién, dé phu hgp véi muc tiéu quan ly nganh nghé kinh doanh cé
diéu kién “Nganh, nghé dau tv kinh doanh c6 diéu kién la nganh, nghé ma viéc
thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh trong nganh, nghé d6 phai dap ¢ng diéu
kién vi ly do quéc phong, an ninh qudc gia, trat tw, an toan xa hoi, dao dirc xa
hoi, sttc khoe cua cong dong” thi cac van ban hudng dan Luat Dau tw can quy
dinh rd pham vi, hang hoa, dich vu kinh doanh c6 diéu kién cta nhirng nguoi
mua, ban rong. B0i véi Iinh vec kinh doanh thwc pham, nhirng ngwdi mua béan
rong, khong co6 dia diém kinh doanh c6 dinh chi nén cho phép kinh doanh nhirng
thuc pham twoi song dugc ban trwc ti€p cho nguoi tiéu dung, thuc pham khong
c6 yéu cau bao quan dac biét.

(iii) Be xuat gidi phap nang cao nang luc thuc thi phap luat:

De dam bao quyén kinh doanh cong bang, binh ddng cla cac chu thé kinh
doanh trong nén kinh té thi trudng va xay dwng Nha nwéc Phap quyén & nuoc ta,
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thi bén canh viéc tiép tuc hoan thién hé théng phap luat, tao co so Iy vitng chac,
cong bang cho hoat déng kinh doanh cta cac t6 chic, cad nhan thi mot yéu cau
khéc khong thé bd qua doé la can phai nang cao tinh thuc thi cla cac van ban quy
pham phép luat. Bai I8, chi khi tat cd cac chu thé trong xa hoi, bao gém ca céac
co quan Nha nuéc tén rong va thwc hién nghiém chinh cac quy dinh phap luat
thi quyén va nghia vu clia cac chl thé méi dvoc bao dam thyc hién. Chinh vi
vay, dé nang cao tinh thyc thi cua phap luat, can thuc hién mot sé gidi phap sau:
Mot la, can ra soat, quy dinh thdng nhat, déng bd cac quy dinh diéu chinh
hoat ddng cua ca nhan hoat dong thuong mai tr Trung véng dén dia phuong.

Hai la, cadc co quan quan ly Nha nwéc 0 dia phwong can nghiém chinh
thwc hién quy dinh cla Luat Thwong mai nam 2005 va cac van ban phap luat
lién quan. Khéng ban hanh nhitng van ban trai hodc quy dinh thiéu ré rang.

Ba la, can tang cuwong hoat dong thanh tra, kiém tra viéc tuan thd phap
luat doanh nghiép, phap luat kinh doanh clia ca nhan hoat dong, dé phat hién kip
thoi.

BoOn la, tAng cudng viéc tuyén truyén, pho bién phap luat:

- Thong qua cac phwong tién théng tin dai ching nhu: sach, bao, dai
truyén thanh, truyén hinh, internet, bdo dién tlr dé tuyén truyén, cé thé té chuic
thanh nhitng muc hoéi dap phap luat va mé nhitng trang dién tlr dé cé nhiéu bai
viét binh luan dé t6 chirc, ca nhan hiéu sau hon quy dinh cla phap luat.

- Tro gitp phap ly tai cac dia phuvong. Tw phap cdp huyén phéi hop voi Tw
phap xa dé pho bién tuyén truyén trén dia ban quan ly. Khi hiéu va nhan thirc rd
duoc nhitng tac dong tir viéc thuc thi phap luat cia ho dén quyén kinh doanh thi
cac ca nhan hoat dong thwong mai sé chi déng tuan thu phap luat.

II. NGUYEN TAC AP DUNG LUAT VA PTEU vOC QUOC TE
1. Nguyén tac ap dung Luat

2. Nhi*ng nguyén tac co ban trong hoat déong thuwong mai

3. banh gia

Ul. HOAT BONG THUONG MAI CUA THUONG NHAN NUGOC NGOAI
TAI VIET NAM

1. Thwong nhan nuwéc ngoai tai Viét Nam
1.1. Quy dinh cua phéap luat
1.2. Ton tai vuéng méc vé chinh sach phap luat va co ché quan ly

vé su khong tuong thich gitra Luat Bau tw 2020 véi quy dinh phéap
luat thvong mai vé hoat ddong mua ban hang héa va cac hoat déng lién quan
truc ti€p dén mua ban hang héa ctia nha dau tw
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1. V& can cl* xay dwng Danh muc neanh, nghé han ché tiép can thi truong
quy dinh tai khoan 1Diéu 15 Nghi dinh so 31/2021/ND-CP: “theo quy dinh tai
cac diéu wéc quoc té vé dau tu".

Thi* nh&t, Khoan 2 Diéu 9 Luat Pau tv 2020 quy dinh “Can c& luat, nghi
quyét cia Qudc hoi, phap Iénh, nghi quyét cha Gy ban Thuwong vu Qudc hoi,
nghi dinh cta Chinh phu va diéu wéc qudc t€ ma nwéc Cong hoa xa hoi cha
nghia Viét Nam la thanh vién, Chinh pht c6ng bdé Danh muc nganh, nghé han
ché tiép can thi truong dbi véi nha dau tv nwdc ngoai ”. Tuy nhién, viéc gigi han
pham vi can ct la: "diéu wéc quoc té vé dau tuvchwa ddm bdao thuc hién ding
quy dinh tai Khodn 2 Biéu 9 cta Luat Bau tv nam 2020.

Th hai, v&i viéc dinh nghfa "diéu wéc quoc té vé dau tu" nhu tai khodn 5
Diéu 2 Nghi dinh s6 31/2021/NB-CP, "diéu wéc qubc té vé dau tu" chinh la
"diéu wdc quoc té ma Viét Nam la thanh vién " va c6 pham vi rat rong, dan dén
mot so rai ro vé mat quan ly nha nuéc trong qua trinh thuwc thi. Be nghi ap dung
nguyén tac: chi st dung cam két ctia Viét Nam trong khudn kho cta Hiép dinh
v@i To chirc Thuong mai Thé gi¢i (WTQO) hoac trong cac Hiép dinh Thuong mai
tw do (FTA) c6 cam két va cach tiép can twong dong véi WTO (vi du cac Hiép
dinh trong khuén kho ASEAN); tuyét doi khéng s dung: (i) cam két trong cac
Hiép dinh BIT c6 mrc dd tu do hdéa cao nhuv BIT Viét Nam - Nhat Ban, (ii) cam
két vé dich vu va dau tv trong cac FTA thé hé m&i nhu CPTPP, EVFTA lam co
s& dé xay dung Danh muc véi cac ly do sau:

- M6t 1a, BIT Viét Nam - Nhat Ban va Hiép dinh CPTPP déu theo cach
ti€p can chon - bdé nén mic d6 mo cla thi trudng rat cao, con Hiép dinh EVFTA
cling la Hiép dinh ta m& clra hon so véi Hiép dinh WTO & mot sd Iinh vuc,
nhung chi danh riéng cho cac nha dau tv dén tlr EU dé doi lay cac cam két khac
c6 loi cho doanh nghiép Viét Nam. Viéc st dung cac Hiép dinh nay lam co s&
dé xay dung Danh muc cho tat ca cac nha dau tv nwdc ngoai dén tlr moi quéc
gia, vung lanh thé sé tao ra pham vi mé& ctra thi trwong rat rong, gay khd khan
cho cdng tac quan ly, kiém soat thi trvong, cling nhu sé dan dén nguy co Nha
nwdc phai déi véi mat véi rii ro bi kién cao hom rat nhiéu lan so véi viéc chi mé
clra trong pham vi cac nha dau tw dén tlr EU.

- Hai la, cam két vé dich vu va dau tu trong Hiép dinh CPTPP va Hiép
dinh EVFTA duoc xay dung rdt phirc tap vé mat k¥ thuat, viéc dién giai chinh
xac cam két trong 2 Hiép dinh nay khong don gian. Néu s dung cac Hiép dinh
nay dé lam co s& xay dwng Danh muc trong Nghi dinh quy dinh chi tiét va
hwéng dan thi hanh mot s6 diéu cta Luat Dau tu 2020 sé tiem &n rdt nhiéu rdi ro
vé gidi thich cam két, tham chi c6 thé phat sinh nhirng xung dot rat khé giai
quyét. Bd K& hoach va Bau tu cling da khang dinh vé van dé nay tai Cong van
s6 846/BKHDT-PC ngay 15/10/2019 bao cdo Tha twéng Chinh phu vé viéc xay
dwng Nghi dinh vé diéu kién dau tu theo Hiép dinh CPTPP (theo dé nghi cua
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam). Theo dé, B6 Ke hoach va Bau
tw da dé nghi khéng xay dwng Nghi dinh vé diéu kién dau tv theo Hiép dinh

57





CPTPP do viéc nay kho tranh khoi viéc dién giai khong chinh xac ndi dung cam
két clia Viét Nam trong Hiép dinh.

- Ba la, viéc da phuone hoa toan bd cam két trong cac Hiép dinh CPTPP,
EVFTA ciing nhv cac cam két c6 mic dd ma clra cao nhat vé dich vu va dau tw
khéac cho nha dau tw dén tir moi qudc gia va vung lanh tho trén thé gidi khién cac
nha dau tv nwéc ngoai dén tlr cac qudc gia/vung lanh thd khong phai thanh vién
tham gia cac diéu wéc qudc té sé dugc "free-rider”. Do d6 sé khién Viét Nam
hoan toan mat dv dia trong cac cuéc dam phan vé mo ctra thi trwdng trong tuong
lai, khong con "thé" va "can can" c6 trong lwgng dé doi lay cac lgi ich kinh té
quan rong khac, gady anh huéng nghiém trong dén hiéu qua dam phan cac FTA
trong twong lai.

- BOn la, hién nay, viéc lién tuc xudt hién cac dich vu, nganh nghé méi la
tdt yéu khach quan, Viét Nam can cé duv dia dé xay dung co ché, chinh sach
quan ly phu hop, tranh kha nang roi vao thé bi dong do dd da phwong héa toan
bd cam két vé dich vu va dau tuv trong cac Hiép dinh CPTPP, EVFTA.

- Nam la, viéc da phuvong héa toan bd cac cam két vé dich vu va dau tu
c6 mirc d0 mo clra cao nhit theo Phwong an clia BO K& hoach va Dau tu sé dan
dén rdi ro xay ra hiéu &rng xung dot hodc tham chi triét tiéu quan diém gilra cac
ludng chinh séach, khi da s6 cac FTA khéac cling nhuv diéu wéc qudc thé song
phuwong, da phwong trong cac linh vuc chuyén nganh khac: thwong mai, néng
nghiép, céng nghé, thdng tin truyén théng, mdi trwdng... da va dang ti€p can
theo huéng "chon - cho™ va ap dung déi vaéi tirng doi tac cu theé.

2. Vvé doi twong ap dung Danh muc

Theo quy dinh tai Biéu 16 Nghi dinh s6 31/2021/NB-CP, dbi twong ap
dung cta Danh muc la nha dau twv nwéc ngoai va td chirc kinh t€ c6 von dau tw
nudc ngoai dwoc quy dinh tai Diéu 23 Luat Bau tw, goém:

- Nha dau tu nwéc ngoai theo quy dinh tai khoan 19 Diéu 3 Luat Dau tu
2020: "Nha dau tv nudc ngoaila ca nhdn co quéc tich nwdc ngoai, t6 chirc
thanh lap theo phap luat nuéc ngoai thuc hién hoat ddong dau tu kinh doanh tai
Viét Nam".

- T6 chirc kinh té theo quy dinh tai khoan i Diéu 23 Luat Dau tw khi dau
tw thanh 1ap 1ap t6 chic kinh té khacl dau tv goép von, mua c6 phan, mua phan
von gép cua to chirc kinh té khac; dau tv theo hinh thirc hgp dong BCC va thudc
mot trong s6 cac trwdng hop sau:

(a) C6 nha dau tw nudc ngoai ndm gilr trén 50% von diéu 1é tré 1én hoac
c6 da s6 thanh vién hop danh la ca nhan nwdc ngoai doi vai to chirc kinh té la
cobng ty hgp danh;

(b) CO6 t8 chirc kinh té quy dinh tai diém a khodn nay nadm gil trén 50%
von diéu lé trd 1én;

(c C6 nha dau twv nwdc ngoautd chirc kinh té quy dinh tai di€ém a khoan
nay nam gil trén 50% von diéu Ié tré Ién.
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Nhu vay, theo Phwoné an trén cac doi twong sau: (i) cac té chirc kinh té
c6 vén dau tv nuwdc ngoai thé hé F1 ¢6 nha dau tu nedc ngoai nam gilr dudi 50%
von diéu |é hodc c6 thiéu s6 thanh vién hop danh; (ii) cac t6 chirc kinh té thé hé
F2 tro di do t0 chirc kinh té cé von dau tw nwdc ngoai thé hé F1 hodc F1 va nha
dau tv nwdc ngoai tham gia thanh lap, cé phan tdng phan von cla phia nuwéc
ngoai chiém du@i 50% von diéu 1é sé khong phai ap dung Danh muc ma sé duoc
dugc ap dung diéu kién va thu tuc dau tv nhw nha dau tu trong nuéc.

Phuong an nay tao ra "dd mo thi truong” qua lém, dan dén pham vi doi
tuong khéng phai chiu han ché tiép can thi trvong sé rong hon rat nhiéu so véi
cam két cla Viét Nam tai cac Biéu vdc quoc té vi da sb cac quy dinh phan biét
doi xr Viét Nam da cam két tai cac Biéu wéc quoc té la ap dung cho moi nha
cung cédp dich vu nwdc ngoai ma khong c6 ngoai trir vé ty 1& s¢ hitu/nam gilr von
diéu lé trong t0 chirc kinh té thanh 1ap hay vé "thé hé" t6 chirc kinh té thanh lap
tai Viét Nam. Hay ndi cach khac, Phwong an dé xuat cia B6 Ke hoach va Dau
tw khién Viét Nam dang mé& ctra thi treong rong va cao hon rat nhiéu so voéi cac
cam két vé dau tuw va dich vu tai cac Diéu wéc quoc té da tham gia.

Vudng mac nay von da ton tai tir Luat D4u tv 2014, Bd Cong Thuong da
nhiéu Ian tham gia y kién bang van ban véi Bo Ke hoach va Dau tu ifi, song chua
duoc tiép thu va khac phuc tai Luat Dau tw 2020. Qua cong tac theo ddi, cluan ly
nha nwéc thudc pham chirc nang, nhiém vu, B6 Cong Throng nhan thdy xuét
phat tlr cac quy dinh twong tv tai Diéu 23 Luat Dau tw 2014, ké tlr sau khi Luat
Pau tv 2014 c6 hiéu luc thi hanh, da xuat hién "xu huéng" cac nha dau tv nuwéc
ngoai mudn dau tw vao cac Iinh vuc, nganh nghé Viét Nam chua/khéng cam két
tai cac diéu wéc quoc té hoac mudn dau tv vao nhirng linh vuc, nganh nghé con
diéu kién/han ché tiép can thi trvong voi nha cung cdp dich vu nwdc ngoai, dién
hinh nhu Iinh vuc phan phéi ban &, dich vu thvong mai dién t&, dich vu trung
gian thwvong mai... thudng tim cach thanh lap doanh nghiép lién doanh/g6p vén
(thé hé F1) voi nha dau tv trong nwéc (thudng la muon danh/dirng danh) véi ty
Ié von gop nu6c ngoai dudi 51%, sau d6 dung doanh nghiép F1 nay lam chu dau
tu thanh 1ap cac doanh nghiép thé hé F2, F3 dé truc tiép dau tv kinh doanh trong
cac Iinh vuc trén ma khdoné phai thuc hién cac tha tuc hay dap ng cac diéu kién
kinh doanh d6i véi nha dau tv nwéc ngoai. Trén thuc té, phia nwéc ngoai truc
tiép diéu hanh va kiém soat toan bd hoat dong cla tat ca cac doanh nghiép cac
thé hé FI, F2, F3...Fn, phia bén Viét Nam chi cho mwgn danh/ding danh.

Thuc té trén dan dén y nghta va hiéu luc phéap ly ctia cac cam két qudc té
vé han ché tiép can thi truong ddi véi nha cung cap dich vu nuwéc ngoai bi giam
st, han ché dang ké viéc dat duvoc muc tiéu dam phan, cam két da xac dinh va
tac dong tiéu cuc dén hiéu qua quan ly nha nwéc ddi véi dau tu nudc ngoai vao
[inh vic thwong mai dich vu cua Viét Nam trong thoi gian qua.

10 Cac Co6ng van sb: 801/BCT-PC ngay 01/02/2019, 4771/BCT-PC ngay 04/7/2019, sb
5389/BCT-PC ngay 29/7/2019 gui B6 Ké hoach va Bau tv gép y Dv thdo Luat Bau tu; Phiéu
y kién Thanh vién Chinh phl ngay 01/8/2019; 1044/BCT-KH ngay 18/02/2020 gti B Ké
hoach va Pau tu.
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Pé phan nao khac phuc vadn dé nay, dé nghi quy dinh vé déi twong ap
dung Danh muc theo huwdng: nha dau tv nuéc ngoai va moi td chirc kinh té co
von goép nuwéc ngoai (bao gom cac thé hé Fi, F2,..., Fn v&i bat ké ty 1é von gop
nwdc ngoai la bao nhiéu) déu la doi twong 4p dung clia Danh muc. Céch tiép
can nay cling hoan toan nhat quan v@i cha trvong “chd dong thu hat, hop tac
dau tw nwéc ngoai co chon loe, l1dy chat iwvon  hiéu qua, cong nghé va bao vé
moi trvong la tiéu chi danh sia chu yéu ”da dugc chi dao tai Nghi quyét sé 50-
NQ/TW ngay 20/8/2020 cla B® Chinh tri vé dinh huéng hoan thién thé ché,
chinh sach, nang cao chét lvgng, hiéu quad hop tac dau tv nwdc ngoai dén nam
2030. Hon nita, v6i cach ti€p can nay, co quan quan ly nha nuwéc (vé dau tv va
cac chuyén nganh) sé c6 co s&/céng cu hiéu qud hon dé sang loc, lwva chon céac
nha dau tw, du an dau tu cé chat lwgng, tap trung vao cac Iinh vic va khu vuc
can wu tién phat trién trong theri gian tdi.

3. v@ nguyén tac ap dung han ché tiép can thi trwdng ddi voi nha dau tu
nuéc ngoai

Cac nguyeén tac quy dinh tai khoan Diéu 17 Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP
c6 kha nang chira dwng rui ro 16n véi cac ly do sau:

- Theo cac quy dinh cua diéu nuéc qudc té va phap luat trong nwéc, Viét
Nam khong c6 nghia vu danh sy dbi x&* qubc gia (NT) trong nhirng nganh, nghé
nay cho nha dau tw nwdc ngoai. Tuy nhién, trong twong lai c6 thé c6 nhiéu nganh
nehé méi phat sinh nén viéc ap dung nguyén tac nay la rat rdi ro, vwot qua cam
ket WTO va trai voi nguyén tic coi cam két WTO 1a co so. Tham chi, néu ap
dung can clt phap ly la cac diéu uéc quoc té khac nhu Hiép dinh CPTPP thi Viét
Nam sé khong thé stra doi lai mic d6 cam két md clra thi trvong cho nha dau tw
nwdc ngoai theo hudng kém thuan loi hon so véi thoi diém trudc khi ban hanh
bién phéap do6 ké tir thoi diem nam 2021 do phai tuan thd nguyén tac ratchet - chi
tién khong I0i. Trong trwdng hop do6, méc dod rai ro do ap dung nguyén tic nay
con cao hon.

- Trong truong hop xudt hién diéu vdc qudc té méi, c6 hiéu lyc sau thdi
diém cac du an dau tuv da duoc cdp Gidy chirng nhan dau tw/Gidy chirng nhan
dang ky dau tv theo cac diéu udc qudc té cii thi nha dau tw c6 quyén lya chon ap
dung diéu wéc qudc t€ madi cho toan bd dy an dau tw dau tv (ban dau hoac bo
sung) hodc chi dy an dau tu boé sung. Trong trvong hop do, viéc lwa chon ap
dung diéu kién dau tv theo diéu wéc qubc té€ nao cling phai tuan tha quy dinh
phap luat hién hanh cé lién quan dén viéc cap lai, bd sung hoac diéu chinh Giay
ching nhan dang ky dau tu.

Tuy nhién, hién nay, Viét Nam da tham gia 13 Hiép dinh thvong mai tw
do (da c6 hiéu lwc) va dang dam phan 04 Hiép dinh méi. Do do6, dé dam bdo tinh
chinh xac va nhéat quan trong viéc thuc thi cam két trong cac diéu uéc québc té
mé&i trong Iinh vuc dich vu va dau tw, dong thoi han ché t6i da viéc dang ky dau
tv khong phu hop véi ndi dung cam két (do khdng ra soat dwoc hét cac diéu uoc
qudc té mai) hoac thwc hién dang ky dau tuv nhung khéng nhat quan gilra co
quan quan ly dau tw cla cac dia phvong (do han ché trong nang lwc ti€p can va
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thuc thi cac diéu uwéc qudc té mai, nhu thuc t€ cé phat sinh trong thoi gian qua),
tlr d6 dan t¢i nguy co bi khdi kién theo co ché tranh chdp gilta nha dau tv va
Nha nuwéc trong cac hiép dinh nay, can b6 sung yéu cau co quan quan ly dau tw
lay/tham vén y kién clia B6 Ke hoach va Dau tw, Bd quan ly chuyén nganh déi
voi cac trvong hop thudc quy dinh tai khodn 1 Diéu 17 Nghi dinh sb
31/2021/ND-CP, nhéat la déi véi cac trwong hop lién quan dén cac nha dau tu
dén tlr cac qudc gia/vung ldnh tho la thanh vién cua cac hiép dinh FTA thé hé
m@&i ma Viét Nam tham gia.

- Quy dinh tai Diéu nay dé dan dén kha nang khéng kiém soat duvoc "muc
dé mo& clra thi truong” da xac dinh troné cam két véi WTO béi cac nha dau tw
nudc ngoai thudc qudc gia/vung lanh thé khdng phai la thanh viéen WTO duong
nhién duwoc "free - rider™ véi mic do it nhat la bang nha dau tv dén tir cac quoc
gia/vung lanh la thanh vién WTO. Con néu “"phap luat va diéu uéc quoc té gilia
Viét Nam va quéc zia, vung lanh thd d6 c6 quv dinh khac", thudng la cam két
song phwong nén mirc dé cam két, mé clra cao hon, thi cac nha dau tv ndy con
dwoc huvdng mirc dé ma clra cao hon.

- Dé nghi ra soat diéu chinh quy dinh tai khoan 5 Biéu 17 Nghi dinh s6
31/2021/NB-CP cho phu hop vi theo quy dinh vé nghfa vu B&i xir qudc gia
trong Hiép dinh chung vé thuong mai dich vu (GATS) clia WTO, Viét Nam phai
danh cho dich vu va nha cung cdp dich vu cla nwéc ngoai, ddi véi moi bién
phap anh huéng t¢i thuong mai dich vu, su déi xt khong kém thuan lgi hon su
doi xt&r ma Viét Nam danh cho dich vu va nha cung cédp dich vu “twong t' trong
nudc. Khai niém “dich vu va nha cung cdp dich vu twcmg ti' 1a rat rong, bao
ham nhiéu yéu td lién quan can phai dugc tinh t¢i dé chirng minh la “dich vu va
nha cung cdp dich vu twvong té' véi dich vu va nha cung cép dich vu trong nuéc.
Vi vay, viéc cho phép co quan dang ky dau tv dugc “khéng xem xét lai diéu
kién ti€p can thi trvong d6i voi cac nganh, nghé ma nha dau twv da duwgc chap
thuan trwéc dé” va cac nganh, phan nganh dich vu nay dd dugc céng bd trén
Cong thong tin qudc gia vé dau tw nwdc ngoai ma khong can phai lay y kién cla
B& quan ly nganh, sé khong dam bao danh gia day dd cac tiéu chi lién quan toi
khai niém “dich vu va nha cung cép dich vu twong ti' trong cac cam két quoc té
cta Viét Nam, dé dan dén kha nang khong kiém soat duoc "mic dd md cira thi
truong” da xac dinh.

- Quy dinh tai khoan 9 Biéu 17 Nghi dinh s6 31/ND-CP chuva lam rd thoi
diém, so lan va phuong thirc/cach thirc lwa chon diéu wéc quoc té vé dau tv ma
nha dau tv nwdc ngoai phai tudn tha, dé dan dén kha nang tly tién va khiéu kién,
tranh tung trong thuc thi.
4, vé méi quan hé gitta Danh muc nganh, nghé dau tv kinh doanh cé diéu
kién va Danh muc nganh, nghé han ché tiép can thi truong déi véi nha dau tw
nwdc ngoai
Danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién quy dinh tai Phu
luc 4 Luat Dau tw 2020, trong d6 bao adm: (i) nganh, nghé dau tv kinh doanh c6
diéu kién ap dung chung cho c4 nha dau tv trong nwéc va nha dau twv nwéc ngoai
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va (ii) nganh, nghé dau tv kinh doanh c6 diéu kién danh riéng cho nha dau tw
nwdc ngoai. Tuy nhién, quy dinh phap luat vé dau tv hién hanh chwa lam ré
dwgc mOi quan hé: vé pham vi diéu chinh, d6i twvong ap dung va muc tiéu quan
ly gilta Danh muc nganh, nghé dau tv kinh doanh c6 diéu kién va Danh muc
nganh, nghé han ché tiép can thi trwedng ddi véi nha dau tv nwéc ngoai. Viéc nay
sé dan dén sy chdng chéo gitra hai Danh muc, gay kho khan trong cach hiéu va
ap dung nhat quan wong qua trinh thwc thi déi véi cd co quan quan ly dau tv &
dia phuvong, cdc co quan quan ly chuyén nganh co lién quan va nha dau tu nwéc
ngoai. Do do6 sé& dé dan dén rdi ro khiéu kién, tranh tung vai Nha nwéc. Vuong
mac nay can duoc ghién ctu, ra soat k§ dé cé6 Phwong an khac phuc phu hop.

1.3. Dé xudt vé nang cao hiéu qua quan ly doanh nghiép FDI hoat
dong mua ban hang hdéa va cac hoat dong lién quan truc ti€ép dén mua ban
hang hoa

1.3.1. Muc tiéu, quan diém va cac nhiém vu, giai phap cha yéu theo chi
dao c6 lién quan cla céac cap cé tham quyén

Thi nhat, Nghi quyét s6 50-NQ/TW ngay 20 thang 9 nam 2019 vé dinh
huwdng hoan thién thé ché, chinh sach nang cao chat lvgng, hiéu qua hop tac
dau tu nu6t ngoai dan nadm 2030:

a) Ouan diém chi dao:

- Xay dwng, hoan thién thé ché, chinh sach vé dau tv nwéc ngoai phu hop
xu huéng phat trién, ti€p can chuan muc tién tién qudc té va hai hoa véi cac cam
két qubc té€, bdo dam sy dong bd, nhat quan, cdng khai, minh bach va tinh canh
tranh cao.

- Cha dong thu hat, hop tac dau tu nwéc ngoai c¢6 chon loc, ldy chat luvong,
hiéu qua, cong nghé va bdo vé moi trvong la tiéu chi danh gia cha yéu.”
b) Muc tiéu:

“Hoan thién thé ché, chinh sach hop tac dau tw nudc ngoai cd tinh canh
tranh cao, hoi nhap quéc té; dap rng yéu cau doi méi moé hinh tang truvéng, co
cau lai nén kinh té, bdo vé mdi trwdng, gidi quyét t6t cac van dé xa hoi, nang cao
nang suét, cht lvgng, hiéu qua, sttc canh tranh cla nén kinh t€. Khac phuc cin
ban nhitng han ché, bat cap dang ton tai trong xay dung, hoan thién va tdé chirc
thie hién thé ché, chinh sach vé hop tac dau tv nuéc ngoai.”

c) DPe thuc hién cac quan diém, muc tiéu Nghi quyét chi ra 6 nhiém vu va
gidi phap chu yéu dé thuwc hién, trong dé nhiém vu giai phap trong hoan thién thé
ché, chinh sach cé lién quan sau:

Nghién cttu, xay dung cac quy dinh khic phuc tinh trang V6n méng”,
chuyén gia, dau tv "chuill dau tv "ndp béng”. Nghién cttu b6 sung quy dinh
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"diéu kién vé qubdc phong, an ninh” trong qua trinh xem xét, cap gidy ching
nhan dang ky dau tu (hodc cac van ban cé gia tri phap ly twong duong) doi véi
dv an dau tu méi va qua trinh xem xét, chdp thuan déi véi hoat dong dau tu
thong qua hinh thic gép vén, mua c6 phan, phan vén gop.

- Hoan thién déng bd cac quy dinh cta phap luat vé dau tw, chirng khoan va
quan ly ngoai hdi theo hwédng phan dinh rd gitra dau tw truc ti€p va dau tw gian
tiép; thdng nhat gilta phap luat doanh nghiép va quan ly ngoai hdi vé tai khoan
mua ban, chuyén nhuwong cd phan.

- Xay dung co ché, chinh sach bao vé thi trvdng phan phdi trong nuéc, tao
diéu kién cho doanh nghiép trong nwéc phat trién va pha hop véi cac cam két
quoc té”.

Thié hai, Nghi quyét s6 58/NQ-CP ngay 27 thang 4 nam 2020 cla
Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh ddng cta Chinh phu thuc hién
Nghi quyét s6 50-NQ/TW ngay 20 thang 8 nam 2019

Tai nghi quyét s6 58/NQ-CP ngay 27 thang 4 nam 2020 cta Chinh phu
ban hanh Chuwong trinh hanh dong ctia Chinh phd thuc hién Nghi quyét s6 50-
NQ/TW ngay 20 thang 8 nam 2019 cua B6 Chinh tri, B6 Céng Thwong duwoc
giao 02 nhém ndi dung gan véi nhiém vu sau:

a) Ve hoan thién thé ché, chinh sach thu hit dau tu

“c) B6 Cong Thuong chi tri, ph6i hgp cac bd, nganh thwc hién mot so6
nhiém vu sau:

- Nghién ctru, xdy dung co ché, chinh sach bao vé thi trudng phan phoi
trong nuwéc, tao diéu kién cho doanh nghiép trong nwéc phat trién va phu hop voi
cac cam két quéc té.

bi Vé hoan thién chinh sach quan ly, giam sat dau tu”.

“d) B6 Cbéng Thuong chu tri, ph6i hop cac bd, nganh xay dwng, thwc hién
cac nhiém vu sau:

- Co ché, chinh sach bao vé thi trwong phan phdi trong nuéc, tao diéu kién
cho doanh nghiép trong nwdc phat trién va phu hop véi cac cam két quoc té.”

1.3.2. Phuwong hwdng, nhiém vu phéat trién kinh té€ x& hoi 5 nam 2021-
2025 va 10 nam 2021-2030

- Tai muc 5 Phan IV. Nhiém vu va giai phap chi yéu clia Bao céo danh gia
két qua thwc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2016 - 2020 va
phuong huwéng, nhiém vu phat trién kinh té - x& hdi 5 ndm 2021-2025 xéac dinh:
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“Chuyén trong diém chinh sach thu hat, hop tdc dau tw nwdc ngodi tir s
ivong sang chat lwong, wu tién cac du an c6 cong nghé cao, gia tri gia ting cao,
c6 md hinh quan tri hién dai, c6 chudi cung ng toan cau, cé tac dong lan toa va
két nbi chat ché v&i khu vuc kinh té trong nwéc; phat trién cum lién két nganh,
chudi gia tri, gop phan nang cao gia tri gia tdng ndi dia, stc canh tranh cda san
pham va vi tri quéc gia trong chubi gia tri toan cau. Xay dwng céac tiéu chi vé
dau tw dé lwa chon, wu tién thu hat dau tv phu hop véi quy hoach, dinh hwdng
phat trién nganh, Iinh vuc, dia ban...”

- Tai muc 4 Phan V. Phuvomg huwéng, nhiém vu, gidi phap phat trién kinh té
x& hoi clia Chién lwgc phat trién kinh té - xa hoi 10 ndm 2021-2030 c6 néu:

“Chuyén trong di€ém chinh sach thu hat, hop tdc dau tv nwéc ngoai tir sO
lvgng sang chét lwong, c6 gia tri gia tdng cao, ldy hiéu qua va cong nghé st
dung lam thuéc do chi yéu, quan trong nhat di cung véi bdo vé mdi trvong, phat
trién bén virng. Nang cao hiéu qua hop tac dau tu nwdc ngoai c6 trong tam, trong
diém, c6 chon loc, wu tién thu hat cac du an c6 céng nghé tién tién, cbng nghé
m&i, cong nghé cao, quan tri hién dai, nang luc d6i méi sang tao, két ndi chudi
cung Gng toan cau, c6 tdc dong lan toa, két ndi chat ché, hitu co véi khu vuc
kinh té trong nuwéc.”

Xuét phat tir thwc tién quan ly va phat trién dau tw, kinh doanh trong linh
virc mua ban hang hoéa va cac hoat dong lién quan truc ti€ép dén mua ban hang
hoa cta nha cung cép dich vu nwéc ngoai trong thoi gian qua nhw trén, muc tiéu,
dinh hudng va phrong an stra doi, bo sung/thay thé Nghi dinh s6 09/2018/ND-
CP can duogc xac dinh nhu sau:

Muc tiéu chung trong viéc slra doi, bd sung/thay thé Nghi dinh so
09/2018/ND-CP la nham tiép tuc ting cwdng va nang cao hiéu qua cong tac
quan ly nha nwéc dbi voi hoat ddng mua ban hang hdéa va cac hoat dong lién
quan truc ti€ép dén mua ban hang héa clia nha dau tw nudc ngoai, té6 chirc kinh té
c6 vOn dau twv nu6c ngoai tai Viét Nam, ddc biét la d6i voi cac hoat dong lién
quan dén phan phoi ban 1& hang hoa tai Viét Nam theo ding cam két qudc té co
lién quan, phap luat Viét Nam hién hanh va chi dao ctda Nghi quyét s6 50-
NQ/TW va Nghi quyét s6 58/NQ-TW vé viéc xay dwng co ché, chinh sach bao
vé thi truong phan phéi trong nuéc.

V&i muc tiéu nhu trén, viéc stra doi, bo sung Nghi dinh s6 09/2018/ND-CP
hudng t¢i gidi quyét dugc 2 nhém van dé:

MOt la, tiép tuc stra doi, hoan thién hon nita cac quy dinh hién hanh cla
Nghi dinh s6 09/2018/ND-CP, dac biét la theo huéng quan ly dwgc moi hinh
thirc hién dién thvong mai clia nha cung cdp dich vu nudc ngoai dé thwc hién
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hoat ddng mua ban hang hoéa va cac hoat dong lién quan truc ti€p dén mua ban
hang hoa tai Viét Nam.

Hai I&* bd sung mot Chuong vao Nghi dinh stra doi bd sung Nghi dinh sb
09/2018/ND-CP dé diéu chinh, quan ly doi voi hoat dong nhuong quyén thucmg
mai nham gop phan khac phuc tinh trang nha cung cap dich vu nwéc ngoai thuc
hién dich vu phan phéi ban & tai Viét Nam théng qua hinh thi*c nhuwgng quyén
thwong mai (téc 1a khdng hién dién thwong mai) vao Viét Nam va khac phuc
nhirng tén tai, bat cap trong quy dinh phap luat hién hanh vé nhugng quyén
thwong mai von da dwoc ban hanh va thec thi dwoc 16 nam.

2. Hoat dong cua Van phong dai dién, Chi nhanh thvong nhan nuwéc ngoai
tai Viét Nam

2.1. Thuc trang hoat dong cua van phong dai dién va chi nhanh cta thuwong
nhan nudc ngoai tai Viét Nam giai doan 2014 - 2018

2.1.1. S6 lvgng van phong dai dién va chi nhanh ctda thwong nhan nuéc

ngoai tai ViétNam giai doan 2014 - 2018

Tinh dén nay, trén dia ban cd nwéc c6 khoadng 3400 van phong dai dién va
13 chi nhanh cla thuong nhan nwéc ngoai tai Viét Nam.

Nhin chung, s6 lwgng van phong dai dién va chi nhanh ¢ Viét Nam c6 su
bién dong kha nhanh trong ngan han do s6 lwvgng van phong dai dién chdm dut
hoat dong va cdp mai lién tuc thay déi hang ngay. Chang han, tai Ha Noi, tir
thang 01/2019 dén thang 4/2019 c6 12 van phong dai dién thuc hién thd tuc
chdm d@t hoat ddong nhwng c6 44 van phong dai dién dang ky cdp méi; 47 van
phong dai dién dang ky diéu chinh; 19 van phong dai dién dang ky gia han...
2.1.2. Phan hé van phong dai dién va chi nhanh cta thwomg nhan nuwéc ngoai

tai Viét Nam theo vung mién

Hién c6 su phan bé khong dong déu vé sb lugng cac van phong dai dién
va chi nhanh cua thwong nhan nwéc ngoai tai Viét Nam gilta cac dia phwong
cling nhu gilra cac vung mién trén ca nuoéc.

Méc du cac van phong dai dién va chi nhanh cua thuong nhan nuwéc ngoai
hién ton tai & ca ba mién B&c, Trung, Nam nhwng co ban tap trung chi yéu &
mot soO tinh, thanh phé cd trinh do kinh té phat trién va tap trung nhiéu cac khu
cong nghiép nhu: Ha Noi (1100 van phong dai dién, chiém 32,4% tong s vén
phong dai dién ca nwdc), Hai Phong (40 van phong dai dién, chiém 1,2% tong s6
van phong dai dién ca nuéc), Da Nang (28 van phong dai dién, chiém 0,8% téng
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s6 van phong dai dién ca nu¢c), TP. H6 Chi Minh (2140 van phong dai dién,
chiém 63,5% tong s6 van phong dai dién cd nwéc), Bong Nai (20 van phong dai
dién, chiém 0,3% tong sd van phong dai dién ca nwéc), Ba Ria - Viing Tau (11
van phong dai dién, chiém 0,3% tong s6 van phong dai dién ca nwéc), sé lwong
van phong dai dién cla thwong nhan nwéc ngoai tai Viét Nam tap trung tai 06
tinh, thanh pho néu trén chiém khoang 99% tong sd van phong dai dién cla ca
nwdc. Trong do, mién Bac chiém 34,3%; mién Trung chiém 1,3%, mién Nam
chiém 64,4%.

Tai khu vwec mién Béc, cac vdn phong dai dién va chi nhanh cla thuvong
nhan nwéc ngoai chi yéu tap trung & Ha NOi va Hai Phong. Tai khu vic mién
Trung, cht yéu tap trung & thanh ph6 Pa Nang. Tai khu vec mién Nam, cha yéu
tap trung & Bong Nai, TP. H6 Chi Minh va Ba Ria - Viing Tau.

Bang 1.6. S6 lwvgng van phong dai dién va chi nhanh cta thwong nhan nuwéc

ngoai tai Viét Nam phan theo mot s6 tinh, thanh ph6 va theo viing, mién

Van phong dai dién Chi nhanh
S6 lvong Ty lé/caA nwdc SO lugng Ty lé/ca
(%) nuac (%)
1. Mién Bac 1165 34.3 5 38,5
1. Ha Noi 1100 32.4 4 30,8
2. Hai Phong 40 1.2 1 7,7
3. Céc tinh khéc 25 0.7 0 0,0
Il. Mién Trung 44 1.3 1 7,7
1. Ba Nang 28 0.8 0 0,0
2. Ha Tinh 1 0.0 1 1,7
3. Cac tinh khéc 15 0.4 0 0,0
[11. Mién Nam 2186 64.4 7 53,8
I.TP. HO Chi Minh 2140 63.0 7 53,8
2. bong Nai 10 0.3 0 0,0
3. BaRia- Viing Tau 11 0.3 0 0,0
4. Cac tinh khac 25 0.7 0 0,0
Tong cong ca nuéc 3395 100.0 13 100,0

Nguén: Téng hgp cua nhom nghién ctu.
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Nguyén nhan chl yéu cua sv phan b6 khéng dong déu vé s6 lugng van
phong dai dién va chi nhanh clta thwong nhan nuwéc ngoai tai Viét Nam la do
trinh do phat trién kinh té - xa hdi noi chung, dac biét la sy phat trién cla cac
nganh san xudt cong nghiép va thuvong mai tai cac tinh, thanh phd trén dia ban
ca nudc. Nhirng tinh/thanh phd tap trung s6 lugng I16n van phong dai dién va chi
nhanh néu trén déu la nhitng trung tdm kinh té - xa hoi, cd trinh do6 phat trién
kinh té - xa hoi vuot tréi so vai cac dia phwong khac trong vung. Bong thoi, cac
tinh, thanh phé néu trén ciing la noi tap trung nhiéu nhat cac khu céng nghiép
clia cd nuwéc va dac biét la co thwong mai (bao gom ca thwong mai ndi dia va
thvong mai qudc t€) phat trién sdi dong. Su phat trién nhanh vé kinh té va
thwong mai, cung voéi sy hoan thién va phéat trién ca hé thong cac co s¢ ha
tang... la nhitng nhan té chinh thac day sw hién dién va phéat trién cla cac van
phong dai dién va chi nhanh cla thwong nhan nuwéc ngoai tai ca tinh/thanh pho
trén.

2.1.3. Phan ba van phong dai dién va chi nhanh cua thwvong nhan nwéc ngoai
tai Viét Nam theo Iinh vic hoat déng.

- LTnh vuc hoat ddng cla cac van phong dai dién cla thuong nhan
nudc ngoai tai Viét Nam hién nay kha da dang véi nhiéu nganh, Iinh vuc (trong
hau hét cac ITnh vuc san xudt va 155 phan nganh dich vu Viét Nam dd cam két
véi WTO). Trong d6, mot s6 Iinh vie tap trung sé lvong cac van phong dai dién
va chi nhanh nhiéu nhat dé la: Kinh doanh cac san pham dvoc pham, san pham
dinh dudng va cham séc stec khde; cac cong thirc duoc pham, dinh duwdng va
cham sdc stec khoe); Tiép thi va phan ph6i dwoc pham va hang tiéu dung; Céng
trinh dan dung, thau tong hop va tw van k¥ thuat; San xuét va kinh doanh néng
san theo mua; San xudt va kinh doanh thiét bi may chai ky, thiét bi co khi dét,
nguyén phu liéu dét may, thanh pham va linh kién phu ting nganh co khi dét
may; San xudt va tiéu thu vat liéu chiu I¥a va san pham amiang, san pham ti
nhwa, g0, bao bi gidy; gia cong tiéu thu va lap dat thiét bi; Mua ban thiét bi gia
dung va quan &o; Kinh doanh kho bai va thué, cho thué kho bai; Kinh doanh van
tai hang hda thdng thuwdng bang xe 6 to6; Bong goi; Mua ban nguyén liéu san
Xudt gidy; Mua ban thiét bi va phu tung, may dét, nguyén vat liéu dét va xuat
nhap khau cac thiét bi lién quan; Pai ly cho cac cong ty trong nuéc va nuéc;
Buo6n ban, dai ly cho cac nha san xudt vé héa chat va nguyén liéu cho nganh hoa
hoc, nganh dwgc pham, nganh my pham va cac nganh khac cé lién quan...
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- LTnh vuc hoat dong cda chi nhanh cla thuong nhan nuwéc ngoai tai
Viét Nam dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 07/2016/ND-CP ngay 25 thang 01
nam 2016 cta Chinh pha quy dinh chi tiét Luat Thwong mai vé Van phong dai
dién, Chi nhanh cla thwvong nhan nuéc ngoai tai Viét Nam, bao gom 7 linh vuc,
theo ding quy dinh tai Biéu cam két cu thé vé dich vu clia Viét Nam trong WTO
dé tranh xung dot voi Cam két thwong mai dich vu khi Viét Nam gia nhap WTO
va cac quy dinh vé thanh 1ap doanh nghiép cé von dau tv nudc ngoai tai Viét
Nam, bao gom:

STT
Céac nganh/phan nganh Co quan quan ly chuyén nganh
1 Dich vu phép ly 1 BO Tw phép
Dich vu may tinh va cac dich vu o o
2. _ B Thong tin va Truyén thong
lién quan
3. Dich vu tv van quan ly B6 Cong Thuong
Dich vu lién quan dén tv van quan o
4, 1 Bo Cong Thuong

ly

Dich vu xay dwng va cac dich vu o
5, ) o Bo Xay dung
ky thuat lién quan

6. Dich vu nhrong quvén thuong mai 1 B Céng Thuong

Dich vu tai chinh

A- Dich vu bao hiém va cac dich

vu lién quan dén bao hiém B& Tai chinh,

B- Dich vu ngan hang va cac dich Ngan hang nha nwoc
vu tai chinh khac

C- Dich vu chirng khoan

Ngu()vn: Téng hop cdia nhom nghién ctu.
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2.1.4. Phan b6 van phong dai dién va chi nhanh clta thuong
nhan nwéc ngoai tai Viét Nam giai doan 2014 - 2018 theo quéc
gia/vung lanh thé noi dang ky thanh lap ctia thwong nhan nuwéc ngoai
Cung v6i qua trinh hoi nhap kinh té qudc té ngay cang sau rong cla Viét

Nam, cac thuong nhan nudc ngoai thanh 1&p van phong dai dién va chi nhéanh tai
Viét Nam ciing dén tir ngay cang nhiéu qudc gia va vung lanh thé khac nhau,
trong dé da so la nhitng quoc gia va ving lanh tho trong cuing khu v, cling nhuw
nhitng qudc gia ma Viét Nam da tham gia cac Hiép dinh thwong mai tw do dé tan
dung nhirng wu dai tr nhi*rng cam két qudc t€ ma Viét Nam la thanh vién nhu
Malaysia, Thai Lan, Trung Quéc, Han Quéc, Nhat Ban, An Do, Pai Loan, Thuy
ST, Singapore, Anh, Phap, Ha Lan, Hoa Ky, Ban Mach, Canada...

2.2. Dbanh gia chung vé hoat ddng cua van phong dai dién va
chi nhanh cda thuoiig nhan nuwéc ngoai tai Viét Nam

2.2. L Kétqua datduwoc dbi véi hoat dong cua van phong dai dién
va chi nhanh cua thwong nhan nwéc ngoai tai Viét Nam
*Két qua dat duoc:

- Cac véan phong dai dién va chi nhanh cla thuvong nhan nwéc ngoai tai
Viét Nam co ban tuan tha theo quy dinh cla: Luat Thuong mai ngay 14 thang
06 nam 2005; Nghi dinh s6 07/2016/ND-CP ngay 25 thang 01 nam 2016 cua
Chinh pht quy dinh chi ti€t Luat Thuong mai vé Van phong dai dién, chi nhanh
cla thwong nhan nwéc ngoai tai Viét Nam; Thong tw s6 11/2016/TT-BCT ngay
05 thang 7 nam 2016 cia B6 Cong Thuong quy dinh biéu mau thwc hién Nghi
dinh s6 07/2016/ND - CP ngay 25 thang 01 nam 2016 ctia Chinh phd.

- Cac van phong dai dién va chi nhanh cla thwong nhan nwéc ngoai tai
Viét Nam hau hét déu c6 gidy phép thanh lap do S& Céng Thuong cac tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong hoac do B6 Cong Thuong cap theo quy dinh.

- Cac van phong dai dién va chi nhanh cla thuong nhan nuwdc ngoai tai
Viét Nam vé co ban hoat dong tai ding dia diém dat tru s ghi trong gidy phép
thanh 1ap do S& Cdéng Thuong cac tinh, thanh phd triwc thuéc Trung wvong cap.

- Boi ngli quan ly cta van phong dai dién vé co ban st dung nguoi lao
dong nudc ngoai (chu yéu la trvong van phong dai dién va nhan vién tro ly), déu
c6 gidy phép lao dong duoc co quan c6 tham quyén cép (con thdi han lam viéc),
co lvu gilr hgp dong lao dong v6i trudng van phong dai dién hoac voi thuong
nhan nwdc ngoai va c6 van ban cla thwong nhan nwéc ngoai clr nguoi ding dau
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van phong dai dién la ngudi nudc ngoai phu hop véi ndi dung quy dinh tai Diéu
27 Nghi dinh s6 07/2016/ND-CP ngay 25 thang 01 ndm 2016 cua Chinh phu.

DPa s6 van phong dai dién va chi nhanh cua thwong nhan nwéc ngoai tai
Viét Nam c6 st dung nguoi lao déng Viét Nam lam viéc tai van phong dai dién
va c6 ky két hop dong lao dong, c6 tham gia bao hiém xa hoi, bdo hiém y té, bao
hiém that nghiép theo quy dinh cua phap luat Viét Nam.

- Cac van phong dai dién va chi nhanh cta thwong nhan nuéc ngoai tai
Viét Nam co ban déu ké khai va nop thué thu nhap c& nhan theo quy dinh cla
Luat Quan ly thué s6 78/2006/QH11 ngay 29 thang 11 nam 2006 va Luat sta
doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Quan ly thué s6 21/2012/QH13 ngay 20 thang
11 nam 2012.

- Van phong dai dién va chi nhanh cua thwong nhan nuéc ngoai tai Viét
Nam hau hét cé cé ndi dung hoat dong phu hop véi nhirng ndi dung quy dinh tai
Diéu 30 Nghi dinh s6 07/2016/ND-CP ngay 25 thang 01 nam 2016 cua Chinh
pha.

- Van phong dai dién va chi nhanh cua thwvong nhan nuéc ngoai tai Viét
Nam vé co ban cé bao cdo hoat dong dinh ky hang nam ctia van phong dai dién
glri S& Cong Thuwong céac tinh, thanh phé truec thudc Trung wong hodc Bo Cong
Thuwong, tuy nhién con chwa ddm bao thdi han bao caotheo quy dinh.

- Nguoi dirng dau van phong dai dién déu cé gidy Gy quyén bang van ban
cho nguoi khac thuc hién quyén va nghfa vu cta nguoi ding dau van phong dai
dién theo phap luat khi xuét cdnh khdi Viét Nam theo quy dinh tai Biéu 33
Nghi dinh s6 07/2016/NB-CP ngay 25 thang 01 nam 2016 cta Chinh pha.

Nguyén nhan cla két qua:

- Hé théng phap luat diéu chinh hoat dong cla cac van phong dai dién va
chi nhanh cuta thuong nhan nwéc ngoai tai Viét Nam thdi gian qua dwoc sira doi,
bd sung va hoan thién, pht hop véi tinh hinh thyc t€ cam két cla Viét Nam
trong cac diéu uoc quoc té, tir d6 tao ra hanh lang phap ly twvong doi day dd quy
dinh hoat déng cla loai hinh hién dién thwong mai nay. Bén nay, hoat dong cla
cac van phong dai dién va chi nhanh cda thuong nhan nuwéc ngoai tai Viét Nam
dugc diéu chinh co ban déng bd bdi Luat do Qudc hdi ban hanh (Luat Thuong
mai ngay 14 thang 06 nam 2005, Luat Quan ly thué s6 78/2006/QH11 ngay 29
thang 11 nam 2006), Nghi dinh do Chinh phd ban hanh (Nghi dinh s6
07/2016/ND-CP ngay 25 thang 01 nam 2016 cta Chinh phi quy dinh chi tiét
Luat Thwong mai vé Van phong dai dién, chi nhanh cuta thwong nhan nwéc ngoai
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tai Viéet Nam) va Thong tv do B6 Cong Thuwong ban hanh (Thoéng tu so
11/2016/TT-BCT ngay 05 thang 7 nam 2016 clia BO Cdng Thuong quy dinh
biéu mau thuc hién Nghi dinh s6 07/2016/ND - CP ngay 25 thang 01 nim 2016
clia Chinh phu).

- Cong tac quan ly nha nwéc ddi voi hoat ddong clia cac van phong dai dién
va chi nhanh cua thuong nhan nudc ngoai tai Viét Nam trong thdi gian qua ngay
cang dwoc cung c6, hoan thién tr Trung wong dén dia phwong, gép phan nang
cao hiéu qua trong cdng tac quan ly.

2.2.2. Han ché va nguyén nhan déi v&i hoat dong ctia van phong
dai dién va chi nhanh cda thuwong nhan nwéc ngoai tai Viét Nam.

* Han ché:

- Dén nay van con mot sé it van phong dai dién hoat dong khdng dung dia
diém tru s& ghi trong gidy phép thanh lap van phong dai dién hodc chuyén dia
diém ma khong thong bao cho So Cong Thwong trong thoi han quy dinh, gay
khé khan cho cong tac quan ly va giam sat, kiém tra cua co quan quan ly nha
nuoc.

- M6t s6 van phong dai dién do chwa hi€u biét day da quy dinh phap luat
hodc han h{tru cling c6 trudng hop chwa c6 y thirc tuan tha phap luat nén chuwa ké
khai va ndp da thué thu nhap ca nhan déi v&i ngudi nwdc ngoai lam viéc tai van
phong hodc ké khai thu nhap chiu thué chua chinh xac, gay that thoat cho nguén
thu ngan sach cua dia phwvong va nha nuéc.

- Mot s6 van phong dai dién khéng gri bao cao; nhiéu van phong dai dién
glri bao cao chua dung thoi han theo quy dinh tai khodn 1, Diéu 32 Nghi dinh s6
07/2016/ND - CP ngay 25 thang 01 nam 2016 ctia Chinh phd.

- Viéc thuc hién nghia vu nguoi ding dau van phong dai dién tai mot s6
van phong chuwa dung quy dinh, nguwoi di*ng dau van phong Oy quyén nhung
khéng c6 xac nhan déng y cla thwong nhan nwéc ngoai theo quy dinh tai Diéu
33 Nghi dinh s6 07/2016/ND-CP ngay 25 thang 01 ndm 2016 cta Chinh phu.

- M0t s6 thvong nhan nwéc ngoai thay doi ngudi ding dau van phong dai
dién nhwng khong thuc hién sira doi, bd sung trong gidy phép thanh lap vén
phong dai dién theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 15, khoan 1 Biéu 17 va khoan 5
Diéu 33 Nghi dinh s6 07/2016/ND-CP ngay 25 thang 01 nam 2016 cta Chinh
phd.

71





- Tai mot s6 van phong dai dién, nguoi ding dau van phong dai dién kiém
nhiém ngui dai dién theo phap luat ctia thuvong nhan nwéc ngoai dwoc thanh lap
theo phap luat Viét Nam, vi pham quy dinh tai diém d khoan 6 Diém d Nghi
dinh s6 07/2016/NB-CP ngay 25 thang 01 ndm 2016 cta Chinh phu.

- M6t s6 van phong dai dién thwong xuyén vi pham quy dinh vé viéc
khéng duoc truc ti€p thuc hién hoat dong kinh doanh, thu lgi bat hgp phap, dac
biét trong Iinh virc cong nghé théng tin va dich vu.

Theo quy dinh cua phap luat hién hanh, van phong dai dién chi dwoc thuc
hién xuc tién thwong mai ho tro thwong nhan nwdc ngoai, khéng dwoc thwc hién
hoat dong sinh loi truc tiép tai Viét Nam, khong duoc ky két, sta d6i hop dong
néu khong c6 gidy Gy quyén cua thworng nhan nudc ngoai. Tuy nhién, thuc té
van con mot s6 van phong dai dién to chirc hoat dong kinh doanh dich vu tai
Viét Nam véi t6 chirc b0 may nhan sy day di nhv doanh nghiép; cung (rng cac
dich vu trung gian thwong mai (tv van, moi gi¢i, dai dién, xdc tién thwong
mai...), cac dich vu ky thuat (cong nghé théng tin, sta chita bao tri may méc
thiét bi, kiém dinh, giam dinh, giam sat, thiét ké...).

- M0t s6 van phong dai dién, chi nhanh sau khi dang ky hoat dong khong
c6 hoat dong thuc té, khong duy tri tru s&, théng tin dia chi, s6 dién thoai ké khai
khong chinh xac hodc thay déi khéng thong bao, st dung dau vudng ty lam dé
ky két cac hgp dong véi doanh nghiép Viét Nam, thué lao dong phd thdng tw
nwdc ngoai...

*Nguyén nhan cta han ché:

- Mdc du hé thdng phap luat, hanh lang phap ly ddi véi hoat dong cla cac
van phong dai dién va chi nhanh cda thuong nhan nuéc ngoai tai Viét Nam thoi
gian qua d& dwoc hoan thién theo hudng déng bd hon nhung van con nhung
di€ém bat cap, chua phi hop véi thuc tién, dan dén nhitng khé khin trong cong
tac quan ly nha nwéc ddi voi hoat dong cua cac van phong dai dién va chi nhanh
cla thuong nhan nwdc ngoai tai Viét Nam. Chang han, mot s6 van phong dai
dién cd ndi dung hoat dong khéng con phu hop theo quy dinh tai Biéu 30 Nghi
dinh s6 07/2016/NB-CP ngay 25 thang 01 nam 2016 cta Chinh pha do truéc do
dd dugc cap Gidy phép thanh lap theo Nghi dinh s6 72/2006/ND-CP ngay 25
thang 7 nam 2006 clha Chinh phl va duogc ti€p tuc hoat dong theo quy dinh
chuyén tiép tai Diéu 45 Nghi dinh s6 07/2016/ND-CP. Diéu nay gay khd khan
cho cbng tac quan ly nha nuwéc khi co6 mét s6 ndi dung hoat déng hodc hanh vi vi
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pham cla cac treong hop van phong dai dién hién khong con quy dinh/ché tai dé
lam can ct giai quyét, xt ly.

- Lwc lwgng quan ly & tinh, thanh pho tric thudc Trung wong tap trung dai
da s6 van phong dai dién, chi nhanh cla thuong nhan nuéc ngoai nhu Ha Noi,
Thanh ph6 H6 Chi Minh, Ba Ndng...con mong so trong tuong quan so sach voi
s6 lugng van phong dai dién, chi nhanh cua thwong nhan nwéc ngoai tai dia
phuvong nén céng tac quan ly, giam sat, kiém tra ca co quan quan ly nha nwéc
cla cac dia phuong nay déi voi hoat ddng clia cac van phong dai dién va chi
nhanh cla thuong nhan nwéc ngoai thudc pham vi quan ly chua duoc thuc hién
thwong xuyén, toan dién dan dén tinh trang sai pham trong hoat dong cta cac
van phong dai dién va chi nhanh cla thuong nhan nwéc ngoai chwa dwoc phat
hién va xt ly Kip thoi.

- Cong tac phdi hop gilra cac B, nganh, dia phwong trong céng tac thanh
tra, ki€ém tra hoat dong cla cac van phong dai dién va chi nhanh cla thuong
nhan nwéc ngoai con han ché nén hiéu qua quan ly chua cao, dan dén nhitng ton
tai trong hoat déng cla cac van phong dai dién va chi nhanh cla thwvong nhan
nuéc ngoai tai Viét Nam.

- Cong tac phoi hop gitra cac BO, nganh, dia phuvong rong viéc xay dung
co s& dir liéu vé van phong dai dién va chi nhanh cla thwong nhan nwéc ngoai
tai Viét Nam con han ché, chua théng nhat. Bén nay, chra xay dung duwgc co sO
dr lieu day du, cap nhat va co tinh lién thdng vé van phong dai dién va chi
nhanh cua thuong nhan nudc ngoai, dan dén nhitng khé khan nhét dinh trong
cong tac quan ly nha nudc dbi véi hoat dong clia cac van phong dai dién va chi
nhanh cua thuong nhan nwéc ngoai tai Viét Nam thoi gian quan.

- Viéc thuc hién ché do bao cao B6 Cong Thuong dinh ky hang nam cla
S& Cong Thuong, Ban quan ly vé tinh hinh céap, cép lai, diéu chinh, gia han, thu
hoi Gidy phép thanh lap van phong dai dién va chdm dit hoat dong culia van
phong dai dién tai dia phwong chwa dugc thyc hién thwong xuyén, dung han va
day du khién ngay cd Bo Cong Thuong cling gap khé khan trong viéc théng ke,
tong hop, cap nhat tinh hinh hoat dong va quan ly nha nuéc ddi véi van phong
dai dién, chi nhanh thwvong nhan nwéc ngoai trén toan quéc.

- Chura xay dwng duoc co so dir liéu day da, cap nhat va co tinh lién thong
vé van phong dai dién va chi nhanh cla thuong nhan nuéc ngoai tai Viét Nam.
D liéu dwoc Ilwu tai co s& dir lieu cuoa Bd Cbdng Thuong
(http://vpdd.dvctt.gov.vn) hién nay chi cap nhat thong tin theo dang ky ban dau
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clia van phong dai dién hoac chi nhanh véi cac thong tin co ban gom: tén, dia
chi tru so, tén thwong nhan, nguti dirng dau, sé gidy phép, ngay cap, ngay hiéu
luvc, ngay hét han va nganh nghé kinh doanh. Co s¢ dit liéu nay cling chwa thdng
ké cap nhat day du dwoc vé van phong dai dién cua thwong nhan nwéc ngoai trén
toan quéc do mot s6 S& Cong Thuong vi ca ly do khach quan va chu quan chua
thuc hién duoc dang quy dinh vé viéc cap nhat dit lieu (S0 Céng Thuwong Thanh
phdé HO6 Chi Minh. Co s& dir liéu nay chua c6 cac théng tin lién quan vé hoat
doéng cua chi nhanh nhv s6 lao dong, tinh trang hoat ddng, qua trinh diéu chinh,
gia han gidy phép. Hon nita co so di liéu nay cling chua lién théng véi cac co s¢
di lieu chuyén nganh vé thué, hdi quan, lao dong, bao hiém, xuat nhap
canh...nén cac thong tin lién quan dén thu - chi, thué, phi, héa don, bao hiém...
chi cd thé tiép can théng qua cac co s& dir liéu chuyén nganh, tuy nhién cac co
s& dir liéu chuyén nganh trong khi cac co s¢ dir liéu chuyén nganh lai khéng co
chuyén muc thong ké riéng cho céac ddi twong nay . Do vay kho cé thé danh gia
hiéu qua hoat déng cta van phong dai dién hoac chi nhanh, hay céng tac quan ly
nha nwdc. Mat khac, thiéu co st dir liéu va thiéu tinh lién théng vé thong tin, di
liéu gilta cac BO, ban, nganh cling lam giam hiéu qua quan ly nha nuwéc trong
[inh vuc nay.

- Mot s6 phan nganh, nganh chua c6 hwéng dan cu thé vé dic diém, tinh
chat, néi dung cua nganh va co quan quan ly nganh chua xay dwng van ban phap
quy quy dinh vé viéc cap phép thanh lap van phong dai dién, chi nhanh khi day
la cac phan nganh dich vu ma thwong nhan nuwéc ngoai dwgc phép mé van phong
dai dién, chi nhanh & Viét Nam (vi du gido duc, y t€, dich vu gidi tri...) khién ca
thwvong nhan nuéc ngoai va cac S& Céng Thuong déu gap kho khan trong viéc
xin phép thanh 1ap va xem xét giadi quyét ho so thanh lap van phong dai dién, chi
nhanh hoat déng trong cac nganh nay tai Viét Nam.

- Cong tac kiém tra, giam sat chua thiwc hién tot khién tinh trang mot so
van phong dai dién, chi nhanh sau khi dang ky hoat déng khéng cé hoat dong
thuc té€, khdng duy tri tru s&, thong tin dia chi, s6 dién thoai ké khai khéng chinh
xac hoic thay déi khéng théng bao van con ton tai.

Han ché vé kiém tra, giam sat cling dan dén viéc mot s6 vin phong dai
dién hodc chi nhanh hoat dong qua pham vi gidy phép. Vi du vdn phong dai dién
thué xwéng may hang ngan mét vuéng, ¢ bd phan tao mau day da va hoat dong
nhv mot cong ty may mac; van phong dai dién clla My sir dung con dau vudng
ty lam dé ky két nhiéu hgp dong véi doanh nghiép Viét Nam; nhiéu van phong
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dai dién thué lao dong phd thdng tr nwdc ngoai véi mic lworng 100-200
USD/thang; van phong dai dién chi hién dién bang viéc thué duong day dién
thoai va fax, thay vi cé co s& hoat ddong1’. Ngoai ra, con ton tai mot so tinh trang
nhw: van phong dai dién c6 tru s& dat chung véi doanh nghiép c6 von dau tw
nwdc ngoai thanh 1ap tai Viét Nam; van phong dai dién c6 quy md nhan vién va
td chic bd may nhu mét doanh nghiép quy mo 16n; vdn phong dai dién chia sé
khoéng gian lam viéc, st dung van phong 4o; van phong dai dién khdng thuc hién
thu tuc hoan tat dong ctra va bo trén....

IV. MUA BAN HANG HOA QUOC TE
1. Hoat dong xuat nhap khau
1.1. Thuc trang quy dinh chung

DEé giai quyét van dé riéng lién quan dén hoat dong mua ban hang hoa
quoc té, Luat Quan ly ngoai thwong dwgc Québc hdi thdng qua nam 2017 va
chinh thtc c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2018 va la van ban cép luat dau
tién diéu chinh hoat dong xudt nhap khau. Theo d6, viéc ra soat, stra doi, bo
sung hé thong van ban quy pham phap luat trong hoat dong xudt nhap khau la
can thiét va tién hanh ngay. B6 Cong Thwong da tién hanh ra soat tong thé hé
thdng van ban quy pham phap luat va tha tuc hanh chinh trong Iinh vuc xuat
nhap khau dé stra déi phu hgp véi Luat Quan ly ngoai thwong, dong thoi, tién
hanh don gian héa tha tuc hanh chinh trong Iinh vuc nay, tao thuan lgi tdi da cho
ca nhan, to chirc thic hién hoat dong xuat nhap khau tai Viét Nam.

Nghi dinh 14/2018/NB-CP ngay 23/01/2018 va Thong tv sb
01/2018/TT-BCT ngay 27/02/2018 Ia cac van ban hudng dan thwc hién Luéat
Quan ly ngoai thwong trong linh vuc thwong mai bién gi¢i. Nghi dinh s6
14/2018/ND-CP la Nghi dinh khong cé thu tuc hanh chinh va ddy manh phan
cap cho dia phuong trong quan ly hoat dong thuong mai bién gi¢i. Trong do,
loai bd quy dinh cac tinh phai xin y kién B6 Cbéng Thuwong truéc khi cong bd
thoi éian va mat hang xudt nhap khau va diéu chinh quy dinh theo hudng
khuyén khich xuét nhap khau, han ché nhap khau. Thoéng tv s6 02/2018/TT-BCT
ngay 27/2/2018 cta B6 trwong B6 Cong Thwong hwéng dan chi tiét vé Danh
muc hang héa duwgc tham gia mua ban trao doi cla thuvong nhéan, cw dan bién
gidi, co ché quan ly thué phi Ié phi, quan ly chuyén nganh cling nhv quy ché
ph6i hop trong quan Iy hanh chinh nha nwéc cia B6 Cong Thuong va cac Bo
nganh lién quan v@i chinh quyén dia phwong. Viéc lam rd cac quy dinh va thong
nhat quan ly trong hoat dong thuong mai bién gi¢i tao diéu kién thuan lgi thic
day cac hoat dong xudt nhap khau hang héa, xuat nhap canh nguoi, phuong tién
van tai qua cac clra khau bién gi¢i dat lién, phat trién du lich; déng thdi han ché
cac hinh thirc bubn lau.

[Ihttp://ww\v.TTUsa.com.vn/tin-tuc/chi-tict/newsid/5224/Siet-chat-quan-iv-van-Dhon£-dai-dien—Can-manh-tav-
hon
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Nghi dinh s6 69/2018/ND-CP thay thé Nghi dinh s6 187/2013/ND-CP la
mot van ban quy pham phép luat mang y nghta quan trong. Nghi dinh huvéng dan
chi tiét vé cac bién phap cdm xudt nhap khau, tam nglrng xuat khau, cac bién
phap han ché xudt khau nhap khau (han ngach, han ngach thué quan, chi dinh
thwong nhan xudt nhap khau); cling nhv cac bién phap quan ly theo gidy phép,
diéu kién. Cac hién phap quan ly dwgc dé cap chi tiét véi mat hang va ghi rd tén
cta B, co quan c6 tham quyén quan ly. Thanh phan hd so, quy trinh thi tuc,
thdi han cap phép cla cac thu tuc hanh chinh dugc quy dinh ré rang, don gian,
han ché cac mau don, han ché cac yéu cau ching thuc; gidm nhiéu thanh phan
ho so, giam sd ngay kiém tra hd so d6i voi tat ca cac thu tuc hanh chinh; giam
thoi gian cdp phép déi véi mot s6 tha tuc hanh chinh... Thong tv 12/2018/TT-
BCT hudng dan thi hanh mot s6 diéu cla Luat Quan ly ngoai thwong va Nghi
dinh s6 69/2018/ND-CP ngay 15 thang 5 ndm 2018 cta Chinh phi quy dinh chi
ti€t mot s6 diéu cla Luat Quan ly ngoai thwong. Thong tu nay cong b6 chi tiét
cac thd tuc hanh chinh thudc thdm quyén quan ly ctia B6 Cong Thuwong trong
Iinh virc xudt nhap khdu; bao gdbm mau don, mau bao céo, biéu mau va thong tin
VE co quan cap phép.

1.2. Qua trinh thuc thi cac quy dinh phap luat
1.2.1. Nhirng thuéan loi

1.2.2. Céc kho khan, vuéng méc:

1.2.3. Bé xuat, khuyén nghi
1.3. M6t s6 quy dinh cu thé con vweédng méc
1.3.1. Quy dinh phéap luat vé xuat xt* hang héa
1.3.2. Khu Hai quan riéng (Khu phi thué quan)
2. Thwong mai bién gioi

Hoat dong thuong mai bién gi¢i gitta Viét Nam va cac nudc cd chung
bién gi¢i (bao gbm Trung Qudc, Lao va Campuchia) cé vai trd hét sic quan
trong doi véi su nghiép xay dung, phat trién kinh té va gilt viing qudéc phong, an
ninh cla dat nuéc ta.

Hoat dong thuvong mai bién gi¢i trong nhitng nam gan day da cé budc
phat trién t6t, luén chiém mot ty trong dang ké trong thwong mai song phuong
clia Viét Nam véi cac nudc ¢ chung bién gi¢i. Qua do, thuong mai bién gidi da
g6p phan tich cuwc trong viéc mé rong thi trwdng tiéu thu cho cac san pham, hang
hoa s&n xuéat trong nwéc; tao diéu kién cho cv dan bién gidi, trong d6 cé nhiéu
dong bao dan toc thi€u s6 6n dinh cudc séng, cu trd lau dai tai khu vuwc bién
gi¢i; gép phan quan trong vao sy nghiép phat trién kinh t€ - xa hoi, x6a dai,
gidm ngheo va dam bao quéc phong, an ninh tai khu vuc bién gi¢i, mién nui,
vung sau, vung xa cua dat nuéc.

Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP da tao khung phap ly chi tiét va thuan logi
cho cac t6 chirc, cd nhan hoat dong thwvong mai bién gi¢i dwa trén co so cac
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Luat, Nghi dinh va Biéu wéc qudc té lién quan tao dong lwc phat trién kinh té
vung bién gi¢i, két ndi cac vung san xuat trong nuwéc, tao thuan loi cho xuét
khau hang héa cla Viét Nam va nhap khau nguyén, nhién vat liéu can thiét dé
phuc vu sdn xudt trong nuéc. Ngoai ra, Nghi dinh s6 14/2018/NDB-CP dua ra
nhung co ché, chinh sach hudng téi muc tiéu phat trién én dinh nham tao moi
trvong thuan lgi, da dang trong cac hinh thirc kinh doanh ddi véi thwong nhan va
sinh hoat cia cw dan bién gi&i, bén canh d6, tao khudn kho phap ly cho cac co
quan quan ly nha nudc tai khu vuc clra khau kiém tra, kiém soat co hiéu qua,
phong ngtra gian lan trong hoat dong ngoai thwong véi cac nudc cod chung
dwong bién gidi.

Trén co s¢ do, B6 Cong thuong, BO Tai chinh va Ngan hang Nha nudéc
Viét Nam d4 ban hanh cac van ban huéng dan vé danh muc hang héa nhap khau,
thu thué, thanh toan thuong mai bién gi¢i. Cac quy dinh nay co ban la phu hop
vGéi chd trvong cla Dang vé quan hé kinh té v6i Trung Qubc, Lao va
Campuchia, khong trai véi quy dinh cia WTO vé quan hé thwong mai gitra hai
nwdc c6 chung bién gigi, gan tvong quan véi chinh sach thwong mai véi cac
nwéc c6 chung duwong bién gigi. Mat khac, co ché quan ly thwong mai bién gidi
doi v&i hoat dong mua ban, trao ddi hang hoéa cla cw dan bién gidi vé co ban la
phu hop v6i thyc té, trinh d6, tap quan san xuat va doi sdng cla cv dan bién gidi
con & mic thdp; dap ¢’ng nhu cau mua ban, trao doi hang hda va quan hé truyén
thong lau doi gilra cu dan bién gi¢i nwéc ta voi cac nwdc cé chung duong bién
gigi (chu yéu la dong bao dan toc it nguoi); gép phan cai thién ddi sdng, x6a doi
gidm ngheéo, tang cuong doan két, khuyén khich déng bao dinh cw lau dai tai
bién gi¢i dé gilr virng chd quyén va an ninh bién gi¢i. Tuy nhién, doi véi quy
dinh hang hoa nhap khau cla cv dan bién gi¢i dugc mién thué 2 triéu
dong/ngudi/ngay; cd y kién cho rang, co ché mién thué nay dang bi lgi dung lam
tang budn lau, nhung cling c6 y kién cho rang co ché mién thué nhap khau déi
vGi gia tri hang héa 2 triéu dong/ngudi/ngay chi 4p dung ddi véi cv dan c6 ho
khau thuong trd & khu vuc ti€p giap bién gi¢i ma cv dan nay c6 thu nhap thap,
khong cé kha nang tai chinh dé nhap khau thuong xuyén; viéc mang hang qua
bién gi¢i chi yéu do nguti mién xudi thuc hién, cac co quan chirc nang chua
ki€ém soat duorc.

Co ché quan ly hoat dong thuong mai bién gi¢i da gop phan thac day
hoat dong thwong mai bién gi¢i nhirng ndam gan day tang truéng & mkc cao, mé&
rong thi truong xudt khau hang héa clia nwéc ta qua bién gi¢i; thu hiat dan cw on
dinh cudc sbng tai khu vuc bién gi¢i, gop phan phat trién kinh té - x& hoi, dam
bdo an ninh, qudc phong khu vic bién gi¢i va thic day hop tac kinh té, thuong
mai, dau tv va dich vu (du lich) gilra nuéc ta véi cac nwéc cé chung dudng bién
gidi, quan hé lang giéng hitu nghi véi cac nwéc chung dwong bién gidi.

2.1. Thuc trang quan ly hoat ddng thwong mai bién gioi
2.1.1. K&t qua dat duwoc

2.1.2. Han ché, yéu kém va nguyén nhan
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2.3. Kién nghi, dé xuat
v. MJABAN, LU théng hang héa trong nuéc

1. Hang hoa kinh doanh c6 diéu kién va diéu kién kinh doanh hang hoa,
dich vu

Diéu 25 Luat Thwong mai quy dinh vé hang hod cdm kinh doanh, hang
hod han ché kinh doanh, hang héa kinh doanh c6 diéu kién cu thé nhuw sau:

“A Can cr vao diéu kién kinh té - x& hoi cla ting thoi ky va didu wéc
quéc té ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién, Chinh phd quy
dinh cu thé danh muc hang hoa cadm kinh doanh, hang hoa han ché kinh doanh,
hang hoa kinh doanh c6 diéu kién va diéu kién dé dwgc kinh doanh hang hoa do.

2. Da6i véi hang hoa han ché kinh doanh, hang hoa kinh doanh cé diéu
kién, viéc mua ban chi dwoc thwc hién khi hang hoa va cac bén mua ban hang
hoa dap (rng day du cac diéu kién theo quy dinh ctaphéap luat™.

Nhu vay, Luat Thuong mai nam 2005 (goi tat 1a LTM nidm 2005) khong
quy dinh cu thé vé hang hoa cdm kinh doanh, hang hod han ché kinh doanh,
hang hoa kinh doanh c6 diéu kién cling nhuv diéu kién dé dwoc kinh doanh ma
chi dwa ra nguyén tac chung dé xay dwng Danh muc hang hoa va giao thdm
quyén ban hanh Danh muc hang h6a cho Chinh phd. Trén co sé¢ do, ngay 12
thang 6 nam 2006, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 59/2006/ND-CP quy dinh
chi tiét Luat Thwong mai vé hang héa, dich vu cadm kinh doanh, han ché kinh
doanh va kinh doanh cé diéu kién va Nghi dinh 43/2009/ND-CP slra doi Nghi
dinh 59/2006/ND-CP. Theo d6, Nghi dinh quy dinh diéu kién nghiém ngat déi
v&i hoat dong kinh doanh hang héa cam kinh doanh, han ché kinh doanh va kinh
doanh c6 diéu kién.

Tiép theo do6, ngay 17 thang 6 nam 2020, Qudc hdi ban hanh Luat Pau tw
c6 hiéu lyc thi hanh tlr ngay 01 thang 01 ndm 2021. Tai Diéu 6, Diéu 7, Diéu 8
Luat Dau tv nam 2020 quy dinh chi tiét Danh muc nsanh, nghé cam dau tu kinh
doanh, nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién. Bong thoi, cac loai hang héa xuat,
nhap khau cé diéu kién theo gidy phép thudc pham vi quan ly cta cac Bo, nganh
da dugc quy dinh tai Luat Quan ly ngoai thuong nam 2017 va cac van ban
hudng dan thi hanh. Ngoai ra, con rat nhieu Nghi dinh, Quyét dinh va Thong tu
dudi Luat quy dinh chi tiét theo tirng nganh, nghé kinh doanh khac nhau.

1.2. Panh gia vé tinh théng nhat ctia Luat Thuong mai véi Hién phap
va cac Luat khéac

1.2.1. Vi Hién phap va cam két qudc té:

Quy dinh nay dam bao phu hop va théng nhét voi cac nguyén tic ma Viét
Nam dad cam két tai B4n cam két gia nhap WTO cua Viét Nam va cac cam két
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m& clra hang hoéa, dich vu cla Viét Nam tai cac Diéu udc qubc té da phuong,
song phwong Viét Nam da ky két va gia nhap tr nam 2005 dén nay nhuv Hiép
dinh GATT; TRIMS (Hiép dinh vé cac bién phap dau tv lién quan dén thuong
mai), TRIPS (Hiép dinh vé cac bién phap lién quan dén thwong mai vé quyeén s&
hitu tri tué) va cac hiép dinh song phwong, dién hinh la cac Hiép dinh thwong
mai tv do, vi du: Hiép dinh khu vuc méau dich tv do ASEAN (AFTA); Hiép dinh
Thwong mai Viét Nam va Hoa ky (BTA) nam 2000, v.v..

Bén canh dd, LTM nam 2005 d& duwoc nghién ctu, xdy dung céng phu
trén co s& phu hop véi tinh than cling nhu quy dinh cta Hién phap nuéc Cong
hoa x& hoi Viét Nam nim 1992 (stta ddi, b6 sung nim 2001) vé “binh dang
trwéc phap luat cua cac thanh phan kinh té” (biéu 22) ciing nhu vé “quyén tw
do kinh doanh cluia cong dan ” (Biéu 57). Theo d6, LTM nam 2005 da quy dinh
cac nguyén tic co ban trong hoat dong thwong mai bao gdbm quyén hoat dong
thwong mai trong cac nganh nghé, dia ban, du¢i cac hinh thic, phuong thirc ma
phap luat khong cdm va dugc Nha nwéc bdo hd (khoan 2, khoan 3 Biéu 6), binh
dang trvéc phap luat cla thuong nhan trong hoat dong thwong mai (Diéu 10),
nguyén tac tw do, tw nguyén thoa thuan trong hoat dong thwong mai (Diéu 11).
Thuc té, qua ra soat, cac nguyén tac noi trén cta LTM 2005 cling d& co ban phu
hop véi quy dinh ctia Hién phap nim 2013 (stta ddi) v@ “binh déng, hop tac,
canh tranh clia cac chi thé thudc moi thanh phan kinh té”” (khoan 2 Piéu 51);
“quyén ty do kinh doanh cla cdng dan” (Piéu 33); cling nhv “quyén con
nguoi, quyén cdng dan chi cé thé bi han ché theo quy dinh cda luat trong truong
hop can thiét vi ly do qudc phong, an ninh qubc gia, trat tw, an toan xa hoi, dao
dic xa hoi, strc khée clia cong dong "(Diéul4).

Mac du, Nghi dinh s6 59/2006/ND-CP huéng dan Luat Thuong mai ndm
2005 nhwng Luat Thuong mai 2005 ban hanh truéc Hién phap 2013 va Bo luat
dan s 2015. Theo quy dinh tai khodn 1 Diéu 119 Hién phap 2013; khoan 3 Diéu
156 Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat 2015, quy dinh vé tham quyén
quy dinh vé han ché quyén cla céng dan sé ap dung theo quy dinh tai Hién phép
nam 2013, BO luat dan su 2015. Do dé, Nghi dinh 59/2006/NB-CP ban hanh
Danh muc hang hoéa, dich vu cdm kinh doanh, han ché kinh doanh la chua phu
hop véi mat thdam quyén ban hanh theo quy dinh tai Hién phap 2013, Bo luat
dan suw 2015.

1.2.2. Vo6i Luat Pau tuv va cac Luat khac

Céac quy dinh vé hang hoa cdm kinh doanh, hang hoa han ché kinh doanh,
hang héa kinh doanh c6 diéu kién tai LTM c6 tinh giao thoa vGi quy dinh vé
nganh nghé va diéu kién kinh doanh tai Luat Dau tv nam 2020.
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Ra soat cac quy dinh vé hang hoa cdm kinh doanh, hang hoa han ché kinh
doanh, hang héa kinh doanh cé diéu kién tai LTM nhin chung la khéng cé su
mau thuan véi cac quy dinh tai Luat Bau tw nam 2020.

Tuy nhién, trong qua trinh trién khai, B0 Cong Thuong nhan thay quy
dinh phap luat hién hanh vé kinh doanh c6 diéu kién khéng hoan toan thdng nhat
gitra cac van ban. Cu thé:

- Trén co s& quy dinh tai LTM va Nghi dinh s6 59/2006/ND-CP, rat nhiéu
van ban quy pham phap luat dwoc ban hanh nham chi tiét cac diéu kién kinh
doanh thudc Iinh vuc quan ly chuyén nganh cla cac B6. Tuy nhién, thuc té cho
thdy danh muc hang héa kinh doanh c6 diéu kién, cAm kinh doanh duwgc quy
dinh tai Nghi dinh 59/2006/ND-CP chua day du. M6t s6 hang hoa thuéc Danh
muc chiu sv diéu chinh cla phap luat chuyén nganh (cdp Luat, Nghi dinh). Mot
s6 hang hoa, dich vu quy dinh tai Nghi dinh khong c6 hodc da sra doi trong
Luat Bau tw 2020. Viéc ton tai Danh muc tai Nghi dinh 59/2006/ND-CP dwa dén
nhirng rai ro phap ly cho doanh nghiép, b&i Nghi dinh nay van dang co hiéu luc,
néu kinh doanh nhiing loai hang hoa, dich vu khong cé trong Danh muc cla
Nghi dinh nhung lai c6 trong Danh muc cta Luat Pau tw, doanh nghiép sé&
khong phai dap (rng diéu kién gi néu theo quy dinh tai Nghi dinh, nhung lai phai
dap ng diéu kién kinh doanh néu theo quy dinh tai Luat Bau tv va nguoc lai.

- Cac hang héa, dich vu duoc liét ké trong Danh muc tai Nghi dinh
59/2006/ND-CP duoc dan chiéu tdi cac van ban quy pham phap luat quy dinh
chi tiét vé tirng loai hang hoa, dich vu, tuy nhién, rat nhiéu van ban nay da hét
hiéu luc. Tén cla hang hoéa, dich vu trong Danh muc nay cung v@i co ché quan
ly cling da thay do6i theo quy dinh hién hanh. Lay vi du nhu:

+ Tai Muc B.4, B.5 Phu luc I Ban hanh kem theo Nghi dinh s6
59/2006/NB-CP c6 vién dan dén Nghi dinh s6 68/2002/ND-CP ngay 10/7/2002
clia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot sd diéu cGa Luat Hon nhan va gia
dinh vé quan hé hon nhan va gia dinh cé yéu t6 nwéc ngoai, tuy nhién, Nghi
dinh 68/2002/ND-CP dd bi bai bd bdi Nghi dinh s6 24/2013/ND-CP ngay
28/3/2013 cuia Chinh pha quy dinh chi tié€t thi hanh mo6t s6 Luat Hon nhan va gia
dinh vé quan hé hon nhan va gia dinh cé yéu t6 nwéc ngoai (khodn 1 Diéu 45).
Hién nay, cac hanh vi c6 muc dich truc lgi nhv “hoat dong kinh doanh moi gigi
nhan cha, me, con, nudi con nudi c6 yéu t6 nudc ngoadi nham muc dich kiém
[&i...” la mot trong nhitng hanh vi bi cdm theo quy dinh cta Luat H6n nhan va
gia dinh nam 2014 va Luat Nudi con nudi nam 2010.

+ Ngoai ra con rat nhiéu Luat va cac van ban du6@i luat khac c6 ndi dung
lién quan dén cac Danh muc hang hoéa, dich vu thuéc Nghi dinh 59/2006/ND-CP
dd dwgc stra doi, b6 sung hodc bdi boé nhw: Luat Quan ly ngoai thwong ndm
2017, Luat Dién anh stra d6i nam 2022, Luat stra doi, b6 sung mot s diéu cua
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Luat Thé duc, thé thao nam 2018, Luét stra doi, bd sung mot so diéu cla Luat So
hiru tri tué ndm 2009 vé quyén tac gia, quyén lién quan, Bo luat Lao dong, Luat
Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng nam 2020,
Luat An toan vé sinh lao dong nam 2015... Hay cac van ban quy pham phéap luat
chuyén nganh khac du@i luat, nhu: tai Muc B.4 Nghi dinh s6 93/2020/NB-CP
ngay 18/8/2020 cua Chinh phu quy dinh chi tiét moét s6 diéu cta Luat Thu vién
nam 2019; Nghi dinh s6 142/2018/NB-CP ngay 09/10/2018 cua Chinh phu stra
déi mot s6 quy dinh vé diéu kién dau tw kinh doanh thudc pham vi quan ly nha
nwéc cla BO Van hoa, Thé thao va Du lich; Nghi dinh 44/2016/ND-CP ngay
15/5/2016 cua Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6 diéu cla Luat An toan vé sinh
lao ddng vé hoat dong ki€ém dinh ky thuat an toan lao dong, huén luyén an toan,
vé sinh lao déng va quan trdc méi trwdng lao dong ...

- Nghi dinh 59/2006/NB-CP quy dinh vé Danh muc hang héa, dich vu
cdm kinh doanh, han ché kinh doanh, kinh doanh cé diéu kién. Diéu kién dé
dwoc kinh doanh cac loai hang hoa trong cac Danh muc nay dugc ap dung trén
“chi thé kinh doanh”, tirc la cac chi thé kinh doanh phai dap ng cac diéu kién
nhat dinh méi dugc phép kinh doanh cac loai hang héa, dich vu. Luat Bau tu
2020 quy dinh Danh muc nganh, nghé dau tv kinh doanh, kinh doanh c6 diéu
kién, trong d6 xac dinh diéu kién dé dwgc kinh doanh cac nganh, nghé trong
Danh muc dwgc ap dung trén “chd thé kinh doanh”. C6 thé noi, tinh chat cla hai
loai Danh muc cta Nghi dinh 59/2006/ND-CP va Luat Bau tuv 2020 la giong
nhau, déu rang budc diéu kién déi véi cha thé kinh doanh. Tuy nhién, Nghi dinh
59/2006/ND-CP hutng dan Luat Thwong mai 2005 lai ban hanh trwéc Hién
phap 2013 va B0 luat dan sy nam 2015. Bén canh do, theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 4 Luat Bau tv ndm 2020 “Trwong hop c¢6 quy dinh khac nhau gitra Luat
Pau tr va luat khac da duoc ban hanh trvéc ngay Luat Bau tv c6 hiéu lyc thi
hanh vé nganh, nghé cdm dau tv kinh doanh hodc nganh, nghé dau tv kinh
doanh c6 diéu kién thi thuc hién theo quy dinh cla Luat Bau tuv”. Nhw vay, cac
quy dinh vé nganh, nghé cdm kinh doanh, kinh doanh cé diéu kién sé ap dung
theo quy dinh tai Luat Bau tu 2020.

- Theo quy dinh tai Khoan 2 Biéu 4 Luat Bau tv nam 2020: “Quy dinh vé
tén nganh, nghé cdm dau tv kinh doanh, nganh, nghé dau tu kinh doanh cé diéu
kién trong cac luat khac phai thdng nhét véi Diéu 6 va cac Phu luc cta Luat Bau
tu”. Nhw vay, viéc st dung cum tir “hang hoa, dich vu (cé tinh chéat tvong tv nhw
nganh nghé kinh doanh) tai Danh muc Nghi dinh 59/2006/NB-CP la chwa phu
hop véi nguyén tac vé tén goi theo quy dinh tai Luat Dau tw 2020.

1.3. Banh gia han ché ctia Nghi dinh s6 59/2006/NB-CP

Tht nhét, cac quy dinh tai Nghi dinh s6 59/2006/ND-CP c6 sy mau thuan,
chbng chéo, tring 1ap vai quy dinh tai Luat Dau tw nam 2020, cu thé:
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- Danh muc hang héa, dich vu cdm kinh doanh, han ché kinh doanh, kinh
doanh c6 diéu kién (Phu luc I, 11, 111 Nghi dinh s6 59/2006/ND-CP) trung Iap voi
Danh muc nganh, nghé cdm dau tv kinh doanh (Piéu 6 Luat Bau tv), Danh muc
nganh, nghé dau tv kinh doanh cé diéu kién (Phu luc 4 Luat Bau tu).

- Cac quy dinh vé ap dung phap luat, cac Biéu uéc qudc té, quy dinh vé
hang héa, dich vu cdm kinh doanh; quy dinh vé cac diéu kién d6i v&i hang hoa,
dich vu han ché kinh doanh va kinh doanh cé diéu kién, quy dinh vé kiém tra, vé
X ly vi pham (Piéu 5, 6,7,8,9 Nghi dinh s6 59/2006/ND-CP) va cac quy dinh vé
ap dung Luat dau tw, cac luat lién quan vé nganh, nghé dau tu kinh doanh co
diéu kién, quy dinh vé X& ly vi pham (Piéu 4,6,7,73 Luat Bau tu).

Thé hai, tai Phu luc I, I, 11l vé Danh muc hang héa, dich vu cdm kinh
doanh, han ché kinh doanh va kinh doanh c6 diéu kién tai Nghi dinh sb
59/2006/ND-CP ¢d ndi dung dan chiéu dén cac van ban quy pham phép luat quy
dinh cu thé tirng loai hang hoa, dich vu, tuy nhién cac van ban nay phan l¢n déu
da duoc stra doi, bd sung, thay thé, nén ndi dung nay khdng con chinh xac, phu
hop voi thec tién, danh muc cac hang héa, dich vu phai c6 sw quan ly chit ché
clia Nha nu6c cling da co su thay doi theo su phat trién cta nén kinh té cling nhw
qua trinh hoi nhap quéc té, vi vay nhitng quy dinh nay can thiét phai duoc ra
soat va xu ly.

Tht ba, viéc quy dinh Danh muc hang hoa, dich vu cdm kinh doanh, han
ché kinh doanh va kinh doanh cé diéu kién tai Nghi dinh s 59/2006/ND-CP
chwa ddm bao tinh hop ly. Cac quy dinh nay thwc chét chi la su tap hop lai, liét
ké chi tiét cac quy dinh cua cac van ban phap luat chuyén nganh quy dinh vé vén
dé nay.

Do do, trén thuc tién, Nghi dinh s6 59/2006/ND-CP hién nay khong con
phu hop voi cong tac quan ly cla cac co quan Nha nwdc cd tham quyén.

1.4. Két luan

Can clr cac co sO néu trén, thwc hién chi dao cua Thu twéng Chinh pha tai
Quyét dinh s6 889/0D-TTg ngay 7/6/2021 vé ban hanh Danh muc van ban quy
pham phéap luat can stta doi, bd sung, ban hanh méi va Bao cdo s6 442/BC-CP
ngay 01/10/2020 vé KEt quéa ra soat van ban quy pham phéap luat thudc cac linh
vuc quadn ly nha nwéc, hién nay Bo Cong Thuong dang phdi hgp véi cac BO,
nganh nghién clru dé xudt Chinh pha stra doi, bd sung hodc bai bdé “Danh muc
hang héa, dich vu kinh doanh, han ché kinh doanh va kinh doanh cé diéu kién”
tai Nghi dinh s6 59/2006/ND-CP.

2. Thinrng mai mién nui, vang sau, vung xa, hai dao

2.2. Quy dinh phép luat vé phéat trién thwong mai mién nai, viing sau,
vung xa va hai dao
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2.3. Banh gia thuc trang hé thdng phap luat va kién nghi hoan thién
hé thong phap luat vé phat trién thwong mai mién ndi, viing sau, ving xa va
hai dao

2.3.1. Nhitrng két qua da dat duoc

2.3.2. Nhitng kho khan, vudng mac

2.4. Dé xuat va khuyén nghi
3. S& giao dich hang héa

3.1. Tong quan hoat dong ctiia Str giao dich hang héa

Mo hinh S& Giao dich hang hoé la phuong thirc giao dich hién dai rat pho
bién tai nhiéu qudc gia trén thé gi¢i, tuy nhién, tai Viét Nam day la mot hoat
dong con rat méi mé. Hoat dong giao dich hang hoa ban dau dwoc thuc hién
thong qua hé théng cho dau méi gidp nguwdi san xudt rat ngdn thoi gian, giam
chi phi va thuan loi trong khéu tiéu thu hang héa. Tir nam 2002, tai Viét Nam da
bat dau xuat hién hoat dong giao dich hang hoa dau tién véi sw ra doi cla San
giao dich hat diéu. Tuy nhién, tai thoi diém nay chwa cé van ban phéap luat diéu
chinh hoat dong nay ciing nhuw chwa c6 co quan quan ly dirng ra dé cap phép va
quan ly hoat déng nay.

Ké tr khi Luat Thwong mai 2005 ra doi, hoat ddng mua ban hang hoéa qua
S¢ Giao dich hang héa da chinh thirc dwgc phap luat ghi nhan. Sau dé, Nghi
dinh 158/2006/ND-CP hudng dan chi tiét Luat Thuong mai vé hoat dong mua
ban hang hoa qua S¢ giao dich hang hoa; Théng tw 03/2009/TT-BCT; Nghi dinh
sO 51/2018/ND-CP sira doi, b0 sung mot so0 diéu cua Nghi dinh sb
158/2006/ND-CP duwgc ban hanh dé quy dinh chi tiét hoat ddong mua ban hang
hda qua S¢& giao dich hang hda, cu thé nhu diéu kién thanh 1ap S& giao dich, cac
loai thanh vién va diéu kién tré thanh thanh vién S& giao dich hang hoéa, cac bd
phan tric thudc, chirc nang, quyén va nghia vu cla cac doi twong trén, hoat dong
mua ban hang héa qua S& giao dich...

Su ra doi cla hoat dong mua ban hang héa qua S0 Giao dich hang ho6a
giGip cho ndng dan c6 duoc cong cu bao hiém gia nham giam thiéu duoc céc rui
ro clia hoat dong san xuat kinh doanh hang hoéa nhv sv rot gia cta ca phé, cao
Su...; giup cho cac doanh nghiép san xuét kinh doanh chi déng dugc ngudn
hang va bao hiém gia cac mat hang la nguyén liéu dau vao cho san xuéat, kinh
doanh nhu thép, xang dau, béng soi...

Sau khi Nghi dinh SO158/2006/ND-CP ra doi nam 2006, Viét Nam d4 cé

02 So& giao dich hang héa do Bd Cong Thuong cdp phép hoat dong la S0 Giao

dich Hang hoa Viét Nam VNX (nay doi tén viét tat 1a MXV) va S& Giao dich

Hang héa INFO cung véi 01 mdé hinh thi diém la Trung tdm giao dich ca phé
Bubén Mé Thu6t (BCCE).
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Trudc khi chuyén sang hinh thérc doanh nghiép, Trung tam giao dich ca
phé Budn Ma Thu6t cling da dugc Thu twéng Chinh phd cho phép thyc hién thi
diém mo hinh hoat dong giao dich ky han theo quy dinh clGa Nghi dinh
158/2006/ND-CP. Trung tam giao dich ca phé Budn Ma Thu6t da chinh thic
chuyén doi thanh Cong ty c6 phan So¢ giao dich hang héa va di vao hoat dong tw
ngay 10 thang 3 ndm 2015. Bé duwoc phép thyc hién giao dich ky han, Cong ty
phai thanh 18p S& giao dich hang hda theo cac quy dinh tai Nghi dinh
158/2006/ND-CP. Trung tdm Giao dich ca phé Buén Ma Thuot dwgc Pho Thu
twréng Chinh phii Nguyén Sinh Hing chédp thuan tai Cong vin s6 9254/VPCP-
KTN ngay 22 thang 12 ndm 2010 cta Van phong Chinh phu, theo dé6 Trung tam
duoc phép trién khai thyc hién thi diém trong mot nam giao dich ca phé ky han,
ké tir ngay 11 thang 3 ndm 2011.

Nam 2011, tinh hinh giao dich ca phé ky han do cac thanh vién mdi gioi
clia BCCE tao lap da dat dwoc két qua kha quan véi tdng so 16 giao dich khop
Iénh la 7.033 (lot), tvong dwong 14.066 tan tdng khéi lwong giao dich. Trong dé
nbi bat nhat la két qua dat dwgc cda Quy Il ndam 201 Ivéi khoi lvgng khép 1énh
clia mat hang ca phé Ién t¢i 2.836 (lot). Tinh dén hét nam 2011, tdng gia tri giao
dich ca phé clia BCCE dat 661 ty dong, trong do tdng gia tri ctia Quy Il doi véi
mat hang ca phé dat & mic cao nhét Ién t&i 268 ty dong.

KEt thac thoi han thi diém 01 ndm, trén co so To trinh s6 13/TTr-UBND,
ngay 03 thang 02 nam 2012 ctia UBND tinh Bak Lak vé viéc cho tiép tuc thi
di€m mo hinh giao dich ca phé ky han tai Trung tdm giao dich ca phé Budn Ma
Thuot, va y kién cta cac Bo, nganh: B6 Cong Thuong, K& hoach va Bau tu,
NOng nghiép va Phat trién ndng thén, Ngan hang Phat trién Viét Nam, ngay 09
thang 5 nam 2012, Van phong Chinh phi c6 Cong van s6 3178/VPCP-KTN
thong bao y kién clia Phé Tha twéng Hoang Trung Hai cho phép BCCE duoc
tiép tuc hoat doéng thi diém giao dich ca phé ky han dén hét ngay 31 thang 12
nam 2012.

Nam 2012, tinh hinh giao dich ca phé ky han ctia BCCE c¢6 buéc chuyén
bién, tong so lot giao dich khép 1énh dat 2.722 (lot), twong dwong 5.444 tan, tuy
nhién gia tri giao dich mat hang ca phé giam xudng dang ké va chi dat & muic
218 ty dong. Gia tri cua mat hang ca phé tang khéng déng déu theo tirng Quy,
diéu dé cho thdy hoat dong giao dich ca phé tai Trung tdm Giao dich Ca phé
Budn Ma Thudt c6 nhiéu bién déong. BCCE da chinh thic chuyén ddi sang hinh
thirc Cong ty S& giao dich hang héa. Ben nam 2015, do nhiéu ly do khac nhau,
BCCE da dirng hoat déng.

Ke tir thoi diém duwoc cdp phép thanh 1ap, S& Giao dich hang hda Viét
Nam VNX va S& Giao dich hang héa INFO gdp nhiéu kho khan trong qué trinh
hoat ddng do han ché vé viéc lién thong, két ndi véi cac S& giao dich hang héa &

84





nwéc ngoai. Gidi quyét bai toan khé kim hdm sy phat trién cla thi tredng giao
dich hang héa, nam 2018, Chinh Pha da ban hanh Nghi dinh s6 51/2018/ND-CP
ngay 09/4/2018 cla Chinh phu stra doi, b6 sung mot s6 diéu clia Nghi dinh 158
(sau day goi tat 1a Nghi dinh 51/2018). Ke tir khi Nghi dinh 51/2018 ¢6 hiéu luc,
thi trvdng giao dich hang héa ctia Viét Nam c6 nhiéu diém bt pha, tang trwdng
dang ké. Sau khi Nghi dinh 51/2018 c6 hiéu lvc, do khéng dap ng dwoc diéu
kién hoat dong, S& Giao dich hang héa INFO da bi thu hoi Gidy phép.

Do do, hién chi con duy nhat S& Giao dich hang héa Viét Nam duy tri
hoat dong. Mot s6 doanh nghiép da ndp hoé so dang ky thanh lap S& Giao dich
hang héa tuy nhién chua c6 Coéng ty nao duwgc cdp phép mai do cac hé so chuwa
dap rng yéu cau va diéu kién theo quy dinh phap luat.

Ke tir thoi diém So giao dich hang hoa Viét Nam bét dau chinh thic di
vao hoat dong, tinh dén nay, MXV (tién than la VNX) da dat dwoc mot s6 két
qua nhat dinh.

Pen thoi diém Quy Il ndm 2022, MXV 38 loai hang hoa thudc cac nhém
nong san, nguyén liéu, kim loai, nang lvgng. Trong d6 36 loai hop dong cla
20/38 mat hang da phat sinh giao dich.

Theo théng ké s6 lvgng giao dich tir nam 2018 dén hét 31/7/2022, téng
khéi lvgng giao dich qua MXV la 2.119.269 lots, phién c6 kh6i lvgng giao dich
I6n nhat 1én dén 8.250 lots twong (ng vGi gia tri giao dich la 10.294.123.222.122
VND.

Ké tlr thoi diém Nghi dinh 51/2018 c6 hiéu lwc, MXV da gii ho so thong
bao lién thong véi cac S& Giao dich hang héa nwéc ngoai dén Bd Cong Thuong.
Hién tai, MXV dang két ndi lién thdng véi 06 S& Giao dich hang héa 0 nuwéc
ngoai, bao gom:

(1) S& Giao dich kim loai London - London Metal Exchange (LME);

(2) S& Giao dich hang héa Chicago - CME Group (bao gom cac san giao
dich CBOT, CME, COMEX, NYMEX)

(3) S& Giao dich lién luc dia - ICE (bao gom cac san giao dich ICE US,
ICE EU, ICE Singapore);

(4) So Giao dich hang h6a Osaka Exchange - OSE;
(5) S¢ Giao dich hang héa Singapore - SGX;
(6) S& Giao dich Phai sinh Bursa Malaysia Derivatives - BMDX.

Tinh dén hét Quy Il ndm 2022, MXV c6 33 Thanh vién kinh doanh va 4
thanh vién moi gi¢i. Cac thanh vién giao dich cdc mat hang thudc cac nhom
néng san, kim loai, nguyén liéu céng nghiép va nang lvgng.
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Diéu nay cho thay, thi trwong giao dich mua ban hang héa qua S& giao
dich hang hoa dang khdng ngirng phat trién va nhan duvoc sv quan tam tir nha
dau tv va khach hang. Bac biét la véi viéc duoc két ndi lién thdng véi thi truong
thé gidi, cong véi tinh ndng c6 thé giao dich tryc tuyén gilp cac giao dich dién
ra v&i hiéu suét cao sé la nén tang thic day suw phat trién manh mé cla thi trvong
mua ban hang hdéa qua S& giao dich hang hoéa tai Viét Nam trong thoi gian toi.
Tuy nhién, dé mo6 hinh nay dugc phat trién can cé sy hoan thién hon nira vé
hanh lang phéap Iy nham tao thuan lgi cho hoat déng giao dich mua ban hang hoa
qua S& Giao dich hang héa.

3.2. Hé théng phap luat diéu chinh hoat ddng mua ban hang héa qua
S& Giao dich hang héa

Hoat dong mua ban hang héa qua S¢ Giao dich hang hda dwgc diéu chinh
boi cac van ban quy pham phéap luét cu thé:

- V€ cép phép thanh lap va hoat dong
e Luat Theong mai 2005;

« Nghi dinh s0 158/2006/ND-CP ctia Chinh phl quy dinh chi tiét Luéat
Thwong mai vé hoat ddng mua ban hang hda qua S6é giao dich hang hda;

« Nghi dinh s6 120/2011/ND-CP cla Chinh phu vé viéc sira doi, b6 sung
tha tuc hanh chinh tai mét s6 Nghi dinh cua Chinh phl quy dinh chi tiét Luat
Thuong mai;

* Nghi dinh s6 51/2018/ND-CP ctia Chinh pht vé viéc slra doi, bo sung
mot sO diéu cla Nghi dinh s6 158/2006/ND-CP ngay 28 thang 12 nam 2006 cla
Chinh pha quy dinh chi tiét Luat Thuong mai vé hoat dong mua ban hang hoéa
qua S¢& Giao dich hang héa;

e Théng tw s6 03/2009/TT-BCT cta B6 Cong Thuong huéng dan hod so,
trinh tw, tht tuc cap Gidy phép thanh lap va quy dinh ché do6 bao céo cla S6&
Giao dich hang hoa theo quy dinh tai Nghi dinh s6 158/2006/ND-CP cla Chinh
phl quy dinh chi tiét Luat Thwong mai vé hoat dong mua ban hang hoa qua Sé&
giao dich hang hda (Thong tw nay da hét hiéu lwc ké tlr ngay 05/11/2019);

e Thong tu s6 38/2013/TT-BCT clia B6 Cong Thwong quy dinh vé gidi
phap cong nghé va yéu cau ky thuat trong hoat ddng mua ban hang héa qua S&
Giao dich hang hoa.

- V€ loai hang duoc giao dich qua So Giao dich hang hoa

e Quyét dinh s6 4361/QD-BCT cla B6 Cobng Thuong vé viéc cong bo
danh muc hang hoéa dwoc phép giao dich qua Sé& giao dich hang hoa.

- vé |é phi cap phép
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e Thong tv s6 77/2012/TT-BTC cta B06 Tai chinh vé viéc quy dinh muc
thu, ché do thu, ndp, quan ly va st dung phi thdm dinh kinh doanh hang hoa,
dich vu han ché kinh doanh; phi tham dinh kinh doanh hang héa, dich vu kinh
doanh cé diéu kién thudc Iinh vic thwong mai; 1é phi cdp Gidy chirng nhan du
diéu kién kinh doanh; 1é phi cdp Gidy phép kinh doanh thudc linh vuc thuong
mai va |é phi cdp Gidy phép thanh lap S& Giao dich hang h6a (Thdng tu nay da
hét hiéu lwc ké tir ngay 01/01/2017);

e Thong tv s6 77/2012/TT-BTC dad duogc thay thé boi Thong tw
168/2016/TT-BTC cla B6 Tai chinh quy dinh mic thu, ché doé thu, nép, quan ly
va st dung phi tham dinh kinh doanh hang hoa, dich vu han ché kinh doanh;
hang hoa, dich vu kinh doanh c6 diéu kién thudc Iinh vuc thwomg mai va Ié phi
cap gidy phép thanh 1ap S& Giao dich hang hoa.

- V& xr ly vi pham hanh chinh

e Nghi dinh s6 185/2013/NB-CP cutia Chinh phl quy dinh x( phat vi
pham hanh chinh trong hoat déng thuong mai, sdn xuat, buén ban hang gia,
hang cdm va bao vé quyén lgi nguoi tiéu dung (Nghi dinh nay da hét hiéu lyc ké
tr ngay 15/10/2020);

* Nghi dinh s6 185/2013/NDB-CP da duoc thay thé bdi Nghi dinh
98/2020/NB-CP cua Chinh phu quy dinh x& phat vi pham hanh chinh trong hoat
dong thwomg mai, san xudt, buén ban hang gia, hang cdm va bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung.

Ngoai ra, hoat ddong mua ban hang héa qua S& Giao dich hang hda con
chiu su diéu chinh cua cac van ban phap luat khac lién quan nhu B6 luat Dan su,
Luat Doanh nghiép, Luat Giao dich dién tt.

3.3. Kho khan, vuéng mac va dé xuét

Qua ra soat, hé thong phap luat diéu chinh hoat ddong mua ban hang hoa
qua S& giao dich hang hoa con ton tai mot s6 vudng méac. Cu thé:

a. V& mot so thuat ngl, khai niém

- Khai niém “Thuwong nhan” hién dang bao gom td chirc khac hoat dong
co lién quan dén thuvong mai nhw hd gia dinh, hop tic xa ... Diéu nay dan toi
vréng mac trong viéc giai thich va ap dung cac quy dinh tai Diéu 69 (Thuong
nhan moi gi¢i mua ban hang hda qua S& Giao dich hang héa), Biéu 73 (Quyén
hoat ddng mua ban hang hoéa qua S& Giao dich hang h6a & nuGc ngoai cla
thwvong nhan Viét Nam) ciia LTM 2005. Cac van ban du¢i Luat nhv Nghi dinh
158/2006/ND-CP, Nghi dinh 51/2018/ND-CP, cac van ban phap luat khac cé
lién quan (vé ché do thué, phi, Ié phi, ché d6 thanh toan, hach toan ké toan) chua
c6 quy dinh cu thé trong truong hop hd gia dinh, hop tac xa tham gia mua ban
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hang hdéa qua S¢ Giao dich hang héa. can thiét phai stta doi dé gi¢i han pham vi
cla khai niém “Thuong nhan” trong LTM 2005 d6i véi cac quy dinh trong muc
3 Chuong Il LTM 2005.

- Khéi niém “Hang héa” tai Diéu 3 Khodn 2 LTM 2005 chua bao gom
quyén chon mua, quyén chon ban néu tai Diéu 64 Khodn 3 LTM. can thiét phai
bd sung dé thdng nhat trong ndi dung cia LTM.

- Can thiét phai b6 sung Diéu 3 Khoan 8 LTM 2005 vé truong hop bén
ban c¢6 nghta vu chuyén quyén chon mua (hoac quyén chon ban) cho bén mua va
nhan thanh toan; bén mua cé nghia vu thanh todn cho bén ban, nhan quyén chon
mua (hodc quyén chon ban) ddi voi hang hoa khi thuc hién hgp dong mua ban
vé quyén chon néu tai Diéu 64 Khodn 3 cua LTM.

b. V& chirc ndng clia S& giao dich hang hoa:

Quy dinh tai Diéu 67 LTM 2005 vé chirc ndang clia S& giao dich hang héa
(Cung cép cac diéu kién vat chat - ky thuat can thiét dé giao dich mua ban hang
hod; Diéu hanh cac hoat dong giao dich; Niém yét cac mc gia cu thé hinh thanh
trén thi truong giao dich tai tirng thoi di€ém) hién chua phu hop va chuwa bao quat
duoc hét cac hoat dong to chirc, quan ly cac thanh vién, quan ly tai khoan khéach
hang mua ban hang héa qua S& giao dich hang hoa.

Vi vay, dé that chat cac quy dinh quan ly d6i voi S& giao dich hang hda,
can xem xét bd sung va lam r6 moét s6 chirc nang ctua S& giao dich hang hoa
nhw: Dao tao, tuyén truyén, pho bién kién thirc vé cac hoat dong mua ban hang
hoéa qua So& giao dich hang hoéa; Cung cdp dich vu vé thong tin thi truong va
thong tin lién quan dén giao dich hang hoa, thi trwdng giao dich hang hoéa; Cung
cap dich vu phat trién ha tang cong nghé cho thi trvong giao dich hang héa va
cac dich vu Hén quan khac theo quy dinh tai Diéu Ié cia So giao dich hang hoa;
Hop tac qudc té voi cac So giao dich hang hoa trén thé gidi, cac to chirc qudc té
trong Iinh vuc dich vu thwong mai lién quan dén hoat dong cua thi trwong giao
dich hang hoa.

c. V& thanh vién giao dich qua S¢ giao dich hang hoa:

- Theo quy dinh cla Diéu 69 LTM 2005, thuong nhan mdi gi¢i mua ban
hang hba qua S¢& giao dich hang hoa chi dwgc phép thuc hién cac hoat déng moi
gi¢i mua ban hang hoa qua S& giao dich hang hoa va khéng dugc phép la mot
bén cla hgp dong mua ban hang héa qua S& giao dich hang héa. Quy dinh nay
c6 nghfa thanh vién moi gi¢i khéng duoc phép kinh doanh mua ban hang hoa
qua S& giao dich hang héa. Quy dinh nhw vay chua phi hop véi thuc tién trén
thé gi¢i cling nhv chra dam bao quyén loi cua thanh vién moi gidi. Véi quy
dinh clia LTM, viéc tré thanh thanh vién mdi gi¢i dong nghta véi viéc tuéc bo
quyén kinh doanh néu ho c6 nhu cau thuc sy dé bao hiém gia. van dé dat ra la
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can tach bach hoat dong cla chinh thanh vién m6i gi¢i va hoat dong cua khach
hang. Do do, dé phi hop véi thuc tién hoat dong cling nhw bao dam quyén loi
cla doanh nghiép, can thiét bd sung quyén duoc phép kinh doanh cla thuong
nhan moi gioi.

- Can xem xét duwa hoat dong ctia Thanh vién kinh doanh va Thanh vién
moi gi¢i tai SO giao dich hang hoéa la nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién. Hoat
dong S& giao dich hang héa dugc phap luat vé thwong mai (Nghi dinh
158/2006/NB-CP va Nghi dinh 51/2018/ND-CP) quy dinh cac diéu kién kinh
doanh vé dia vi phap ly, vé tai chinh, v& nhan su...va dwoc thé hién bang yéu
cau phai c6 gidy phép thanh lap S& do B6 Cong Thuong céap trwdc khi tham gia
hoat dong S& giao dich hang hda nhdm bao dam an ninh giao dich hang hoéa, 6n
dinh thi tredng hang héa, tranh lam réi loan mdi quan hé cung cau cling nhuv rdi
ro cho cac bén tham gia. Do vay, hoat dong nay da dugc dwa vao Danh muc
nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién tai Phu luc IV cia Luat Bau tuv nam 2020.
Hoat déng cla Thanh vién kinh doanh va Thanh vién méi gi¢i tai S¢ giao dich
hang hoéa cling phai dap ¢ng cac diéu kién kinh doanh vé dia vi phap ly, vé tai
chinh, vé nhan su...nhwng lai dang dwoc phan cédp cho S& giao dich hang hoéa
chap thuan. Viéc phan cdp cho moét phap nhan (dvoc thanh 1ap va hoat dong
dwdi hinh thirc Cong ty TNHH, Cong ty co0 phan) thuc hién chdp thuan hoat
déng clda Thanh vién kinh doanh va Thanh vién méi gi¢i trong giai doan thi
treong chinh théng con non tré va thi trwdng “chui” van ton tai nhiéu kénh giao
dich bt hop phap khéac s& dé gay nham lan cho cac nha dau tv hoic tiém &n
nhirng rdi ro. Trong khi do, xét vé vé ban chat thi hoat dong clia Thanh vién kinh
doanh va Thanh vién mdi gi¢i cling twvong tv nhu kinh doanh c6 diéu kién nhung
chua dwoc quy dinh trong Danh muc nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién. Kinh
nghiém & cac nganh nghé cé tinh chat twong déng nhu kinh doanh bat déng san,
chirng khoan cho thdy co quan quan ly Nha nwéc la dau mdi trong hoat déng céap
phép va quan ly gidy phép dbi voi cac thanh phan tham gia thi trvong (Uy ban
chirng khoan Nha nuwéc cadp phép va quan ly nha nuéc dbi véi S giao dich
chirng khoan va cac cong ty chirng khoan). Do vay, can xem xét dwa hoat dong
cla Thanh vién kinh doanh va Thanh vién méi gigi tai S& giao dich hang hoa la
nganh nghé kinh doanh cé diéu kién dé Nha nwéc quan ly. Va Bo Céng Thuong
la don vi thye hién hoat dong cép va quan ly gidy phép.

Bén canh dé, theo md hinh hoat déng cla cac S& giao dich hang hoéa lau
doi trén thé gidi, quy dinh tai Diéu 69 dang han ché cac d6i twong tham gia vao
thi trvong giao dich hang hdéa qua So giao dich hang héa, cu thé: Thanh vién
kinh doanh (thyc hién nghiép vu ty doanh, méi gi¢i hang hoa va nhan uy thac
mua ban hang hoa qua S& giao dich hang hda); Thanh vién méi gi¢i (thwc hién
nghiép vu moi gi¢i mua ban hang hoa qua So giao dich hang héa); Thanh vién
bu trir (thwc hién nghiép vu bu trir phuc vu cac hoat déng giao dich mua ban

89





hang hda cla khach hang, x& ly cac truong hop khach hang mat kha nang thanh
toan), ngan hang thanh toan (tham gia vGi vai tro la don vi cung cép dich vu
thanh toan va dugc S¢ giao dich hang hoa chi dinh). V&i cac vai tro thiét yéu
nham dam bao hoat dong giao dich duoc xuyén suét, can thiét phai bd sung céc
doi twong cé thé tham gia thi trvong giao dich hang héa va cac quy dinh vé quan
ly nha nwéc doi voi cac dbi tugng nay.

d. vé& Hop ddng mua ban hang hda qua S¢ giao dich hang hda:

Theo théng Ié quéc té€, hop ddng mua ban hang hdéa qua S& giao dich hang
héa bao gom cac loai co ban la: Hop dong ky han, Hop dong quyén chon, Hop
dong giao ngay, Hop dong tvong lai (hogp dong ky han tiéu chuan) va hop dong
hoan doi. Tuy nhién muc 3 LTM 2005 chwa dé cap t¢i hop dong giao ngay, hop
dong hoan doi, hgp doéng twvong lai cling nhw quyén va nghia vu cla cac bén
trong 3 loai hop dong doé.

e. Ve chirng chi hanh nghé& moi gi¢i hang hoa qua S¢& giao dich hang hoa

Hién nay chuwa c6 quy dinh vé chirng chi hanh nghé méi gi¢i hang héa qua
S& giao dich hang héa. Cac ca nhan, t6 chi*c mubn thuc hién mbi gi¢i hang héa
qua S@ giao dich hang héa can c6 kién thirc, k§ ndng chuyén mén vé kinh té, tai
chinh, hang héa, thi truong trong Iinh viec dac thu. Chinh vi vay, viéc dao tao va
cap chirng chi cho cac ca nhan, t6 chiec phu hop v6i linh vuc nganh nghé hoat
dong, quan ly cac ca nhan, t6 chirc da dwoc cap chirng chi trong qua trinh hanh
nghé la réat can thiét. Tham khdo cac mdé hinh cé sy tham gia ctia moi gi¢i da
dugc quan ly va cé quy dinh tai cac van ban luat chuyén nganh nhu nghé moi
gi¢i chitng khoan, nghé méi gi¢i bat déng san ... déu bat budc tuan tha céc diéu
kién va nang luc dé dwoc co quan nha nwdc c6 thdm quyén cp va quan ly cac
ching chi hanh nghé.

Do dd, can xem xét bd sung quy dinh vé cdp va quan ly ching chi hanh
nghé cho cé& nhan, td chirc thuc hién moi gi¢i mua ban hang héa qua So giao
dich hang hoa vao LTM.

f. vé hang hoa giao dich qua S giao dich hang hoa

Diéu 68 LTM 2005 quy dinh danh muc hang hoé giao dich qua So¢ giao
dich hang héa do B6 trvdéng Bd Céng Thuong quy dinh. Quy dinh nay khdng
con phu hop voi phap luat hién hanh va thi trvong hién nay vi sé tang khoi
lvgng céng viéc va tha tuc hanh chinh cho co quan quan ly nha nu6c. Vi vay
can xem xét stra doi theo hudng BO Cong Throng chi quan ly, cdp phép cho So
giao dich hang hoéa dwoc to6 chirc niém yét, giao dich dbi véi cac mat hang khong
thuéc mat hang kinh doanh c6 diéu kién va han ché kinh doanh.

g. V& co ché Oy thac mua ban hang hda qua S¢ giao dich hang hda
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Piéu 155 LTM 2005 quy dinh uy thac mua ban hang hoa la hoat dong
thuvong mai, theo dé bén nhan uy théac thuc hién viéc mua ban hang hoa véi danh
nghTa cla minh theo nhirng diéu kién da thod thuan vé6i bén uy thac va duoc
nhan thu lao uy théac.

Tuy nhién, 0y thac mua ban hang héa qua S& giao dich hang héa khdng
chi don thuan nhu miéu ta va dinh nghfa néu trén, & chd giao dich qua S& giao
dich hang hda van dang 1a mét mo hinh dau tuv ddy méi mé & Viét Nam va thuc
t€ hién nay dang bi danh dong voi cac hoat dong dau tv khéng chinh thong khac
nhu giao dich tién &o, ngoai hdi.... Do dd, can xem xét bd sung khai niém vé “ty
thac mua ban hang héa qua S& Giao dich hang hdéa” (dé phan biét doi véi khai
niém “0y thac mua ban hang héa” tai Biéu 155). Bong thoi quy dinh vé nghiép
vu Oy thac mua ban hang hoa qua S& giao dich hang hda dé that chat viéc quan
ly d6i v6i cac to chirc, ca nhan thuc hién nghiép vu nay va bao vé cho nha dau tw
tham gia vao thi trvong.

h. Quan ly nha nwéc vé hoat ddong mua ban hang hoéa va thi tredng mua
ban hang héa qua S& giao dich hang hoa

Khoan 2 Biéu 63 Luat Thwong mai nam 2005 quy dinh Chinh phu quy
dinh chi tiét vé hoat ddng mua ban hang héa qua S& giao dich hang héa. Diéu
khoan nay chua bao ham hét pham vi quan ly nha nwéc d6i véi hoat dong nay.

Do d6, can thiét phai xem xét lam rd quy dinh trén dé dam bao tinh théng
nhat va rd rang trong hoat déng quan ly nha nwéc, tranh gay chdng chéo, xung
dot vé tham quyén, cu thé:

- Chinh pha théng nhéat quan ly:

+ Hoat ddng mua ban hang h6a qua S¢ giao dich hang hoa;

+ Diéu kién thanh Iap, cap phép, diéu chinh va thu hoi gidy phép cia S&
giao dich hang hoa, cac thanh vién cla S& giao dich hang hoa;

+ Quyén tham gia mua ban hang héa qua S& Giao dich hang héa ¢ nu6c
ngoai cua thwong nhan Viét Nam va quyén tham gia mua ban hang héa qua So¢
Giao dich hang hoéa tai Viét Nam cla thwong nhan nuéc ngoai.

- B6 Cong Thuong chiu trdch nhiém truéc Chinh phu quan ly hoat dong
mua ban hang héa qua S& Giao dich hang hoéa. B6 Céng Thwong thwc hién cac
nhiém vu sau day:

+ Trinh Chinh pha ban hanh cac van ban quy pham phap luat diéu chinh
hoat ddng mua ban hang h6a qua So¢ Giao dich hang hoa;

+ Quyét dinh viéc thanh 1ap va hoat dong ctia S& Giao dich hang héa, phé
chuan Diéu 1é hoat dong va phé chuan viéc stra doi, bd sung Diéu Ié hoat dong
clia S& Giao dich hang hda;
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+ Quyét dinh viéc cap va quan ly gidy phép hoat dong cua thanh vién kinh
doanh, thanh vién moi gi¢i va cac doi twgng khac tham gia mua ban hang hoa
qua S& Giao dich hang héa;

+ Thuc hién cac bién phap quan ly can thiét trong truong hop khan cép;

+ To chirc thanh tra, kiém tra cac hoat dong lién quan dén mua ban hang
héa qua S& Giao dich hang hoa;

+ Cap, cdp lai, gia han, diéu chinh, thu hoi gidy phép, chrng chi hanh
nghé mdi gi¢i hang hoa qua So giao dich hang hoa;

+ Thuc hién cac n6i dung quan ly nha nwdc khac theo chlrc nang, nhiém
vu, quyén han ctia B6 Céng Thuong.

- B9 Tai chinh c6 trach nhiém hwéng dan cac ché do vé thué, hach toan ké
toan doi véi hoat dong mua ban hang héa qua S& Giao dich hang hda; phdi hop
v@ei BO Cong Thuong trong viéc thdm tra nang lwc tai chinh cta cac sang lap
vién cla S¢ Giao dich hang hoa.

- B6 Ké hoach va Bau tv c6 trach nhiém phdi hop véi B6 Céng Thuong
trong viéc tham tra tinh kha thi cla viéc thanh lap S& Giao dich hang héa.

- Cac B0, co quan ngang B0, co quan thudc Chinh phu, Gy ban nhan dan
cap tinh thuc hién viéc quan ly hoat dong mua ban hang hdéa qua S& Giao dich
hang héa rong pham vi chic nang, nhiém vu, quyén han ctia minh./.

3.3. Kho khan, vedng mac va dé xuét

3.4. Kién nghi
4. Quy dinh vé két cdu ha tang thuong mai
VI. HOP DPONG THUONG MAI

1. Hop dong mua ban hang héa

1.1. Thyc trang phap luat

Trong pham vi lanh thd Viét Nam, cac hoat dong thwong mai phai tuan
theo Luat TM 2005 va phap luat c6 lién quan (khoan 1Diéu 1va khoan 1biéu 4
LTM 2005). Tuy nhién, cac bén trong giao dich thuong mai c6 yéu td nuwéc
ngoai dugc thod thuan ap dung phap luat nwéc ngoai, tdp quan thwong mai qudc
té néu phap luat nwéc ngoai, tap quan thwong mai qudc té dé khong trai voi cac
nguyén tic co ban ctia phap luat Viét Nam (khoan 2 Piéu 5 LTM 2005).

Ngoai ra, doi voi cac hoat dong thuong mai khéng dwoc quy dinh trong
LTM va trong cac luat khac thi ap dung quy dinh ctia BLDS (khoadn 3 Diéu 4
LTM 2005) vi vé mat nguyén tic, BLDS duogc ap dung d6i véi quan hé dan su
cd yéu t6 nudc ngoai, trir trudng hop diéu wéc quoc t€ ma Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam la thanh vién c6 quy dinh khac (khodn 4 Diéu 4 va Diéu 665
BLDS2015).
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LLL vé hinh thic clia hop dong

Hop dong mua ban hang héa, Biéu 24 LTM 2005 quy dinh: Hop dong
mua ban hang hoa duoc thé hién bang I0i noi, bang van ban hodc dwoc xac lap
bang hanh vi cu thé. B6i voi cac loai hgp déng mua ban hang hod ma phéap luat
quy dinh phai dwoc lap thanh van ban thi phai tuan theo cac quy dinh do6. Ddi
vGi hoat dong mua ban hang héa qudc té, khodn 2 Biéu 27 LTM 2005 quy dinh:
Mua ban hang hoa qudc té phai duoc thwc hién trén co s& hop dong bang van
ban hodc bang hinh thic khac cé gia tri phap ly twong duvong. (Khoan 15 Diéu 3
LTM nam 2005 cla Viét Nam quy dinh: “Cac hinh thirc cé gia tri twong duvong
van ban bao gobm dién bao, telex, fax, thong diép dit liéu va cac hinh thic khac
theo quy dinh cuaphap luat™).

Theo BLDS 2015, giao dan su cé thé dwoc giao két bang 101 noi, bang
van ban hoic bang hanh vi cu thé (khoan 1Diéu 119).

Theo quy dinh ctia Cong wéc Vién vé hop déng mua ban hang hoa quoc té
(CISG), GISG cdng nhan nguyén tic ty do vé hinh thicc hop ddng, nghta 1a mot
hop dong mua ban hang hoa khong nhét thiét phai bang van ban ma cé thé duoc
thanh 1ap bang 1o ndi, bang hanh vi va c6 thé dwoc chirng minh bang moi céch,
ké ca bang nhan chitng (Piéu 17 C1SG). Pay la mot diém khac biét co ban gilta
C1SG va phap luat Viét Nam vé hinh thitc ctia hop dong. Tuy nhién, su khac biét
nay khong can tr& viéc Viét Nam tham gia CISG vi Viét Nam c6, quyén bao luu
Dieu 11 CISG theo Piéu 96 cla CISG.

LL2. vétrach nhiém phatsinh trong qué trinh thwc hién vé ddi tvong
hop dong

Diéu 39 LTM quy dinh vé cac trudng hop hang héa dugc coi la khéng
phu hop v6i hgp dong, cu thé: Khong phtu hop véi muc dich st dung thong
thuong cda cac hang hoa cung ching loai; Khéng phu hop véi bat ky muc dich
cu thé nao ma bén mua da cho bén ban biét hodc bén banphai biét vao thoi diém
giao két hop dong; Khéng bao dam chét lvong nhu chdt lwong cla mau hang
hoa ma bén ban da giao cho bén mua; Khong dugc bao quan, dong goi theo cach
thirc thong thwong déi véi loai hang hoa dé hoac khéng theo cach thirc thich hop
dé bdo quan hang hoa trong trvong hop khong co cach thirc bao quan thong
thurong.

Theo do, trong trvong hgp nhan dwoc hang hoa khdéng phu hop véi hop
dong, bén mua cé quyén tir ch6i nhan hang.

Trlr trvong hop cac bén co6 thod thuan khac, trach nhiém ddi véi hang hda
khong phu hgp véi hop dong dugc quy dinh nhw sau: Bén ban khong chiu trach
nhiém vé bat ky khiém khuyét nao ctia hang hoa néu vao thoi diém giao két hop
déng bén mua da biét hodc phai biét vé nhitng khiém khuyét dé; Trir trvong hop
quy dinh tai khoadn 1 Diéu nay, trong thoi han khiéu nai theo quy dinh clia Luét
nay, bén ban phai chiu trach nhiém vé bat ky khiém khuyét nao cta hang hoa da
co trwdce thoi diém chuyén rdi ro cho bén mua, ké ca truong hop khiém khuyét
do6 dwoc phat hién sau thoi diém chuyén rdi ro. Bén ban phai chiu trach nhiém vé
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khiém khuyét clia hang hoa phat sinh sau thoi diém chuyén rdi ro néu khiém
khuyét d6 do bén ban vi pham hop dong.

So v6i LTM, cac quy dinh tai BLDS nam 2015 vé trach nhiém lién quan
dén dbi twong clia hop dong da phan ra lam 3 truong hop:

- Trach nhiém do giao vat khong ding s6 lvgng (Diéu 437)
- Trach nhiém do giao vat khong dong bd (Diéu 438)
- Trach nhiém do giao vat khdong diang ching loai (Diéu 439)

Theo do, trong cac truong hgp nay, ngoai viéc quy dinh chung nhu tai
LTM (bén mua c6 quyén tlr chéi nhan hang), BLDS nam 2015 con quy dinh cu
thé vé cac quyén khac cta bén mua nhu: nhan phan da giao va yéu cau boi
thuwong thiét hai hoac nhan phan da giao va dinh thoi han dé bén ban giao dlng
hodc giao tiép phan con thi€u hoac hdy bd hop dong.

VEé co ban, cac quy dinh tai LTM vé trach nhiém phat sinh lién quan dén
doi twong hop dong da ton trong triét dé nguyén tac tv do thda thudn cula cac
bén. Mac du cé mot sé quy dinh chwa dwgc cu thé nhu tai BLDS nam 2015
nhwng nhin chung, nhirtng ndi dung nay hoan toan do cac bén théa thuan quyét
dinh.

7.7.5. Quy dinh vé gia, thanh toan

LTM 2005 tén trong su théa thuan cla cac bén vé gia. Tuy nhién, luat
cling quy dinh viéc ap dung xac dinh gia trong treong hop khdng c6 théa thuan:
Twong hop khong cé thod thuan vé gia hanE hoa, khdéng cé thod thuan vé
phuwong phéap xac dinh gia va cting khong cd bat ky chi dan nao khac vé gia thi
gia cua hang hoa dugc xac dinh theo gid cua loai hang hoa dd trong cac diéu
kién twong tu vé phwong théc giao hang, thoi diém mua ban hang hod, thi
trvong dia ly, phuvong thic thanh toan va cac diéu kién khac c6 anh huéng dén
gia (Diéu 52). Theo quy dinh tai Diéu 53 LTM, trr truong hop c6 thod thuan
khac, néu gia dugc xac dinh theo trong lugng cla hang hoa thi trong lvong do la
trong lvong tinh.

Luat cling ghi nhan théa thuan vé thanh toan cua cac bén trong hop dong,
dong thoi xac dinh trach nhiém thanh toan, mét sé truong hop nglrng thanh toan
cla bén mua hang, dia diém thanh toan va thoi han thanh toan, cu thé:

- Bé&n mua cé nghta vu thanh toan tién mua hang va nhan hang theo théa
thudn; Bén mua phai tuan tha cac phuong thirc thanh toén, thec hién viéc thanh
toan theo trinh tw, tha tuc da thda thuan va theo quy dinh clia phap luat; Bén
mua van phai thanh toan tién mua hang trong trwdng hop hang hoa méat mat, hw
hong sau thoi diém rai ro dwgc chuyén tlr bén ban sang bén mua, trir truong hop
mat mat, hv hong do 16i cla bén ban gay ra.

- Trir trvong hop cé thod thuan khac, viéc nglrng thanh toan tién mua
hang dwoc quy dinh nhu sau: Bén mua cé bang chirng vé viéc bén ban lira doi
thi c6 quyén tam ngirng viéc thanh toan; Bén mua cé bang chiéng vé viéc hang
hoa dang la d6i twong bi tranh chap thi c6 quyén tam ngirng thanh toan cho dén
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khi viéc tranh chap da dwoc giai quyét; Bén mua cé bang chirng vé viéc bén ban
da giao hang khong phl hop véi hgp dong thi c6 quyén tam ngirng thanh toan
cho dén khi bén ban da khac phuc sv khéng phu hgp do; Trudng hop tam ngrng
thanh toan theo quy dinh tai khodn 2 va khoan 3 Diéu nay ma bang chirng do
bén mua dwa ra khong xac thuc, gay thiét hai cho bén ban thi bén mua phai boi
thwong thiét hai d6 va chiu cac ché tai khac theo quy dinh cla Luéat nay.

- Truong hop khong c6 thda thuan vé dia diém thanh toan cu thé thi bén
mua phai thanh toan cho bén ban tai mot trong cac dia diém sau day: Dia diém
kinh doanh clia bén ban dugc xac dinh vao thoi diém giao két hgp dong, néu
khong cé dia diém kinh doanh thi tai noi cuv trd cGia bén béan; Dia di€ém giao hang
hodc giao chirng tlr, néu viéc thanh toan dugc tién hanh dong thoi vei viéc giao
hang hoac giao chirng tu.

- Trlr trvong hop cé thod thuan khac, thoi han thanh toan dugc quy dinh
nhw sau: Bén mua phai thanh toan cho bén ban vao thoi diém bén ban giao hang
hodc giao chi*ng tir lién quan dén hang hoa; Bén mua khdéng cd nghia vu thanh
toan cho dén khi c6 thé kiém tra xong hang hoa trong trwong hop cé théa thuan
theo quy dinh tai Diéu 44 cla Luat nay.

LL4. Quy dinh cla LTM végiao nhan hang, chuyén rui ro, chuyén
quyén s& hiru do6i véi hang hoa
a) Giao nhan hang hoa:

Giao nhan hang hoéa dugc quy dinh tai cac diéu: Diéu 34 (Giao hang va
chirng tir lién quan dén hang hoda), Diéu 35 (Pia diém giao hang), Diéu 36
(Trach nhiém khi giao hang c6 lién quan den ngu¢i van chuyén), Diéu 37 (Thoi
han giao hang), Diéu 38 (Giao hang trwéc thoi han da théa thuan), biéu 41
(Khacphuc trong treong hop giao thiéu hang,' giao hang khong pht hop véi hop
dong), Piéu 42 (Giao chlng tlr lién quan dén hang hod), Diéu 43 (Giao thira
hang), Diéu 44 (Kiém tra hang hoa trvdc khi giao hang), Diéu 56 (Nhan hang).

Doi chiéu véi cac quy dinh vé giao nhan tai san trong hgp dong mua ban
tai san tai BLDS 2015:

“Diéu 435. Dia diém giao tai san

Dia diém giao tai san do cac bén thoa thuan; néu khong cé théa thuan thi
ap dung quy dinh tai khoan 2 Diéu 277 cta B0 luat nay.

Diéu 277. Dia diém thuc hién nghia vu

2. Trwong hop khoéng cé thda thuan thi dia diém thuc hién nghta vu duoc
xac dinh nhuv sau:

a) Noi c6 bat ddng san, néu dbi tvong cla nghia vu la bat dong san;

b) Noi cw tri hodc tru s& cla bén cé quyén, néu doi tvong cta nghia vu
khéngphai la bat déng san.
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Khi bén c6 quy®n thay doi noi cu tri hodc tru so thiphai bado cho bén cé
nghTa vu va phai chiu chi phi tang Ién do viéc thay déi noi cw tri hoac tru so}
trir treong hop co thda thuan khac.

Diéu 436. Phwong thirc giao tai san

i. Tai sdn dugc giao theo phuvong thirc do cac bén théa thuan; néu khdng
c6 thda thuan thi tai san do bén ban giao moét 1an va truc tiép cho bén mua.

2. Trwdng hop theo théa thuan, bén ban giao tai san cho bén mua thanh
nhiéu lan ma bén ban thuc hién khdng ding nghia vu & mot lan nhét dinh thi
bén mua cé thé huy béd phan hop dong lién quan dén lan vipham dé vayéu cau
boi thuong thiét hai.”

So véi BLDS 2015, LTM chua cé nhitng quy dinh that cu thé vé van dé
phuwong thirc giao nhan hang hoa trong treong hop cac bén khéng cé thoa thuan.
Tuy nhién day khong phai la mét van dé I6n, vi thuong trong hop dong mua ban
hang hoa cac bén sé thod thuan vé van dé nay.

b) Chuyén rui ro:

LTM 2005 quy dinh rat chi ti€t van dé chuyén rai ro tai cac diéu tir 57 dén
61. Nhitng quy dinh nay kha day dd, vlra bdo dam toén trong quyén ty do thoda
thuan cta thwong nhan nhwng van du phong dwoc cac truong hop thuc té da dién
ra dé lam co so cho viéc giai quyét tranh chép tai cac co quan tai phan.

Doi chiéu véi quy dinh vé thoi diém chiu rdi ro trong hgp dong mua béan
tai san tai BLDS 2015:

“Diéu 441. Thoi diém chiu rai ro

1. Bén ban chiu rai ro doi vai tai san tredc khi tai san dugc giao cho bén
mua, bén mua chiu rui ro doi v@i tai san ké tir thoi diém nhan tai san, triv tredong
hop c6 thda thuan khac hoac luat c6 quy dinh khac.

2. BG6i véi hgp dong mua ban tai san ma phap luat quy dinh tai san do
phai dang ky quyén s hiru thi bén ban chiu rai ro cho dén khi hoan thanh thui
tuc dang ky, bén mua chiu rai ro ké tir thoi diém hoan thanh tha tuc dang ky, tri
trwvong hop co thda thuan khac. ”

So v@i cac quy dinh tai BLDS (stra d6i), LTM chwa cé nhitng quy dinh ro
vé van dé hang hoa la tai san phai dang ky quyén s& hitu thi thoi diém chuyén
rdi ro sé xac dinh ra sao.

¢) Chuyén quyén so hiru:

Diéu 62 LTM quy dinh vé thoi diém chuyén quyén so hiru hang hoéa

“Trir trwong hop phap luat cd quy dinh khac hoac cac bén c6 théa thuan
khac, quyén sé hiru dwoc chuyén tir bén ban sang bén mua ké tir thoi diém hang
héa dugc chuyén giao ™.

D0i chiéu v6i cac quy dinh cia BLDS 2015 veé thoi diém chuyén quyén so
hiru trong hop déng mua ban tai san:
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“Diéu 161. Thoi diém xac 1ap quyén s& hitu, quyén khac doi véi tai san

i. Thoi diém xac lap quyén s& hitu, quyén khac déi véi tai san thuc hién
theo quy dinh ctia B6 luat nay, luat khac c6 lién quan; trudng hop luat khéng co
quy dinh thi thuc hién theo thda thuan cla cac bén; trudng hop luat khéng quy
dinh va cac bén khong cd thoa thuan thi thoi diém xac lap quyén s& hitu, quyén
khac doi voi tai san la thoi diém tai san dwgc chuyén giao.

Thoi diém tai sdn dugc chuyén giao la thoi diém bén cé quyén hoac nguoi
dai dién hopphap cua ho chiém hitu tai san.

2. Trudng hop tai sdn chva dwoc chuyén giao ma phat sinh hoa loi, loi
tlrc thi hoa lgi, lgi tirc thudc vé bén cé tai san chuyén giao, trir trvong hop co
thda thuan khac. ”

Nhw vay, so véi BLDS 2015, quy dinh cia LTM vé van dé chuyén quyén
s@ hiru 1a phu hop.

Nhirng quy dinh khac biét cia LTM so v&i BLDS c6 thé giai thich boi ly
do: BLDS la Luat chung, con LTM Ia Luét chuyén nganh. BLDS (stra doi) ciing
da khang dinh nguyén tac vé mdi quan hé gilra luat chung va luat chuyén nganh
nhw sau: “Truong hop Luat chuyén nganh khéng cé quy dinh hodc quy dinh
khéng du thi méi ap dung cac quy dinh cia BLDS". Vi vay, nhitng khac biét cla
nhitng quy dinh vé giao nhan, chuyén quyén so hitu, chuyén rdi ro - néu cé -
trong mua ban hang hoa so v6i nhirng quy dinh ctia BLDS vé mua ban tai san c6
thé hiéu la nhirtng quy dinh chuyén biét cia LTM ddi v&i hoat dong mua ban
hang hoa so v@i hoat ddng mua ban tai san thong thuong ma BLDS diéu chinh.
Vi vay, khong can thiét phai dat ra van dé stra doi LTM veé cac van dé nay so voi
BLDS (stra doi).

Nhin chung, cac quy dinh clia LTM 2005 vé giao nhan hang hoa, chuyén
rGi ro, chuyén quyén s¢ hitru trong hgp déng mua ban hang hoa chua phét sinh
nhirng bét 6n 16n trong thuc tién d6i vai hoat dong thwong mai trong nudc.

Tuy nhién, d6i véi hoat ddong mua ban hang hoa qudc té, hién nay phan
Ién cac nha xudt nhap khau Viét Nam dang theo huwédng mua CIF, ban FOB -
giao hang cho bén mua trén tau ctia bén mua va nhan hang cta bén ban ciling tai
tau clia bén ban tai cdng Viét Nam, do vay cac van dé vé giao nhan hang hoa,
chuyén rui ro, chuyén quyén so hitu, cac nha xuat khau va nhap khau trong nwéc
tiem an nhirng nguy co chiu thiét thoi so véi ban hang. Vi vay cén nghién clru
thém cac quy dinh cla phap luat quoc t€ nhuw Céng wéc Vién va INCOTERMS
dé giai quyét van dé nay trong thuc tién.

1.1.5. Quyén va nghfa vu cac bén

Quyén va nghia vu cla cac bén trong hop déong mua ban dugc quy dinh
chl yéu tai cac Diéu tir Diéu 34 dén Diéu 62 LTM 2005. Luat khéng quy dinh
chung vé hop dong ma chi quy dinh nhitng van dé dac thu trong hop dong
thuong mai, c6 tham khao Céng wéc Vién nam 1980 va nhitng tap quan, théng
I& qudc té vé mua ban hang hoa khac dé xay dwng dugc quy dinh vé hgp dong
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mua ban hang héa phu hop nhat véi diéu kién thyc té cla Viét Nam. Day la mot
diém rat quan trong dé thong nhét cac quy dinh chung vé hop dong, tranh tinh
trang nhu truéc day cé dén ba loai hop dong la hgp dong dan sw, hop dong
thwong mai va hop dong kinh t€. Nhitng quy dinh chung vé hop dong nhu chao
hang, chdp nhan chao hang, stra ddi, bd sung chao hang, v.v.. duoc quy dinh
thong nhat trong BLDS.

Céac quy dinh cua LTM c6 ndi dung gan tuong tu véi quy dinh trong cac
diéu khoan tuvong (rng cla C1SG. Diém khéac biét gita LTM 2005 va CISG la
trong quy dinh vé thoi han khiéu nai vé hang héa khong phu hop véi hgp dong.
Theo LTM 2005, thoi han nay nhiéu nhat la 6 thang ké tlr ngay giao hang va day
la thoi han phu hop véi cac hgp dong ndi dia. CISG quy dinh thdi han nay t6i da
cO thé 1a 2 nam ké tlr ngay giao hang. Sy khac biét nay gitta LTM va CISG do
CISG duogc ap dung cho hop déng mua ban qudc té, cac bén thudng cé qudc tich
khac nhau, khoang céach dia ly 16n, dia diém giao hang c6 thé & mot nwéc thir ba
dan dén viéc thwc hién cac nghta vu hop dong cé thé kéo dai hon; trong khi do,
LTM chu yéu ap dung cho hop dong thwong mai trong nuéc, cac bén thuong co
tru s& hodc hoat dong mua ban dién ra trong lanh thé Viét Nam.

Tuy nhién, theo quy dinh tai cac khodn 2, 3 Diéu 1 LTM 2005, LTM cé
thé dwoc ap dung doi véi hoat dong thuvong mai thuc hién ngoai lanh tho nwéc
Coéng hoa xa hdi chu nghia Viét Nam trong tredng hop cac bén thod thuan chon
ap dung Luat nay hodc luat nwéc ngoai, diéu uwéc qudc t€ ma Cong hoa xa hoi
chd nghfa Viét Nam la thanh vién cé quy dinh ap dung Luat nay; hoat dong
khéng nham muc dich sinh len cua mot bén trong giao dich v@&i thuworng nhén
thuc hién trén lanh thd nwdc Cong hoa xa hdi chl nghia Viét Nam trong trvdng
hop bén thwc hién hoat dong khong nham muc dich sinh lgi d6 chon &p dung
Luat nay. Do do, can nghién ciru, xay dwng quy dinh thoi han khiéu nai riéng
doi voi hoat dong thwoma mai qudc té tai LTM dé dam bao phu hop véi thong 1é
quoc té, diéu uoc qudc té va bao vé tét hon quyén lgi chinh dang cla cac bén khi
tham gia hoat dong nay.

1.1.6. Noi dung phép luat hgp dong mua ban hang hoéa cia ViétNam va
quv dinh cua Cong véc Vién nam 1980

a) Tinh qudc té clia hop dong chung:

Theo phéap luat Viét Nam, mua ban hang hda la hoat dong thwong mai
chiu sy diéu chinh cia LTM 2005 va phap luat c6 lién quanl2 Bén canh dé,
trvong hop diéu uwéc qudc t€ ma Cong hoa xa hdi chd nghta Viét Nam la thanh
vién c6 quy dinh ap dung phap luat nuéc ngoai, tap quan thwong mai quoc té
hoac cé quy dinh khac v&i quy dinh cla Luat nay thi ap dung quy dinh cua diéu
wéc quoc té d613 Ngoai ra, cac bén trong giao dich thwemg mai c6 yéu té nuwéc
ngoai dugc thda thuan ap dung phap luat nwéc ngoai, tap quan thwong mai quoc
té, néu phap luat nwéc ngoai, tdp quan thvong mai quéc té dé khong trai véi cac

122Khoan | Biéu 4 Luat Thuwong mai 2005
13Khoan 1Diéu 5 Luat Thuong mai 2005
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nguyén tdc co ban cla phéap luat Viét Nam14 D6i véi hoat dong thwong mai
khéng dugc quy dinh trong LTM va trong cac luat khac hoac co quy dinh nhuwng
trai v&i cac nguyén tic co ban ctia BLDS thi ap dung quy dinh ctia BLDS15

Theo khodn 1Diéu 27 LTM 2005, “mua ban hang héa qudc té dugc thuc
hién du¢i cac hinh thirc xuat khau, nhap khau, tam nhéap, tai xuat, tam xuat, tai
nhap va chuyén khau”. Nhu vay, tiéu chi dé xac dinh tinh quoc té cla hgp dong
mua ban hang hoéa theo LTM Ila sy chuyén giao hang hoa qua bién gi¢i. Tuy
nhién, theo BLDS 2015, cédn ct dé xac dinh yéu t0 nudc ngoai doi véi mot quan
hé dan su noi chung la: (i) c6 it nhat mot trong cac bén tham gia la ca nhan,
phap nhan nuwéc ngoai; (ii) cac bén tham gia déu la cong dan Viét Nam, phap
nhan Viét Nam nhung viéc xac lap, thay doi, thuc hién hoac chdm dit quan hé
dé xay ra tai nudc ngoai; (iii) Ccac bén tham gia déu la cong dan Viét Nam,
phap nhan Viét Nam nhung doi tvgng cua quan hé dan sy dé & nuéc ngoails
Nhu vay, trong trvdng hop hop déng mua ban hang héa quéc té ma hang héa la
doi twong cua hop dong khong cé sw chuyén dich hang héa qua bién gi¢i thi sé
chiu su diéu chinh ctia BLDS 2015.

Dbiéu 1(1Xa) quy dinh Cong wéc Vién dvoc ap dung d6i véi nhirng hop
déng mua ban hang hoa gilra cac bén co tru s& kinh doanh & cac nwéc khac nhau
va nhirng nvéc nay la thanh vién Cong woc. Dau hiéu “lanh thd” clia cac bén ky
két (ch khdng phai dau hiéu vé quéc tich hay cac dau hiéu khac) duoc ding dé
xac dinh tinh qudc té cla hop dong. Cong wdc khdng cé dinh nghia cu thé vé
“tru s& kinh doanh”, mac du tai Diéu 10 Cong wéc ghi nhan tredng hop néu mot
bén c6 nhiéu hon mot tru s¢ kinh doanh thi tru s& kinh doanh la tru s& c6 moi
lién hé chat ché nhat véi hgp dong va viéc thuc hién hgp dong; va truong hop
néu mot bén khong co tru s& kinh doanh thi sé 1dy noi cw trd thudng xuyén cla
ho lam can ci xac dinh.

Can cl thi hai c6 thé duwgc str dung dé xac dinh pham vi diéu chinh cuda
Ccong udc dwoc ghi nhan tai Diéu 1(1)(b) 1a khi quy tac twv phap quéc té dan
chiéu dén viéc ap dung luat cua mét nwéc thanh vién Céng wéc. Mot sé nuée 17
da loai trir kha nang ap dung cta Diéu 1(1)(b) bang viéc dwa ra tuyén bd bao luwu
theo Diéu 95.

Can clr cubi cung cho viéc ap dung Cong wdc la cac bén trong hop déng
nhin chung dwoc ty do chon Cbéng wéc lam luat ap dung va theo Biéu 6 thi con
c6 thé khong ap dung Cong woc, hoac lam khac/thay doi hiéu lwc 4p dung cua
bat ky diéu khoan nao cua Céng v6cH

Nhu vay, cé thé thdy co sw khac biét gitta LTM, BLDS va Céng wdc trong
viéc xac dinh tinh qudc té cla hgp dong. Viéc xac dinh tinh qudc té cla hop
dong mua ban hang hda c6 y nghia phap ly va thuc tién quan trong b&i né gan

M Khoan 2 Piéu 5 Luat Thuong mai 2005

15Khoan 3 Diéu 4 Luat Thwomg mai 2005 va khoan 3 Diéu 4 B luat dan sy 2015

16 Khoadn 2 Diéu 663 BO luat Dan sw 2015

17 Hoa K)’iA Trung Quéc, Singapore ) )

1BNgoai l€cla quy dinh nay la truéng hop mat nwéc yéu cau hop dong mua ban phai c6 hinh thic van ban (Biéu
12CISG)
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lién véi viéc xac dinh luat dé diéu chinh quan hé cla cac bén trong hgp dong.
Néu hgp dong la hop déng mua ban hang héa thdng thwong (hop dong ndi dia)
thi quyén va nghfa vu cua cac bén xuéat phat tir hop dong dé sé dugc phap luat
trong nuéc diéu chinh, vi du, phap luat Viét Nam. Néu la hgp déng mua ban
hang hdéa quéc té thi n6 sé dugc diéu chinh boi luat do cac bén lwa chon: phéap
luat clia cac qudc gia khac nhau, cac diéu wéc quoc té lién quan va trong nhiéu
truong hop ca tap quan thuong mai qudc té, va trong truong hop khéng céd su
lva chon cda cac bén thi can phai chon luat cla quéc gia ndo theo cac quy tic
cla tv phap quoc té. Do vay, dé dam bao sw phu hop véi théng Ié chung dang
dwoc cong nhan trong thwvong mai quoc t€, LTM Viét Nam nén c6 suv sira doi, bo
sung nham twvong thich véi quy dinh ctia Cong wdc trong viéc xac dinh tinh qudc
t€ clia hop dong.

b) Céac nguyén t&c chung

Diéu 7 Cong wéc lien quan dén viéc gidi thich CISG, quy dinh viéc giai
thich phai nham thac ddy sv 4p dung théng nhdt Céng udc va ton trong nguyén
tac thién chi trong thvong mai qudc t€. Nguyén tic thién chi la mot nguyén tic
quan trong trong phéap luat dan sw. Nguyén tic nay ciing dwoc ghi nhan trong
BLDS Viet Nam19

Céc van dé thudc déi twong diéu chinh cia Cong wéc ma khone céd quy
dinh rd rang trong Cong wéc dé gidi quyét thi sé 4p dung cac nguyén tac chung
ma Cong wdc dan chiéu, trong tredng hop khdng cé cac nguyén tac nay thi sé ap
dung luat quéc gia ma quy pham tu phap qudc té dan chiéu. Trong khi d6, LTM
ghi nhan vé trvong hop phép luat khdng c6 quy dinh, cac bén khong cé thoa
thuan va khéng cé thdi quen da duwoc thiét lap gilra cac bén thi 4p dung tap quéan
thwong mai nhung khéng dwoc trai vai nhitng nguyén tac quy dinh trong LTM
va BLDS 20. BLDS ciing quy dinh trong trvong hop phap luat khong co6 quy dinh
va cac bén khong c6 thoa thuan thi co thé ap dung tap quan; néu khéng cd tap
quéan thi ap dung quy dinh tuvong ty cia phéap luat. Tap quéan va quy dinh tuong
tw cla phap luat khéng dwoc trai véi nhitng nguyén tac cua BLDS 2L

Diéu 11 dén diéu 13 CISG dé cap dén viéc litu mot hogp dong c6 can phai
duoc ky két hodc xac nhan bang vin ban hay khéng, va thira nhan thuc té telex
va dién tin dwoc coi nhw hinh thirc van ban trong phap luat hop dong. biéu 11
CISG di theo cach tiép can rang cac hop ddong khong nhat thiét phai thé hién
bang hinh thrc van ban. Tuy nhién Diéu 12 va 96 CISG ghi nhan bat ct* nuéc
thanh vién nao ciing c6 quyén tuyén b6 bdo lvu ndi dung nay, cé quyén ap dung
quy dinh moi chao hang, chdp nhan chao hang, hop dong, cac stta doi/chdm duit
hop ddng va bat ky sw thé hién y chi ndo khac phai duoc 1ap bang van ban néu
mot bén co tru s¢ kinh doanh & nuwéc do.

Theo LTM Viét Nam, mua ban hang héa qudc té phai duvoc thuc hién trén
co s& hop dong bang vdn ban hodc bang hinh thiéc co gia tri phap ly twong

19Piéu 6 BO luat dan sw 2005.
20Diéu 13 Luat Thuong mai 2005
2L Biéu 3 BLDS 2005
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dwong22 Quy dinh nay nham tranh nhitng rai ro va tranh chdp phat sinh tir su
thiéu minh bach trong hoat dong thwong mai qudc té, von la hoat déng thuong
mai phtrc tap. Vi vay, khi gia nhap Céng wéc, Viét Nam da dwa ra tuyén bd bao
lvu quy dinh tai Diéu 11 va Diéu 29 CISG.

¢) Giao két hop déng

Diéu 14 CISG dinh nghfa m6t dé nghi giao két hgp dong hinh thanh mot
chao hang khi né dwoc glri d€n mownhiéu nguwoi xac dinh, thé hién y chi cla
ngwdi chao hang mudn rang budc minh trong trwvdng hop chao hang dugc chap
nhan, va néu rd hang hoéa, an dinh hoac quy dinh cach xac dinh s6 lvgng va gia
cad. BLDS Viét Nam quy dinh dé nghi giao két hop dong phai thé hién rd y dinh
giao két hgp dong va chiu s rang bubc vé dé nghi nay cta bén dé nghi doéi voi
bén da dwoc xac dinh cu thé 23 So v6i CISG, phap luat Viét Nam khong yéu cau
ndi dung cu thé clia mot dé nghi giao két hop dong.

Diéu 14 CISG cling phan biét mot chao hang voi mot 10 moi dwa ra chao
hang24. Theo d6, mot dé nghi khéng gri cho nhitng nguwdi xac dinh chi duvoc coi
la mot 101 moi dua ra chao hang. NOi dung nay khdong c6é quy dinh twong tng
trong phéap luat Viét Nam, tinh xac dinh cu thé cta ngwoi nhan dé nghi chua
dwoc BLDS hay LTM lam r6.

Diéu 15 CISG quy dinh mo6t chao hang sé c6 hiéu lwc khi n6 t&i noi nguoi
duvoc chao hang. Ngoai ra, chao hang, du la loai khong thé hdy ngang, co thé bi
rat lai néu thong bao rat lai chao hang téi noi nguwoi dugc chao hang truéc hodc
cung ldc véi chao hang. Thuc chat sy rat lai chao hang theo diéu nay khdng phai
la s huy bo chao hang vi chao hang nay chwa c6 hiéu luc.

BLDS Viét Nam ghi nhan thoi diém dé nghi giao két hop dong cd hiéu
luc 1a do bén dé nghi an dinh ; hodc khi bén dwoc dé nghi nhan dwgc dé nghi
dd625. Luat cling liét ké rd cac trvong hop duogc coi la da nhan dugc dé nghi giao
két hop dong2, bao gom : dé nghi dwoc chuyén dén noi cw tri/ tru s& cla bén
duoc dé nghi; dé nghi dugc dwa vao hé thong thong tin chinh thirc cla bén
duoc dé nghi; bén dugc dé nghi biét duoc dé nghi thong qua cac phuong thic
khac. Quy dinh nay phu hop vai ndi dung cua Diéu 24 CISG. VE viéc rat lai dé
nghi, Diéu 392 BLDS 2005 c6 quy dinh tuong tv CISG, theo d6 quy dinh diéu
kién dé bén dé nghi thay doi, rat lai dé nghi la khi bén dwoc dé nghi nhan duoc
thong bao vé viéc thay doi hoac rat lai dé nghi trwéc hodc cung véi thoi diém
nhan dugc dé nghi. Tuy nhién, so voi Cong udc, diém b khoan 1 Diéu 392 con
bd sung thém treong hop bén dé nghi cé thé rat lai d& nghi néu: diéu kién thay
dbi hoac rat lai dé nghi phat sinh trong trudng hop bén dé nghi cé néu rd vé
viéc dwoc thay doi hoac rut lai dé nghi khi diéu kién dé phat sinh.

2 Khoan 2 biéu 27 Luat Thuvong mai 2005
2 Khoan 1Diéu 390 BLDS 2005

24 Khoan 2 Diéu 14 C1SG

25 Khoan 1Diéu 391 BLDS 2005

26 Khoan 2 DPiéu 391 BLDS 2005





Piéu 16 CISG quy dinh v& nguyén tic, mot chao hang cé thé bi hdy
ngang. Tuy nhién, diéu kién dé hdy bd chao hang la néu théng béao vé viéc hly
bé t&éi noi ngudi dwgc chao hang trudc khi ngudi nay gti chdp nhan chao hang.
Bén canh do, khoan 2 Biéu 16 C1SG quy dinh hai ngoai 1€ quan trong trong dé
chao hang khong thé bi hlly ngang la :

(i) Khi d& nghi quy dinh rd 1a khong thé bi hiy ngang, bang cach quy
dinh rd mot thdi han nhat dinh cho viéc chap nhan.

(i) Bén dé nghicé co s& hop ly dé tin la dé nghi khong hiy ngang va
da hanh dong theo chiéu hwéng dé.

Trong khi d6, BLDS 2015 cé cach ti€ép can nguoc lai, quy dinh: “Bén dé
nghi giao két hgp dong c6 thé hly bo dé nghi néu da néu rd quyén nay trong dé
nghi va bén dugc dé nghi nhan dwvoc thong bao vé viéc hay bd dé nghi trudc khi
nguoi nay gtri thong bdo chdp nhan dé nghi giao két hgp dong. ”27. Nhu vay
theo phap luat Viét Nam, mot dé nghi vé nguyén tac sé khong bi hdly ngang, trir
khi quyén hiy ngang dwoc bén dé nghi quy dinh truéc trong dé nghi. Mac du
Piéu 390 BLDS 2015 dua ra thoi diém “trudc khi bén duoc dé nghi gi thong
bao chdp nhan dé nghi giao két hop dong” lam can cv dé xac dinh hiéu lvc cua
thong bao hly bo dé nghi cla bén dé nghi, nhwng lai khong néu ro thoi diém nao
dugc coi la bén dugc dé nghi tra 1&i chdp nhan de nghi.

Piéu 17 CISG ghi nhan mot quy tac dwgc chdp nhan phé bién rang mot
chao hang du la loai khéng thé hay ngang van cé thé chdm dat hiéu luc khi
thong bao tr ch6i chap nhan chao hang dén noi nguoi chao hang. Trong khi dé,
BLDS 2015 quy dinh cac treong hop dé nghi giao két hop dong cham dit nhw
sau:

‘Diéu 391. Cham dt dé nghi giao két hgp dong

P& nghi giao két hop dong cham dit trong tredng hop sau day:
L Bén duoc dé nghi chdp nhan giao két hgp dong:

2. Bén duoc dé nghi tra 10i khong chap nhan;

3. Het thoi han tra 1¢i chap nhan;

4. Khi thong bao ve viéc thay doi hoac ruat lai dé nghi cé hiéu luc;
5. Khi théng bao vé viéc huy bd dé nghi cé hiéu luc;

6. Theo thda thuan cua bén dé nghi va bén dwgc dé nghi trong thoi han
cho bén dugc dé nghi tra loi. ”

Diéu 18 CISG dinh nghia mot chdp nhan chao hang la mét 10i tuyén bd
hodc mot hanh vi khac clia nguoi dwgc chao hang thé hién rd sw dong y voi chao
hang. Sy im lang hoac khong hanh dong khong mac nhién cé gia tri 1a mét chap
nhan. Tuong (ng, Diéu 393 BLDS 2015 néu r6 chdp nhan dé nghi giao két hop
dong la sw trd 1oi cla bén dwoc dé nghi d6i véi bén dé nghi vé viéc chdp nhan

27 Diéu 390 BLDS 2015
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toan bd ndi dung cua dé nghi; sw im lang cda bén dugc dé nghi khéng dwoc coi
la chap nhan dé nghi giao két hop dong, trir truong hop cé thda thuan hodc theo
thoi quen da duoc xac lap gitra cac bén. Khi bén dugc dé nghi da chdp nhan giao
két hop dong, nhwng c6 néu diéu kién hodc stra doi dé nghi thi coi nhw ho da dua
ra dé nghi m¢i2s

Ve thoi diém dé mot chdp nhan chao hang co6 hiéu lwc, C1SG cén clt vao
thoi diém chadp nhan chao hang téi noi nguwdi chao hang2. Mot chadp nhan chao
hang c6 hiéu lwc khi nd t¢i noi nguei chao hang trong thei han quy dinh hoac
trong mot thoi han hop Iy (néu khdng an dinh théi han). Phap luat Viét Nam quy
dinh tra 101 chdp nhan giao két hgp déng chi cé hiéu lwvc khi dwoc thwc hién
trong thoi han dwoc bén dé nghi an dinh. Neu bén dé nghi nhan dugc tra 16i khi
da hét thoi han do6 thi chdp nhan nay dwoc coi la dé nghi méi cia bén cham tra
|0i30. Ngoai ra, CISG3L va BLDS Viét Nam® déu yéu cau mot chao hang bang
miéng phai dugc chap nhan ngay lap tic, trir trudng hop cé théa thuan khac.

Dbiéu 19 CISG ghi nhan truong hop trd 10i chdp nhan chao hang c6 kém
theo nhirng ndi dung stra d6i dé nghi chao hang ban dau sé cau thanh mot chao
hang méi, trir khi nhitng stta d6i khéng lam bién d6i mot cach co ban ndi dung
chao hang ban dau. Cac yéu t6 stra doi lién quan dén cac diéu kién gia cd, thanh
toan, chat lwgng va sé lvgng hang hoa, dia diém va thoi han giao hang, pham vi
trach nhiém cla cac bén, gidi quyét tranh chap duoc coi la lam bién doi mot cac
co ban ndi dung cua chao hang, V& phan nay, BLDS cling cé quy dinh tuvong tw
nhu dad dé cap ¢ trén tai Diéu 395, tuy nhién khong cé quy dinh chi tiét vé cac
yéu t6 stra doi lam thay ddi co ban ndi dung chao hang nhuw trong CISG.

Diéu 22 CISG va biéu 400 BLDS c¢6 quy dinh twvong tw nhau vé viéc chap
nhan chao hang cé thé bi rat lai néu thdng bao rat lai t¢i noi ngudi chao hang
trvdc hodc cung thoi diém chap nhan chao hang c6 hiéu lyc.

vé thoi diém giao két hop dong, C1SG quy dinh hop déng dwoc giao két
ké tlr thoi diém chap nhan chao hang cé hiéu luc33, trong khi BLDS cu thé hoa
cac trvong hop nhu sau:

“Diéu 400. Thoi diém giao két hop dong

7. Hop dong duoc giao két vao thoi diém bén dé nghi nhan duoc chap
nhan giao keét.

2. Trudng hop cac bén cé thda thuan im lang la sw trd 10i chap nhan giao
két hgp dong trong mot thoi han thi thoi di€ém giao két hop dong la thoi diém
cudi cung cla thoi han do.

3. Thoi diém giao két hop dang bang 1oi néi 1a thoi diém cac bén da thoa
thuan vé ndi dung cua hop dong.

2Bbiéu 392 BLDS 2015

2 Khoan 2 bigu 18CISG

P Khoan 1Ditu 394 BLDS 2015
3l Khoan 2 bigu 18CISG

2 Khoan 3 Biéu 394 BLDS 2015
3Bbieu 23 C1SG
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4, Thoi diém giao két hop déng bang van ban la thdi diém bén sau cung
ky vao van ban hay bang hinh thirc chap nhan khac duoc thé hién trén van ban.

Trudng hop hop dong giao két bang 1&i noi va sau dé duoc xac 1ap bang
van ban thi thoi diém giao két hop dong dwoc xac dinh theo khoan 3 Diéu nay. ”

Nhin chung, cac quy dinh vé giao két hgp dong gitra cac bén cua CISG va
BLDS 2015 la tvong thich v&i nhau.

d) Quyén va nghia vu clia cac bén trong hop dong

Giong nhu phap luat quéc gia cua da s6 cac nuéc khac trén thé gidi, phap
luat vé hop déng clta Viét Nam lién quan dén mua ban hang héa quéc té kém chi
ti€t va ro rang hon so cac quy dinh cta CiSG vé mot sé ndi dung, dac biét la vé
quyén va nghia vu cla cac bén trong hop dong.

Diéu 25 CISG dinh nghta “suv vi pham co ban” hop déng, phan biét vGi vi
pham khéc it nghiém trong hon, 1a yéu t6 can ban dé xac dinh bién phap khac
phuc cho cac bén. Bat c¢ vi pham nao ctia mot bén cling cho phép bén kia co
quyén doi boi thudng thiét hai, nhung chi cé vi pham co ban méi cho phép mot
bén dugc hiy hgp dong34, cho phép ngudi mua tir ch6i nhan hang héa khong
phu hop va yéu cau hang thay thé’s hoac cho phép ngudi ban tir choi giao hang.
Diéu 25 dinh nghia mot sy vi pham hop déng la vi pham co ban néu né gay thiét
hai dén miéc ma bén bi thiét hai bi mat di lgi ich ma ho c6 quyén mong doi tir
hop dong, trir khi hau qua la khong du liéu dwoc va ro rang la khong thé duv liéu
dwoc bdi bén vi pham. Trong khi d4, LTM Viét Nam c6 dinh nghia twvong tw
Cong wéc vé “vi pham co ban”36. Bén canh d6, Luat cling quy dinh bén bi vi
pham khong dwoc ap dung moét s6 ché tai trong thwong mai ddi véi vi pham
khong co ban3r.

Viéc hay hop dong chi c6 hiéu lvc néu duoc thong bao cho bén kia biét.
Yéu cau nay dugc ca Cong udc3Bva phap luat Viet Nam30 s dung nham tranh
thiét hai do su thiéu ré rang hay nham 1an irong giao dich quéc té.

Diéu 29 Cong wdc quy dinh viéc slra doi hay cham dirt hgp dong phai lam
bang vin ban néu hop ddng gdc yéu cau nhuw vay, trir trudng hop mot bén da co
hanh vi khéng phu hop véi yéu cau cua hop dong ban dau va bén kia da can c
vao hanh vi nay. BLDS cé quy dinh twong tw, theo dé hop dong stra doi phai
tuan theo hinh thic ctia hop déng ban dau4o.

+ NghTa vu cla ngu®i ban

Theo Biéu 30 Cong wéc, ngudi ban cé nghia vu giao hang, giao chirng tr
lién quan dén hang hoda va chuyén giao quyén s¢ hitru vé hang héa. Trong khi dé,

3 Cac dieu 49(1Xa), 51(2), 64(1)(a), 72(1), 73(1)&(2) CISG
B Ditu 46(2) CISG

¥ Khoadn 13 biéu 3 Luat Throng mai 2005

37Picu 293 Luat Thwong mai 2005

BDiéu 26 CISG

B Diéu 315 Luat Thwong mai 2005

40 Khoan 3 Diéu 421 B Luat dan su 2015
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LTM chi quy dinh nghia vu cta bén ban bao gém giao hang va ching tt lién
quan dén hang héa4l

Muc 1- Giao hang va chuyén giao chirng tir

Cong wéc va LTM c6 quy dinh twvong tv nhau vé dia diém giao hang, theo
d6 hang hoa cé thé duoc giao cho ngudi chuyén chd dau tién, hodc tai kho chira
hang/noi san xudt hodc ché tao hang hoéa, hodc tru s& kinh doanh cua ngudi
ban42 Ngoai ra, phap luat Viét Nam con cu thé hda truong hop hang hda la vat
gan lién vai dat dai thi bén ban phai giao hang tai noi c6 hang hoa d643,

Lién quan dén cac quy dinh vé Trach nhiém khi giao hang c6 lién quan
dén nguoi van chuyén, Thoi han giao hang, Giao hang trvéc thoi han, Giao
ching tr lién quan dén hong hda, Céng wéc# va LTM4 cd quy dinh gibng
nhau, ngoai trir d6i v@i viéc giao hang trudc thoi han, phap luat Viét Nam trao
quyén cho bén mua nhan hodc khoéng nhan hang, con CISG ghi nhan ré quyén
doi boi thuwdng thiét hai clia nguti mua.

Muc 2 - Sv phu hop clia hang hoa va khi€u nai cta ngudi thr ba

Céc truong hop hang hoéa dugc coi la khdng phu hop véi hgp dong déu
dwoc liét ké trong Cbng wéc va LTM ve@i quy dinh tvong tv nhaud6. Bén canh
do, quy dinh ctia Cong wdc cling thé hién sy twong thich véi LTM lién quan dén
cac ndi dung nhv Trach nhiém cua cac bén ddi v&i hang hoa khéngphu hop4l,
Khac vhuc trong truong hop giao thi€u hang, giao hang khéng phu hop véi hop
dong4 . Ngoai ra, cac quy dinh vé ki€ém tra hang héa; nghia vu bao dam quyén
s& hiru, quyén s& hiru tri tué doi véi hang héa; yéu cau théng bao vé cac van dé
rén déu thé hién sy phu hop gilra Cong wdc4d va phap luat Viét Nam50. LTM ¢6
quy dinh cu thé vé nghTa vu bao hanh hang héa ctia ngwdi muasL

+ Nghfa vu clda ngu¢i mua

Theo Cong wéc va phap luat Viét Nam, ngudi mua cé nghia vu thanh toén
tién hang va nhan hang, vé ndi dung cu thé, cac yéu cau doi véi ngudi mua va
ngudi ban trong viéc thanh toan va nhan hang (nhu Xac dinh gia, Xac dinh gia
theo trong lvong, Dia di€ém thanh toan, Thoi han thanh toan) theo Cong wéc
hoan toan twong thich véi quy dinh cia LTM.2

d) Cac van dé khac

- Chuyén rti ro

41 Piéu 34 Luat Thwonp mai 2005

£ Piéu 31 CISG va bicu 35 Luat Thvong mai 2005
43Diém b khoan 2 Diéu 35 Luat Throng mai 2005
M Piéu 32. 33, 34 CISG

4 biéu 36, 37, 38,42 Luat Thueong mai 2005
46bPiéu 35 CISG va biéu 39 Luat Thwong mai 2005
47Diéu 36 CISG va biéu 40 Luat Throng mai 2005
4 Diéu 37 CISG va Diéu 41 Luat Thuong mai 2005
29 Cac diéu 38 dén 44 CISG

50C4c diéu 44 dén 48 Luat Thuong mai 2005

5 Diéu 49 Luat Throng mai 2005

5 Céc biéu 50 dén 56 Luat Thuong mai 2005, Cac Diéu 53 dén 60 CISG
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Nhin chung, cac quy dinh cia Céng wéc twong thich véi phap luat Viét
Nam vé van dé chuyén rdi ro. Theo do, viéc chuyén rui ro trong treong hop co
dia diém giao hang xac dinh, khéng c6 dia diém giao hang xac dinh, mua bén
hang hoa dang trén dwong van chuyén... déu dwoc hai hé théng luat diéu chinh.
Tuy nhién so véi LTM, CISG cé quy dinh cu thé hon vé tirng treong hop.

- Tinh hiéu luc cha hop dong va hé qua cltia hgp dong doi véi quyén s&
hiru hang hoa

Diéu 4 Cong wac lam rd pham vi diéu chinh cta Cong u6c gidi han & viéc
giao két hgp dong mua ban, quyén va nghfa vu clia cac bén phat sinh tir hop
dona do. BG6i vai tinh hiéu luc clia hgp dong va hé qua cua hop dong dbi voi
quyén s& hiru hang hoéa da ban khéng dwoc Cong wéc diéu chinh. Trong khi do,
LTM 2005 cd quy dinh vé thoi diém chuyén quyén so hitu hang héas3 theo dé
quyén so hitu duoc chuyén tlr bén ban sang bén mua ké tir thoi diém hang hda
duoc chuyén giao. LTM khong c6 quy dinh vé van dé hiéu lvc cla hop dong.
Do do, c6 thé dan chiéu dén quy dinh cla BLDS vé cac diéu kién cé hiéu luc
clia giao dich dan su. Theo dé mot giao dich dan su c6 hiéu lwc khi c6 du cac
diéu kién sau : (i) nguoi tham gia giao dich c6 du nang lwc hanh vi dan s i (ii)
muc dich va noi dung cua giao dich khéng vi pham diéu cadm cua phap luatf
khéng trai dao dic xa hoi; (iii) ngwoi tham gia giao dich hoan toan tu nguyén i
(iv) hinh thirc giao dich dan sy phu hop véi quy dinh ctiaphap luat.

- Bao quan hang hoéa

Cong wdc c6 quy dinh cu thé vé nghta vu bdo quan hang hoéa cla cac bén
trong truong hop cé tranh chdp"4trong khi LTM khong diéu chinh van dé nay.

e) Ché dinh hop dong cia LTM 2005 va mot so6 luat chuyén nganh

Theo quy dinh ctia LTM ndm 2005 vé nguyén tac ap dung luat:

“7. Hoat dong thvong maiphdi tudn theo LTM va phéap luat c6 lién quan.

2. Hoat déng thvong mai dac thu dwoc quy dinh trong luat khac thi ap
dung quy dinh cda luat do.

3. Hoat dong thwong mai khéng dwoc quy dinh trong LTM va trong cac
luat khac thi ap dung quy dinh cua BLDS

Theo nguyén tic trén cua LTM thi luat chuyén nganh duoc wu tién &p
dung Uong trvong hop luat chung va luat chuyén nganh cung quy dinh vé mot
van dé. Nhu vay, quy dinh cta LTM mang tinh m¢ va c6 tinh linh hoat cao. Do
dé, di kém v&i quy dinh trén thi cho dén nay khéng cé bat ky vwéng mac nao
trong quy dinh ctia LTM vé hop doéng va ap dung luat.

Luat chuyén nganh quy dinh riéng vé tirng loai hgp dong trong tirng linh
vuc cu thé, dac thu. Cac van ban phap luat chuyén nganh nhuw: Luat Dién luc
nam 2004, Luat Stra dai, bd sung mot so diéu cla Luat Dién luc va cac van ban

BDiéu 62 Luat Thwong mai 2005
S Diéu 85 dén 88 CISG
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hudng dan; Luat kinh doanh bao hiém nam 2004 dwoc stra d6i, b6 sung nim
2010; Luat cac t6 chirc tin dung nam 2010; Luat Xay dwng nam 2014; Luat
Hang khéng dan dung Viét Nam; Luét Giao théng dwong bd; Luat Giao théng
duong thay ndi dia; Luat Buong sat Viét Nam; Luat Hang hai; Luat Bao vé
quyén loi nguoi tiéu dung nam 2010, v.v..

Luat chuyén nganh thvong quy dinh nhitng van dé nhu diéu kién vé cha
thé cta hop dong; hinh thirc hop dong; quyén va nghia vu cla cac bén; ché tai.

Tuy nhién, hién nay, so lwvgng luat chuyén nganh ngay cang tang, cac quy
dinh vé hop dong trong luat chuyén nganh ciiné ngay cang da dang. Bén canh
cac quy dinh chuna vé hinh thirc hop dong va van dé thuc hién hgp dong, nhiéu
ndi dung vé hop dong chuyén nganh cling thé hién nhitng quy dinh cd tinh lam
giam di nguyén tic “tw do thoa thuan ” clia cac bén trong hop dong ma LTM dé
cap:

“Nguyén tic tv do, tw nguyén thoa thuan trong hoat déng thwong mai

1. Cac bén c6 quyén tv do thod thuan khéng trai véi cac quy dinh cla
phap luat, thuanphong my tuc va dao dic xa hoi dé xac lap cac quyén va nghia
vu cla cac bén trong hoat dong thwong mai. Nha nwéc ton trong va bao hd cac
quyén do.

2. Trong hoat dong thwong mai, cac bén hoan toan ty nguyén, khéng bén
nao dugc thuc hién hanh vi ap dat, cwdng ép, de doa, ngan can bén nao” (Piéu
11).

Theo d6, cac quy dinh vé gia va thanh toan ciing cé phan bi hoat dong
quan ly nha nuéc can thiép sau hon. Ly do cla viéc can thiép sau nay duoc giai
thich:

(i) M6t 13, nham bao vé cac quan hé hop ddng cd mot bén 1a nguoi tiéu
dung, la bén yéu thé trong quan hé hgp dong. Do dé, yéu cau cac hop dong nay
phai dwoc ding ky theo mau va céac diéu kién giao dich chung véi co quan quan
ly nha nuéc quan ly chuyén nganh. Cu thé: cung cép dién sinh hoat; cung cép
nwdc sach sinh hoat; truyén hinh tra tién; thué bao dién thoai c6 dinh; thué bao
di dong tra sau; két néi internet; van chuyén hanh khach duvong hang khéng; van
chuyén hanh khach duong sat; mua ban can ho chung cu, cac dich vu sinh hoat
do don vi quan ly khu chung cuv cung cdp (theo Quyét dinh 02/2012/Qb-TTg
cGia Tha tuéng Chinh phl vé viéc ban hanh Danh muc hang héa, dich vu thiét
yéu phai dang ky hop dong theo mau, diéu kién giao dich chung). Ngoai ra, mot
linh vuc khong dwoc Quyét dinh s6 02/2012/ND-CP nhac dén 1a kinh doanh bao
hiém, néu nhw 1a nhdm muc dich b&o vé quyén loi ngudi tiéu dung thi Iinh vuc
nay cling can duoc dwa vao nhom phai duoc dang ky theo mau va cac diéu kién
giao dich chung.

(ii) Hai la, c6 nhirng Iinh viec phap luat chuyén nganh duwa ra quy dinh cu
thé vé gia va phuvong thirc thanh toan trong hop dong mua ban véi ly do dwoc
dua ra la Iinh vuc nay thudc Iinh vuc can dugc quan ly gia (trong Iinh vuc dién
lwc ban budn dién) hodc viéc dua ra gia cu thé nham ho tro gia cho bén ban dé
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khuyén khich ho tham gia thi trvong (mua ban dién tir cac nha may dién gid,
dién sinh khéi hay dién phat dién tir chat thai rén):

(iii) Ba la, c6 nhirng Iinh vic, hang héa thudc loai hang héa han ché kinh
doanh hodc kinh doanh cé diéu kién, do d6 viéc mua ban hang hoa cla cac bén
phdi dvoc nha nudc cho phép nhu: kinh doanh dién lvc va mét s6 Iinh vic trong
yéu khac.

(iv) Bon la, moét s6 Iinh vuc, viéc thanh toan trong hop dong phai tuan tha
quy dinh cta phap luat do tinh chat dac thu cla linh vuc va loai hap dong, cu
thé: mua ban hang hda qua s& giao dich hang hoéa (hop déng giao ngay va hop
déng giao sau).

(v) Nam Ila, hgp dong cung cédp than cho cac nha may nhiét dién ky két
theo cac hinh thirc hop dong BOT, hién nay déu phai dugc Bd Cong Thuong
phé duyét trvéc voi ly do dé dam bao tinh an toan va bao vé moi truong.

(vi) Sau la, hop dong chia san pham dau khi, toan bd van dé tir ky két hop
dong (trong dd cac diéu khoan vé thanh toan va gia cd) déu phai dwvoc co quan
nha nudc cé thdm quyén chép thuan, ly do day la cac hop dong cé tinh chét dac
thu ma hang hdéa co gia tri Ién thudc quyén quan ly cua nha nwéc. Trong do, viéc
ky két hop dong khong phai chi don thuan gilra cac nha dau tw véi nhau ma gilia
Chinh pha v6i nha dau tv (thuong la nha dau tv nwéc ngoai).

Tuy nhién, di thé nao thi quan hé hop dong van la quan hé duoc xay dung
trén nguyén tic “tw do théa thuan ”. Do do, viéc quan ly nha nudc can thiép sau
vao quan hé hgp dong trong phap luat chuyén nganh can phai dwoc giam bét dé
dam bao thdng nhat voi nguyén tac “tw do thda thuan” cua LTM.

1. 2. Két qua dat duoc

Ché dinh hgp ddng mua ban hang héa ciia LTM da tao hanh lang phap ly
quan trong trong hoat dong giao thwvong hang hoa. Nhu trén da phéan tich, cac
ché dinh nay c6 nhiéu diém twong dong véi néi dung Cong udc Vién vé mua
ban hang héa qudc té. Gilra quy dinh cla LTM va BLDS 2005 c6 mdi quan hé
tvong ho. Do vay, Luat dam bao ton trong quyén thod thuin cda thuvong nhan
nhwng van dv phong duoc cac trudng hop thuc té da dién ra dé lam co s cho
viéc giai quyét tranh chap tai cac co quan tai phan.

LTM ndm 2005 da ké thira va phat huy nhitng wu diém, khac phuc nhirng
han ché bat cap cta LTM nam 1997, dap ¢ng nhitng yéu cau cla tinh hinh phat
trién kinh t€ - xa hoi, cling nhw cla qua trinh hdi nhap kinh té qudc té cta nuéc
ta trong giai doan phat trién méi; thic day qua trinh hop tac kinh té toan cau
gita Viét Nam va cac nuwéc trén thé gidi, tao diéu kién phat trién kinh té Viét
Nam, gép phan lam cho dan giau, nuéc manh, x& hdi cong bang, dan chl, van
minh.

LTM nam 2005 khdéng con bi gi¢i han boi 14 hanh vi thwvong mai ma da
dugc ma& rong pham vi diéu chinh, c6 nhiéu ndi dung méi hon, khai niém hanh
vi thvong mai dwoc hiéu rong hon. Theo quy dinh cla khoan 1 Diéu 3 thi hoat
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dong thwong mai la hoat ddng nham muc dich sinh lgi, bao gdm mua ban hang
hda, cung ng dich vu, dau tw, xdc tién thuong mai va cac hoat dong nham muc
dich sinh lgi khac. Diéu nay c6 nghfta la pham vi diéu chinh cla LTM nam 2005
la tt cd cac hoat dong nham muc dich sinh lgi. Nhw vy, vé mat nguyén tac khai
niém hanh vi thvong mai cla Luat da cé sv twong thich véi phap luat quéc té,
phu hop véi théng Ié qubc t€. LTM nam 2005 cling mo rong hon vé khai niém
hang hoa bao gbm tat ca cac loai dong san, ké ca dong san hinh thanh trong
trong lai va nhitng vat gan lién véi dét dai (khoan 2 Dieu 3 LTM nam 2005).
Thuat nglr “hang hoa” dwoc st dung rat pho bién trong phap LTM cla cac nudc,
cling nhu trong cac diéu wéc quoc té vé thuong mai. Theo dé, hang hoa duogc
hiéu theo nghia rong, dwa trén hai thudc tinh la “cé thé dwa vao lwu thdng” va cé
“tinh thwong mai”. Nhin chung, hang hoa thuong dwgc hiéu la tat ca cac doi
tvong dugc dem trao d6i, mua ban trén thi truong. Viéc LTM 2005 cé sy mé&
rong hon vé khai niém hang héa da dap &ng yéu cau cla kinh té thi trwong va
hoi nhap kinh té quoc té. Viéc m& rong ndi ham cda khai niém hoat dong thvong
mai va m& rong pham vi diéu chinh cita LTM nam 2005 da gitp hai hoa khai
niém hoat dong thuong mai cla Viét Nam v¢i chuan muc quoc té. Khai niém
hoat dong thuong mai cda Viét Nam hién nay da bao trum cac Iinh vuc thuong
mai hang hoa, thuong mai dich vu va cac khia canh thwong mai cla dau tv va so
hitu tri tué, gidp cho viéc giai quyét cac tranh chdp quéc té€ duoc thuc hién dé
dang hon.

vé chl thé cla cac quan hé thuong mai, LTM 2005 khong gi¢i han chi la
thwong nhan ma con mé rong khai niém thwong nhan dé bao trum toan bd nhirng
chl thé c6 hoat dong thwong mai bao gom t6 chirc, ca nhan khac hoat dong co
lién quan dén thwvong mai theo quy dinh tai Biéu 2 LTM nam 2005.

vé nguyén tac ap dung luat: LTM ndm 2005 d& xac dinh r6 rang vi tri cla
LTM 2005 trong hé théng phap luat. Cu thé la, trong moi quan hé véi BLDS,
LTM nam 2005 dugc xac dinh la luat riéng, trong mdi quan hé véi cac luat quy
dinh cac hoat dong thvong mai dac thu thi LTM nam 2005 dwoc xac dinh la luat
chung, con nhitng van dé cu thé trong cac linh vwc dé thi phai do cac luat
chuyén nganh diéu chinh; da gidp x ly van dé chéng lan gilta nhi*tng van ban
phap luat cung diéu chinh hoat dong thwong mai.

LTM ndm 2005 thira nhan va thé ché nhitng nguyén tac nhu: nguyén tac
binh ddng trwéc phéap luat cla thveng nhan trong hoat dong thueng mai; tu do,
tw nguyén thoa thuan trong hoat déng thwong mai; ap duné théi quen trong hoat
dong thuong mai dwoc thiét 1ap gilra cac bén; bdo vé quyén lgi chinh dang cla
nguoi tiéu dung; thira nhan gia tri phap ly cla théng diép dir liéu trong hoat
déng thuvong mai... da gitp xac dinh rd co ché quan ly hoat dong thuong mai
cling nhw gitp céac t6 chic, cad nhan tham gia vao hoat dong thwong mai biét rd
quyén va nghta vu cia minh. Ngoai ra, viéc thira nhan gia tri phap ly cla théng
diép dir liéu la co s& phap ly quan trong dé Viét Nam c6 thé Uién khai thuong
mai dién to.
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Ngoai ra, LTM nam 2005 xac dinh cac hinh thic va quyén hoat dong
thvong mai cla thuong nhan nuéc ngoai tai Viét Nam. So véi LTM nam 1997,
LTM ndm 2005 b6 sung hai hinh thirc hoat dong bao gdm doanh nghiép lién
doanh, doanh nghiép 100% v6n nuwéc ngoai. Sy bd sung nay la phu hop véi quy
dinh cla cac diéu vdc quoc té ma Viét Nam da ky két hoac tham gia. Mat khac,
cac hoat dong khuyén maéi truvéc day chi c¢6 6 diéu trong LTM nam 1997 nay da
duoc bd sung va stra doi thanh 14 diéu; Quang cdo thwong mai tang tir 12 (LTM
nam 1997) Ién 15 diéu; Trung bay, gi¢i thiéu hang hod, dich vu tang tr 10 Ién
12 diéu; Hoi cho, trién 1dm thwong mai tang tlr 11 1€n 12 diéu. Nhiéu ndi dung
mé&i dwoc dwa vao nhu: bd sung cac hinh thirc khuyén maéi, lam rd cac thong tin
phai thong béo cong khai trong hoat dong khuyén mai; bao hdé quyén so hiru tri
tué doi voi san pham quang cao thuong mai; ghi nhan thém hoat dong dich vu
cling dwoc gi¢i thiéu va bo sung hinh thuc trung bay, gigi thiéu hang ho4, dich
vu qua Internet; trdch nhiém cla cac bén trong hoat dong hdi cho, trién lam...
LTM nam 2005 d& b6 sung mot s6 quy dinh vé nguyén tic ddu gia, nguoi to
chirc dau gia, nguoi ban hang va cac quyén, nghfa vu clta ho; quy dinh cu the
nhi*rng ngudi khéng dugc tham gia dau gia; thdi han niém yét viéc ban dau gia
va trinh ty tién hanh cudc dau gia...

Tl nhirng phan tich, danh gia trén cho thdy LTM nam 2005 da dap ung
nhitng yéu cau cua tinh hinh phat trién kinh té - x& hoi, cling nhu cla qua trinh
hoi nhap kinh té qudc té cla nwdc ta trong giai doan phat trién méi; thic day qua
trinh hop tac kinh té toan cau gilra Viét Nam va cac nwéc trén thé gioi.

1.3. Kién nghi

Qua ndi dung phan tich, so sanh trén day co thé thdy rang vé co ban cac
quy dinh ctia Céng woéc va phap luat Viét Nam vé hop dong mua ban hang hoa la
tvong thich véi nhau. Truéc hét, cac quy dinh cia Céng uéc Vién vé hop dong
mua ban hang hdéa qudc té khéng trai véi cac nguyén tac co ban cta phap luat
hop dong noéi chung cua Viét Nam. Thi hai, c6 mot s6 van dé dugc Céng wéc
diéu chinh ma phap luat Viét Nam khong quy dinh (nhv bdo quan hang héa, ndi
dung cu thé cua mot dé nghi giao két hop déng...) va nguoc lai (hé qua cua hop
dong d6i v&i quyén s& hiru hang hoa, diéu kién hiéu luc cla hgp dong, ché tai
phat vi pham; van dé thoi hiéu, van dé Gy quyén...). Bong thoi, nhiéu ndi dung
duoc ca hai hé théng luat ghi nhan nhung dwgc the hién chi tiét va cu thé hon
trong Cong wéc. Didu nay la dé hiéu vi trong qué trinh soan thdo LTM 2005 va
BLDS 2005, cac nha lam luat da tham khdo nhiéu quy dinh ctia Cong uéc. Bén
canh do, cac quy dinh trong LTM duoc thiét ké dé diéu chinh hop ddng mua bén
hang héa néi chung, do dé so vi CISG la cong wéc danh riéng cho hop dong
mua ban hang hoéa quéc té thi LTM c6 mot s6 khac biét mang tinh dac thu va
kém chi tiét hon & nhiéu quy dinh tvong (ng. Tuy nhién, khéng c6 sw mau thuan
co ban gitra hai hé thdng luat nay. Song cling can lwu y rang trong twong lai, khi
Viét Nam hoan thién cac quy dinh vé hop dong mua ban hang hoéa quéc té thi
can tham khao thém Coéng wéc dé céd sw diéu chinh, b6 sung cho phu hgp hon
dam bao ca phap luat qudc gia va phap luat qudc té déu la cong cu hiéu qua, bo
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trg cho nhau dé diéu chinh giao dich thwvong mai quéc t€. Mot so ndi dung duoc
dé xudt xem xét stra doi tai LTM nam 2005 bao gom:

- Tinh quéc té cua hop déng : theo phan tich 0 trén c6 thé thady cé su khac
biét gitta LTM, BLDS va Cdng wéc trong viéc xac dinh tinh qudc té cta hop
dong. Viéc xac dinh tinh qudc té clia hgp dong mua ban hang héa cé y nghia
phap ly va thuc tién quan trong bdi n6 gan lién voi viéc xac dinh luat dé diéu
chinh quan hé cla cac bén trong hop dong. Do vay, dé dam bao sw phu hop véi
thdng 1é chung dang duoc cong nhan trong thwong mai qudc t€, LTM Viét Nam
nén co su stra ddi, bd sung nham twong thich voi quy dinh clia Céng woc trong
viéc xac dinh tinh qudc té ctia hop dong. Theo dd, Cong wéc Vién duoc ap dung
doéi véi nhitng hop dong mua ban hang hdéa gitra cac bén co6 tru s& kinh doanh &
cac nwéc khac nhau va nhirng nuéc nay la thanh vién Cong wéc. Dau hiéu “lanh
thd” cla cac bén ky két (chi khéng phai dau hiéu vé quéc tich hay cac dau hiéu
khac) dwoc dung dé xac dinh tinh quéc té clia hop dong.

- Mién trach nhiém: LTM Viét Nam nén b6 sung truong hop_mién trach
doéi voi hanh vi vi pham do 16i cta bén thir ba la bén da cam két thuc hién toan
bd hodc mot phan hop dong nhv quy dinh tai CISG. Cu thé la, néu mot bén
khong thuc hién nghTa vu ctia minh do ngu¢i tht ba ma ho nho thyc hién toan
bd hay mot phan hop déng khong thuc hién diéu dé thi bén d6 sé duoc mién
trach nhiém trong truong hop nguti dé hodc nguoi thi ba chirng minh dugc
rang viéc khong thuc hién dy 1a do mot tré ngai nam ngoai sw kiém soat cla ho
va khdng thé dvong nhién coi la ho phai tinh t6i tré ngai d6 vao lic ky két hop
dong hoic Ia tranh dwoc hay khac phuc cac hau qua cta no.

- Riéng ddi véi van dé hinh thirc clia hop dong, Viét Nam nén gilt nguyén
quy dinh hién nay vé viéc hgp dong mua ban hang héa quéc té phai duogc lap
thanh van ban. Trong trvong hop gia nhap Cong wéc, Viét Nam nén thuc hién
b&o lwu vé hinh thirc cia hop dong theo Piéu 96 C1SG nham dam bao moi hop
déng mua ban hang hoéa quéc té gilra thwong nhan Viét Nam véi thwong nhan
nu6c ngoai dugc ky két dwdi hinh thirc van ban theo quy dinh clia LTM 2005.
Diéu nay nham ngan ngira cac rdi ro va tranh chdp phat sinh trong thuong mai
quoc té do suv thiéu minh bach trong ky két va thuc hién hop dong.

Chi tiét Bang so sanh quy dinh vé ché dinh hgp dong trong LTM 2005,
BLDS 2015 va Cong wdc Vién vé mua ban hang héa quoc té (CISG) duwoc thé
hién & Phu luc s6 I.

2. Hop dong mua ban hang hoéa qua s& giao dich hang hoa
2.1. Thuc trang phap luat
2.1.1. Ve céc loai hop dong

Co s& phap ly ddi v&i hop dong mua ban hang héa qua sé giao dich hang
héa dwoc quy dinh tir Biéu 63 dén Diéu 66 LTM 2005.
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Theo quy dinh cta Diéu 64 LTM 2005, hgp ddng mua ban hang héa qua
S& giao dich hang hoa bao gébm hgp déng ky han va hop déng quyén chon, trong
do:

- Hop dong ky han la théa thuan, theo d6 bén ban cam két giao va bén
mua cam két nh&n hang hoa tai mét thoi diém trong twong lai theo hgp déng.

- Hop dong vé quyén chon mua hodc quyén chon ban la théda thuan, theo
dé bén mua quyén c6 quyén dvoc mua hodc dwgc ban moét hang hda xac dinh
v@i mic gia dinh trevdc (goi la gia giao két) va phai tra mot khoan tién nhat dinh
dé mua quyén nay (goi la tién mua quyén). Bén mua quyén c6 quyén chon thuc
hién hodc khdéng thec hién viéc mua hoac ban hang héa do.

Theo do6, hoat dong mua ban hang hda qua S¢& giao dich hang hoa dugc
thuc hién théng qua cac hgp dong phai sinh dwgc niém yét trén San giao dich.
Cac bén khoéng truc ti€p giao dich ma phai thwc hién théng qua S& giao dich
hang hdéa hoac thwong nh&n mai gioi.

Bén canh do, hang héa la d6i twong cla hop ddong mua ban khong bat
budc phai cd ngay dé giao cho nguwdi mua sau khi xac lap giao dich ma sé dwoc
chuyén giao cho ngu¢i mua tai mot thoi diém trong twong lai theo hop dong. Do
dé, hoat dong mua ban hang hdéa qua S& giao dich hang hoa, vé ban chét, la hoat
déng giao dich hang héa tuong lai.

2.1.2. V& quyén va nghta vu ctia cac bén
a) Quyeén va nghfa vu clia cac bén trong hgp dong ky han

Trong hop dong ky han, bén ban c6 nghia vu giao hang theo hop dong,
bén mua khéng phai thanh toan ngay sao khi xac lap hop déng ma c6 nghia vu
nhan hang va thanh toan tai mot thoi diém wong tuong lai theo hop doéng.

Tuy nhién, LTM 2005 (khoan 2, 3 Diéu 65) cling cho phép cac bén duoc
thoa thuan khdng giao nhan hang héa thuwc t€ ma thay thé bang nghfa vu thanh
toan, cu thé:

- Trwong hop cac bén cé thod thuan vé viéc bén mua c6 thé thanh toan
bang tién va khéng nhan hang thi bén mua phai thanh toan cho bén ban mot
khoan tién bang mdc chénh léch gilta gia thoa thuan trong hop dong va gia thi
trvong do S& giao dich hang hoa cong b6 tai thoi diém hop dong dwoc thuc hién.

- Truong hop cac bén co6 thod thuan vé viéc bén ban co thé thanh toan
bang tién va khong giao hang thi bén ban phai thanh toan cho bén mua mot
khoan tién bang mdc chénh léch gitra gia thi trwong do S& giao dich hang hoa
cong bo tai thoi diém hop dong duoc thuc hién va gia thoa thuan wong hop
dong.

b) owyén va nghfa vu cla cac bén trong hgp dong quyén chon

Bén mua quyén chon mua hoac quyén chon ban phai trd tién mua quyén
chon dé dwoc tré thanh bén gilr quyén chon mua hoac gitr quyén chon ban. so
tién phai trd cho viéc mua quyén chon do cac bén thoa thuan.
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Bén gil* quyén chon mua cd quyén mua nhung khong c6 nehia vu phai
mua hang hoa da giao két trong hop dong. Truong hop bén gitr quyén chon mua
quyét dinh thuc hién hgp dong thi bén ban c6 nghia vu phai ban hang hoa cho
bén gilt quyén chon mua. Trwong hop bén ban khong cé hang hoa dé giao thi
phai thanh toan cho bén gitt quyén chon mua mot khoan tién bang mdc chénh
léch gitra gia thoa thuan trong hop dong va gia thi treong do So giao dich hang
hoa cong bo tai thoi diém hop ddng dwoc thyc hién.

Bén gilt quyén chon ban cé quyén ban nhung khéng c6 nghia vu phai ban
hang hoa da giao két trong hop dong. Trwong hop bén gilr quyén chon ban quyét
dinh thwc hién hgp dong thi bén mua cé nghia vu phdi mua hang hoda cla bén
gilt quyén chon ban. Treong hop bén mua khéng mua hang thi phai thanh toan
cho bén gil* quyén chon ban mét khoan tién bang mic chénh léch gilra gia thi
trvong do So giao dich hang hoa céng b6 tai thoi diém hop dong duoc thuc hién
va gié thod thuan trong hgp doéng.

Truwong hop bén gilr quyén chon mua hoac gilt quyén chon ban quyét dinh
khong thuc hién hop dong trong thoi han hop dong cé hiéu luc thi hop doéng
dwomg nhién hét hiéu luwc.

2.2. KE&t qua dat duoc

Bén canh cac cla dinh ctua LTM 2005, hop dong mua ban hang héa qua
s0 giao dich hang héa con dugc diéu chinh b&i Nghi dinh s6 158/2006/ND-
CP ngay 28 thang 12 nam 2006 cla Chinh phl quy dinh chi tiét Luat Thuong
mai vé hoat ddng mua ban hang hdéa qua S& Giao dich hang hda va Nghi dinh
s0 51/2018/ND-CP ngay 09 thang 4 nam 2018 cta Chinh phu stra d6i, bo sung
mot sd diéu chia Nghi dinh s6 158/2006/ND-CP ngay 28 thang 12 nam 2006 cla
Chinh pha quy dinh chi tiét Luat Thuong mai vé hoat ddng mua ban hang hoéa
qua S& Giao dich hang hoa.

Theo d6, LTM 2005 va cac van ban hudng dan thi hanh da quy dinh day
da, bao quat, tao co s& phap Iy quan trong dé cac bén xac lap, thuc hién hop
dong va giai quyét khi co tranh cap phat sinh.

3. Hop dong dich vu

3.1. Thyc trang phap luat

5.7.7. Ve quy dinh chung ddi véi hop ddong dich vu

Theo quy dinh tai Biéu 74 LTM 2005, hop dong dich vu dwgc thé hién
bang 101 ndi, bang vin ban hoic dwoc xac 1ap bang hanh vi cu thé; doi véi céac
loai hgp dong dich vu ma phap luat quy dinh phai dwoc lap thanh van ban thi
phai tuén theo cac quy dinh do.

Quy dinh vé hinh thic hop déng dich vu néu trén cta LTM 2005 hoan
toan phu hgp véi quy dinh cua BLDS 2015: “Giao dich dan sv dwoc thé hién
bang l¢i ndi, bang van ban hoac bang hanh vi cu thé. Giao dich dan su théng
qua phwong tién dién tlr dwéi hinh thic théng diép dir liéu theo quy dinh cla
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phap luat vé giao dich dién tlr dwoc coi la giao dich bang van ban" (khoan 1
biéu 119).

Bén canh d6, LTM 2005 quy dinh thwong nhan c6 quyén cung ¢ng/ st
dung dich vu khong bi gi¢i han bdi bién gi¢i lanh thd Viét Nam va noi cu trd
clia nguoi str duné/ cung ng dich vus. Tuy nhién, dich vu do thwong nhan cung
trng trén lanh thd Viét Nam phai khéng thudc danh muc dich vu cam kinh
doanh; doi v¢&i dich vu han ché kinh doanh, dich vu kinh doanh co diéu kién,
viéc cung &ng dich vu chi dwoc thuc hién khi dich vu va cac bén tham gia hoat

cung ng dich vu dap rng day da cac diéu kién theo quy dinh cua phap

Trong trvong hop can thiét, dé bao vé an ninh quoc gia va céac lgi ich quéc
gia khac phu hop véi phap luat Viét Nam va diéu uwéc qubc té ma Cong hoa xa
hdi chu nghfa Viét Nam la thanh vién, Tha twéng Chinh phd quyét dinh ap dung
cac bién phap khan cdp déi véi hoat dong cung tng hoac st dung dich vu, bao
gom viéc tam thoi cAdm cung tng hoac sir dung d6i véi mot hoac mot so loai
dich vu hodc cac bién phap khan cap khac doi véi mot hoac mot so thi truong cu
thé trong mot thoi gian nhét dinh57.

Ve co ban, cac quy dinh néu trén cta LTM 2005 phti hop véi cac cam két
clia Viét Nam khi gia nhap WTO va céac diéu wéc qubc té ma Viét Nam la thanh
vién. Tuy nhién, Luat Bau tv nam 2020 da c6 cac quy dinh vé nganh, nghé cam
dau tu kinh doanh; nganh, nghé dau tv kinh doanh c6 diéu kién; nganh, nghé han
ché tiép can thi trvong doi véi nha dau tv nudc ngoai, V& mat hinh thirc, nhom
danh muc hanh héa, dich vu cdm kinh doanh, han ché kinh doanh, dich vu kinh
doanh c6 diéu kién theo quy dinh ctia LTM va nhém danh muc nganh, nghé cadm
dau tw kinh doanh, dau tw kinh doanh c6 diéu kién la hai nhém Danh muc khéac
nhau. Médc du vay, trén thuc t€ 02 nhém Danh muc nay cé rat nhiéu diém chong
1&n boi vé ban chét thi moi hane hoa, dich vu - san pham dau ra cla quéa trinh
dau tw kinh doanh - déu phai gén lién véi chd thé kinh doanh nao dé. Neu da
cdm chd thé kinh doanh thi dwong nhién sé khong ton tai san pham kinh doanh
(do dé khdng can dén Danh muc hang hoéa, dich vu cdm kinh doanh). Neu da
kiém soat cha thé kinh doanh bang diéu kién kinh doanh thi ddng nghia céac san
pham kinh doanh dé da duoc kiém soat ngay tir ban dau thong qua cac diéu kién
kinh doanh cta chi thé (chang han, dich vu cdm dd dwoc xac dinh 1a nganh nghé
kinh doanh c6 diéu kién, dwgc hiéu, dé kinh doanh nganh nghé nay cac chi thé
phai dap (ng cac diéu kién nhat dinh).

3.1.2. vé quyén va nghfa vu clia cac bén trong hop dong cung rng dich
vu

LTM 2005 quy dinh chung d6i v&i moi loai hop déng dich vu dwoc giao
két trong hoat dong thwong mai nham tao sw ddong bd cho hé théng phap luat vé
hop dong cia Viét Nam, khac phuc thuc té 1a cho du da c6 mot s6 luat chuyén

% biéu 75 LTM 2005
%biéu 76 LTM 2005
57/ biéu 77 LTM 2005
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nganh diéu chinh vé hgp dong dich vu nhung cling chra bao ham hét cac Iinh
vuc dich vu trén thi truong.

Truwong hop luat chuyén nganh vé dich vu cé quy dinh riéng biét vé hop
dong thi sé wu tién ap dune luat chuyén nganh do6 nhu nguyén tic ap dung luat
da dwoc khang dinh tai Biéu 4 Luat. Treong hop hoat dong cung cirng dich vu
chwa c6 luat chuyén nganh diéu chinh thi quan hé hgp déng trong nhitng hoat
déng cung &ng dich vu dé sé chiu su diéu chinh bé&i quy dinh vé hop dong dich
vu trong Luat Theong mai.

Mot s6 quy dinh co ban méi dwgc bd sung lién quan dén quyén va nghia
vu cla bén cung &rng dich vu va cua khach hang. Ngoai nhitng quy dinh chuné
vé nghfa vu cla bén cung ¢ng dich vu, Luat con duva ra cac quy dinh dac thu vé
nghTa vu cla bén cung (ng dich vu tuy theo tinh chéat cta loai dich vu la dich vu
theo két qua cong viéc hay dich vu theo nd luc cao nhét cta bén cung tng dich
vu. Luat con quy dinh mot s6 ché dinh vé nghia vu cla bén cung tng dich vu
nhuv nghia vu hop tac gilra cac bén cung wng dich vu, thoi han hoan thanh dich
vu trong treong hop khong cé thoa thuan, su thay doi cta khach hang vé yéu cau
trong qua trinh cung &ng dich vu. V@ phia khach hang, Luat duwa ra cac quy dinh
vé nghia vu cla khach hang. Ngoai ra, Luat cling quy dinh vé gia dich vu va
thanh toan trong treong hop cac bén khong cé théa thuan cu thé.

LTM 2005 quy dinh nghfa vu cua bén cung ¢*ng dich vu co ban phu hop
vGi Diéu 517 BLDS 2015. Tuy nhién, bén canh cac nghia vu tuong tw nhu quy
dinh cila LTM 2005 (Piéu 78), BLDS 2015 con quy dinh bén cung &ng dich vu
phdi c6 nghfa vu bado quéan va phai giao lai cho bén st dung dich vu tai liéu va
phuong tién dugc giao sau khi hoan thanh cong viéc va boi thwong thiét hai cho
bén st dung dich vu, néu lam mat, hu héng tai liéu, phrong tién dugc giao hoac
tiét 16 bi mat thong tin.

3.2. K&t qua thuc hién

Trong giai doan 2016 - 2020, Tong mic ban lé hang hoa va doanh thu
dich vu tiéu dung gap gan 2 lan giai doan 2011 - 2015, t6c do tang binh quan
giai doan 2016 - 2020 dat 9,4%/nam. Theo d6, dong gbép cla nganh dich vu vao
tang trudng kinh t€ ngay cang tang. Cac nganh dich vu c6 tiém nang, lgi thé, co
ham lwong khoa hoc, cdng nghé cao nhu vién théng, cong nghé thong tin,
logistics va van tai, tai chinh, ngan hang, du lich, thwong mai dién t... dwoc tap
trung phat triéns3

C6 thé thdy, cac hoat dong dich vu dang dién ra ngay cang no rd va soi
dong, da dang ca vé nganh, nghé va cach thic cung rng, st dung dich vu. Nhin
chung, LTM 2005 dwoc ban hanh da tré thanh co s& phap ly quan trong dé bao
vé quyeén, loi ich hop phéap cua cac chl thé trong hoat déng cung (rng, st dung
dich vu. Bén canh d6, quy dinh cia LTM 2005 da co ban dam bao hai hoa,
thong nhat véi BLDS hién hanh, dong thoi thé hién tinh bao quat, 4p dung

5 Béo cdo danh gia két qua thwc hién nhiém vu phét trién kinh té - x4 hdi 5 ndm 2016 - 2020 va phuong hudng,
nhiém vu phat trién kinh t€ - xa héi 5 ndm 2021-2025
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chung cho hop dong dich vu, qua d6 khong tao sw mau thuan, chéng chéo ddi
voi phap luat diéu chinh cac nganh, nghé dich vu cu thé.

vii. CUNG UNG DICH vu

1. Thuc trang hé thong phap luat va két qua dat duoc

1.2. Béanh gia chung va mot sé kién nghi hoan thién

2. Kién nghi
VIIL. xGc TIEN THUONG MAI

1. Quy dinh cta phap luat vé xuc tién thuwoiig mai truéc va sau khi
ban hanh Luéat Thwo*ng mai nam 2005

1.1. Quy dinh cta phap luat vé xuc tién thuvong mai truéc khi Luat
Thuwong mai ndm 2005 duoc ban hanh

1.2. Quy dinh cua phap luat vé xac tién thuong mai sau khi Luét
Thwong mai nam 2005 dwoc ban hanh

1.2.1. Xdc tién thwoiig mai theo Luat Thwong mai
1.2.2. XUc tién thuwong mai theo cac van ban QPPL khac

1.2.1.1 Tlr nam 2005 dén nam 2010

Cung thoi ky Luat Thuong mai dwgc ban hanh, hé théng van ban QPPL
cla Viét Nam cling da xuat hién thuat nglr “Xuc tién thuong mai” nhung véi noi
dung/ndi ham khac véi “xdc tién thvong mai” tai Luat Thwong mai. Cu thé tai
Quyét dinh s6 279/2005/QB-TTg ngay 03 thang 11 nam 2005 cla Thu twéng
Chinh phd ban hanh quy ché xay dwng va thuc hién chwong trinh x0c tién
thwong mai quéc gia giai doan 2006 - 2010, “x0c tién thuong mai” mac du
khong dwgc dinh nghia, quy dinh vé khai niém nhwng lai dugc néu ré nhirtng noi
dung/ndi ham gom:

- Thong tin thwong mai va tuyén truyén xuat khau, ké ca viéc to chirc cho
dai dién co quan truyén thong nudc ngoai dén Viét Nam viét bai quang ba cho
xuét khau cla Viét Nam.

- Thué chuyén gia trong va ngoai nwéc dé tu van phat trién xuét khau va
tw van thiét k€ mau méa, san pham nang cao chat lvgng hang héa, dich vu.
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- Pao tao nang cao nang lwc va ky nang kinh doanh xuat khau ¢ trong va
ngoai nudc. B3I voi cac khoa dao tao & nwdc ngoai, tap trung hd tro viéc tham
gia cac khoa dao tao chuyén nganh khong qua 03 thang nhdm phat trién san
pham méi.

- T6 chtrc, tham gia hdi cho trién 1am

- T chirc doan khéao sat thi truong, giao dich thwong mai & nwéc ngoai

- T6 chirc hoat dong xuc tién tong hop (thwong mai két hop dau tw, du
lich) nham day manh xuét khau hang hoéa, dich vu cla Viét Nam ra nwdc ngoai,
dong thoi thu hat dau tw, khach du lich nuéc ngoai dén Viét Nam.

- Quang b4, ho tro tham nhap thi trwdng nwdc ngoai déi véi thwong hiéu
cac hang hoa, dich vu dac trung thudéc Chuwong trinh thvong hiéu quoc gia dat
Giai thuong xudt khau hang ndm cda Thad twdng Chinh pha.

- Xay dung co so ha tang xuc tién thwong mai ¢ trong va ngoai nwéc.

- Xay dung va (rng dung quy trinh kinh doanh dién t&; ap dung cac chuan
trao doi di liéu dién t& trong cac nganh.

- Cac hoat dong xuc tién thwong mai khac do Tha tuéng Chinh phi quyét
dinh.

1.2.1.2 Tir ndm 2010 dén nay
a) Xdc tién thwong mai phat trién ngoai thvong

- Hoat ddng nay duoc quy dinh tai Diéu 105 Luat Quan ly ngoai thuong,
biéu 3 Nghi dinh s6 28/2018/ND-CP ngay 01 thang 3 nam 2018 quy dinh chi
tiét Luat Quan ly ngoai thvong vé mot sé bién phap phat trién ngoai thuvong va
Diéu 9 Quyét dinh s6 72/2010/QB-TTg ngay 15 thang 11 nam 2010 cGa Tha
tvéng Chinh phl quyét dinh vé viéc ban hanh quy ché xay dung, quan ly va thuc
hién Chuong trinh cdp qudc gia vé xuc tién thwvong mai (dwoc stra doi, bé sung
theo Quyét dinh s6 12/2019/Qb-TTg).

- Mdc du khdéng quy dinh vé khai niém nhung Luat Quan ly ngoai thvong
va cac van ban hudng dan Luat nay da quy dinh ndi dung hoat dong xuc tién
thwong mai phat trién ngoai thwong bao gom:

+ Xay dwng, thuc hién cac chuong trinh, hoat dong cdp qudc gia vé xdc
tién thvong mai, xay dung va phat trién thwong hiéu qudc gia vé san pham, hang
héa do Tha twdng Chinh phd quyét dinh nhdm phat trién hoat dong ngoai
thuong phu hop voi diéu kién phat trién kinh té - x& hoi trong tirng thoi ky;

+ Xay dung, thwc hién cac hoat dong phat trién thi trvong, xay duwng,
quang ba thuong hiéu san pham, hang héa dia phuvong do chinh quyén dia
phuong thrc hién nham phat trién hoat dong ngoai thwong phi hop voi digu kién
phat trién kinh té - xa hdi trong tirng thoi ky;

+ Thuc hién cac hoat dong két n6i giao thwong, tham gia hé théng phan
phéi & nudc ngoai va tai Viét Nam;
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4 HO trg phat trién, van hanh ha tadng thwong mai, logistics phuc vu hoat
déng ngoai thuvong;

4Ho tro nghién clru, phattrién, nang cao chét lwvgng san pham, hang hoa;

+ Dao tao, nang cao nang lyc thwong nhan trong xdc tién thuong mai,
phat trién thi truong.

b) Xuc tién thuong mai thi tredng trong nuéc

- Hoat déng nay dugc quy dinh tai Diéu 10 Quyét dinh s6 72/2010/QD-
TTqg.

- Ndi dung hoat dong xuc tién thwong mai phéat trién thi trvdng trong nuéc
bao gom:

4 T06 chirc cac hdi cho, trien 1dm hang tiéu dung téng hop hoac vat tu,
may mac, thiét bi phuc vu phat trién néng nghiép nong thon, gidi thiéu cac san
phadm cua doanh nghiép Viét Nam dén nguei tiéu dung theo quy mo thich hop
cho tirng dia phwong.

4 T06 chirc cac hoat dong ban hang: thuc hién cac chuong trinh dwva hang
Viét vé ndng thdn, cac khu céng nghiép, khu d6 thi théng qua cac doanh nghiép
kinh doanh theo nganh hang, hop tac x&, t0 hop tac xa cung (ng dich vu trén dia
ban theo cac dé an da duoc cdp co6 tham quyén phé duyét.

4 Diéu tra, khao sat, nghién ctru thi trvong trong nuéc; xay dwng co s& dir
liéu cac mat hang quan trong, thiét yéu; nghién ctu phéat trién hé thong phan
phoi, co s& ha tdng thwong mai. Cac 4n pham dé pho bién két qua diéu tra, khao
sat, phd bién phap luat, tap quan, thoi quen mua sam.

+ Tuyén truyén, nang cao nhan thirc cong dong vé hang héa va dich vu
Viét Nam dén nguoi tiéu dung trong nwéc qua cac hoat dong truyén théng trén
bao gidy, bao dién tl, truyén thanh, truyén hinh, &n pham va cac hinh thirc pho
bién thong tin khéac.

+ HO tro cong tac quy hoach, quan ly, van hanh co s& ha tang thwong mai.

4 TO chirc cac sv kién xdc tién thwong mai thi trudng trong nuéc téng
hop: thang khuyén mai, tuan “hang Viét Nam”, chwong trinh “hang Viét”
chwong trinh gi¢i thiéu san phdm m¢i, binh chon san pham Viét Nam dwoc yéu
thich nhéat theo thang, quy, ndam theo cac dé an dwoc BO truéng BO Cong
Thuwong phé duyét.

4- Bao tao, tap huan ngan han vé ky nang kinh doanh, td6 chic mang luGi
ban 1&; ho tro tham gia cac khdéa dao tao chuyén nganh ngén han cho cac doanh
nghiép hoat dong trong nhirng nganh dac thl; dao tao ky nang phat trién thi
trwong trong nwdc cho cac don vi chu tri; hgp tac véi cac té6 chic, ca nhan
nghién c*u xay dwng chuong trinh phéat trién thi truong trong nuoc.

4 Cac hoat dong xuc tién thwong mai thi truong trong nwéc khac do Tha
tudng Chinh pha quyét dinh.

c) XUc tién thwong mai mién ndi, bién gi¢i, hai dao
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- Hoat dong nay duwgc quy dinh tai Diéu 11 Quyét dinh s6 72/2010/Qb-
TTg.

- NoOi dung hoat dong xuc tién thwong mai mién nui, bién gi¢i, hai dao bao
goém:

+ Phat trién hé thdng phan phdi hang Viét tir khu vuc san xuat dén mién
ndi, bién gidi, ving sau, vung xa, vung dong bao dan toc va hai dao.

+ Xay duwng va cung cdp thong tin thi truong bién gidi, clra khau cua Viét
Nam va cac nwdc cé chung bién gioi.

+ T8 chirc cac hoat dong giao nhan, van chuyén va dich vu hd tro xuét
khau hang hda qua céac clra khau bién gidi.

+ T0 chirc hoat dong giao dich thwong mai va dwa hang vao Khu kinh té
clra khau.

+ T6 chirc va phat trién hoat dong phan phdi hang Viét sang cac khu vuc
bién gi¢i v@i cac nudc co chung bién gioi.

+ Céc hoat dong nang cao nang luc cho thuong nhan tham gia xuét khau
hang héa qua bién gi¢i va thuong nhan tai cac khu viec mién nui, bién gidi, vung
sau, vung xa, vung dong bao dan téc va hai dao.

+ T0 chirc cac hoat dong tuyén truyén, quang ba, tiéu thu hang hda, dac
biét la ndbng san cho mién nui, bién gi¢i, vung sau, vung xa, vung dong bao dan
toc va hai dao.

+ Cé&c hoat dong xuc ti€én thuong mai mién nai, bién gidi, vung sau, vung
xa, ving déng bang dan tdc va hai dao khac do Thi twdng Chinh phi quyét
dinh.

Qua cac ndi dung thé hién ndi ham cua xuc tién thwong mai néu trén, cé
thé thay cac hoat dong xlc tién thvong mai phat trién ngoai thuwong, xuc tién
thvong mai thi tredng trong nwéc, xac tién thwong mai mién ndi, bién gidi, hai
dao néu trén déu dwoc thuc hién chuyéu béi cac chu thé la cac co quan, t6 chirc
hoat dong c6 lién quan dén thwong mai ma co ban khong phai la doéi twong
thwong nhan - chd the thwc hién trong cac hoat dong xuc tién thuong mai tai
Luat Thwong mai.

1.23 Thuyc trang hé thong phap luat xuc tién thwoiig mai

- Tl cac ndi dung quy dinh tai Luat Thuong mai va cac van ban QPPL
néu trén co thé thay hoat dong xuc tién thwong mai hién nay vé co ban (khéng
chinh thic) dwoc hiéu, tiép can theo 02 hwéng khac nhau:Xuc tién thwong mai la
hoat dong thuvong mai duoc thwc hién bdi cac cha théla thwong nhan nham thic
day, tim kiém co hdi mua ban hang hoa va cung rng dich vu;va Xc tién thvong
mai la nhitng hoat ddng mang nham thac ddy, ho tro, phat trién cho hoat dong
thwong mai dwoc thuc hién béi cac chu thé la cac co quan, td chirc hoat dong co
lién quan dén thuong mai.
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- Vi cac cach ti€p can nay, c6 thé ndi vé co ban hé thong phap luat vé
xuc tién thwong mai hién dd dwoc xay dwng kha toan dién.

+ Truwdc hét phdi ké dén Luat Thwong mai, Nghi dinh 81/2018/NB-CP
ngay 22 thang 5 nam 2018 cla Chinh phd quy dinh chi tiét Luat Thvong mai vé
hoat dong xdc tién thvong mai (Nghi dinh s6 81/2018/ND-CP, duwoc sira doi, bo
sung theo Nghi dinh s6 17/2020/ND-CP ngay 05 thang 2 nam 2020 cla Chinh
phu stra doi, b sung mot sé diéu cla cac Nghi dinh lién quan dén diéu kién dau
tu kinh doanh thudc Iinh vec quan ly nha nuéc ctia B6 Cong Thrwong),cac van
ban QPPL hudng dan Ludt Thuong mai cling nhuw cac van ban QPPL khac cé
ndi dung lién quan dén ndi dung xuc tién thwong mai tai Luat Thwong mai (Luat
Canh tranh, Luét Vién thong, Luat Buu chinh, Luat Dwoc...)... diéu chinh di
véi 04 hoat dong xuc tién thwong mai cla thwong nhan gom : khuyén mai,
HCTLTM, trwng bay, gi¢i thiéu hang hoa, dich vu va quang cao thwong mai.

+ Bén canh d6 la Luat Quan ly ngoai thvong, Nghi dinh s6 28/2018/NB-
CP, Quyét dinh s6 72/2010/QD-TTg (dugc stra doi, bd sung theo Quyét dinh s6
12/2019/QD-TTg)... diéu chinh dbi véi cac hoat ddng xuc ti€n thwong mai cla
cac co quan, t6 chirc hoat dong lién quan dén thwong mai.

Hé théng cac van ban QPPL nhin chung déu di ho ro kha hiéu qua cho
cac doanh nghiép, hiép hdi nganh hang thuc hién mot sé6 hoat dong thwong mai,
san xuat kinh doanh tai thi truéng trong nuéc, nuéc ngoai, mién nui, bién gioi va
hai ddo; gop phan nang cao nang lwc canh tranh trong san xuat, kinh doanh cla
cdng dong doanh nghiép Viét Nam; xay dwng, quang ba san pham hang ho4,
dich vu trong nwéc va nwéc ngoai....Theo do, hé théng van ban quy pham phap
luat trong hoat déng xuc tién thwvong mai cua nwéc ta vé co badn da bao dam
dwoc cong tac quan ly nha nwéc, tao mdi trvong phap ly 6n dinh, phu hop va tao
thuan lgi cho cong déng doanh nghiép thwc hién hoat ddng xdc tién thwong mai
hang hod, dich vu cta minh, dong thoi cling bado vé dugc quyén va loi ich cla
nguoi tiéu dung trong viéc st dung hang hoa, dich vu.

1.2.4 Tém tat mot s6 quy dinh cu thé trong hé thdng phap luat xuc tién
thwong mai

1.24.1 XUc tién thwong mai (clia thwong nhan) tai Luat Theong mai
va cac van ban huvéng dan Luat Thuong mai

a) V& xUc tién thwong mai noi chung

Hién nay khong cdé bat ky van ban quy pham phap luat nao hwéng dan
Luat Thwong mai c6 ndi dung dung quy dinh vé thuat ngl* xic tién thuong mai
noi chung ma chi c6 cac van ban QPPL quy dinh vé céac loai hinh hoat dong xuc
tién thuong mai cu thé.

b) vé khuyén mai
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-Nghi dinh 81/2018/ND-CP ngay 22 thang 5 nam 2018 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét Luat Thwong mai vé hoat dong xuc tién thuong mai (Nghi dinh
s0 81/2018/ND-CP): cac biéu tir 1 dén 22, Dieu 32;Nghi dinh s6 17/2020/ND-
CP ngay 05 thang 2 ndam 2020 cta Chinh pha sira d6i, bd sung mot s6 diéu cua
cac Nghi dinh lién quan dén diéu kién dau tu kinh doanh thudc Iinh vuc quan ly
nha nwéc cla Bo Cong Thuong: khoan 4 Diéu 21 (trong do co6 sra doi, bd sung
Nghi dinh s6 81/2018/ND-CP);

Theo d6, hoat dong khuyén mai vé co ban bao gom 8 hinh thirc khuyén
mai, ngoai ra thwong nhan c6 thé dwoc thwc hién khuyén mai cac hinh thirc khac
néu duwoc co quan quan ly nha nwéc vé thuong mai chap thuan. Luat Thuong
mai cling quy dinh hang héa dich vu dvgc khuyén mai, hang héa dich ding dé
khuyén mai, quyén va nghia vu cla thuong nhan thuc hién khuyén mai, théng
tin va cach thirc thong bao hoat dong khuyén mai. Ngoai ra, Luat con quy dinh
cac hanh vi bi cdm trong hoat dong khuyén mai va bao dam bi méat thdng tin vé
chuong trinh, ndi dung khuyén mai ddi véi hinh thirc khuyén mai dwoc co quan
nha nwdc c6 tham quyén chap thuan.

Bén canh do, cac hinh thirc khuyén mai duvoc Nghi dinh s6 81/2018/ND-
CP quy dinh cu thé ndi dung cla tirng hinh thrc nhw la vé trach nhiém cua
thwvong nhan vé chat lugng hang héa, dich vu khuyén mai, cac thong tin lién
quan dén viéc st dung hang hoa, dich vu khuyén mai, thoi gian thuc hién
khuyén mai mot loai nhdn hiéu hang héa, dich vu, thoi gian thwc hién mot
chuong trinh khuyén mai, nguyén tac dé thuc hién khuyén mai va quy dinh han
murc tdi da vé gia tri hang hoa, dich vu dung dé khuyén mai cu thé gia tri hang
hoéa, dich vu khuyén mai khong dugc vuot qua 50% gia tri ciia hang hoa, dich vu
do truvdc khi khuyén mai, tong gia tri hang hda, dich vu dung dé khuyén mai cho
mot chwong trinh khuyén mai khong dwoc vwot qua 50% tong gié tri hang hoa
dich vu khuyén mai.

Pe trién khai cac hinh thitc khuyén mai thwong nhan phai thwc hién céac
trinh tw, tha tuc thong bao/dang ky dén co quan nha nudc c6 tham quyén cu thé
khi thwong nhan mudn thuc hién khuyén mai bat c¢ hinh théc nao phai gui
thong bao bang van ban vé chuvong trinh khuyén mai dén S& Cong Thuong noi
t6 chirc khuyén mai trong thoi han quy dinh trwéc khi thuc hién khuyén mai.
Riéng d6i v@i hinh thirc ban hang, cung tng dich vu kem theo viéc tham du cac
chwong trinh mang tinh may rdi thi thvong nhan phai dang ky véi co quan nha
nudc c6 thAm quyén & trung wong va dia phwong cu thé td chirc khuy&n mai trén
dia ban 1tinh phai ddng ky véi S& Cong Thuwong, to chirc trén dia ban tir 2 tinh
tré 1én phai dang ky véi Bo Thuwong mai nay la B6 Cong Thuong. Dac biét, doi
vGi cac hoat dong khuyén mai theo hinh thirc khac ngoai 08 hinh thirc khuyén
mai da dwgc quy dinh cu thé tai Luat Thwong mai thi thwong nhan chi dugc thuc
hién khi dd duoc sv chdp thuan cia B6 Cong Thuong. Bén canh do, thuong
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nhan phai théng bao cong khai thdng tin vé hoat dong khuyén mai hang hoa,
dich vu cia minh cho khach hang ap dung déi voi tat cd cac hinh thic khuyén
mai, riéng ddi v&i hinh thic ban hang héa, cung tng dich vu kém theo viéc tham
dw cac chwomg trinh mang tinh may rdi ma viéc tham gia chwomg trinh gan lién
véi viéc mua hang hoa, dich vu va viéc tring thwdng dua trén sy may man cua
ngudi tham gia theo thé 1é va giai thudng da cong bo thi thwong nhan phai trich
50% gia tri gidi thwdng da céng bbé vao ngan sach nha nuwéc trong trudng hop
khéng cd nguoi trang thuwong.

HO so, trinh tw, tha tuc dang ky khuyén mai duoc quy dinh tai Nghi dinh
s6 81/2018/ND-CP va dwoc hwdng dan cu thé cd cac mau kém theo. Ngoai ra,
Nghi dinh quy dinh thvong nhan thuc hién khuyén mai khong dwoc cham dit
viéc thuc hién khuyén mai trvéc thoi han dd cong bd trir mot s6 truong hop dac
thu nhu trvong hop bat khd khang, trudng hop bi dinh chi hoac trvong hop hét
hang héa khuyén mai/dé khuyén mai thi thvong nhan cé thé cham dit chuong
trinh khuyén mai nhung phai théng bao céng khai véi khach hang va co quan
quan ly nha nwéc cé tham quyén. Cac co quan nha nwdc cd tham quyén cb
quyén dinh chi moét phan hoac toan bd chuong trinh khuyén mai cta thuong
nhan néu phat hién cé hanh vi vi pham phap luat.

- Nghi dinh 52/2013/NB-CP ngay 16 thang 5 ndm 2013 ctia Chinh pha vé
thwvong mai dién t&: khoan 10 Diéu 3, diém c khoan 2 Diéu 25, khoan 6 Diéu 37,
cac Piéu tir 39 dén Diéu 43;

- Nghi dinh 121/2021/ND-CP ngay 27 thang 12 nam 2021 cta Chinh phu
vé kinh doanh tro choi dién tlr c6 thuong danh cho nguoi nwéc ngoai: khoan 3, 4
biéu 35, khodn 7 Diéu 39,

- Nghi dinh 06/2017/NDB-CP ngay 24 thang 01 nam 2017 vé kinh doanh
dat cuoc dua ngwa, dua chd va béng da qudc té: khodn 16 Diéu 4, Diéu 45, Diéu
66;

-Thoéng tv 11/2010/TT-BTTTT ngay 14 thang 5 nam 2010 cla B6 Théng
tin va Truyén thdng quy dinh hoat ddong khuyén mai déi véi dich vu théng tin di
déng; Théng tw 47/2017/TT-BTTTT ngay 29 thang 12 nam 2017 cua Bd Thong
tin va Truyén thong quy dinh han m&c khuyén mai déi véi dich vu théng tin di
déng mat dat.

M&c du hwéng dan Luat Theong mai (cin ct Luat Thwong mai) nhwng
Théng tw s6 11/2010/TT-BTTTT va Théng tv s6 47/20*17/TT-BTTTTkhi guy
dinh vé& Iinh vic chuyén nganh vién thong lai c6 mot s6 quy dinh khdong théng
nhat, mot s6 quy dinh trung lap voéi Luadt Thwong mai va Nghi dinh so
81/2018/NB-CP vé nhirng ndi dung chung.

c) V& HCTLTM

- Nghi dinh 81/2018/ND-CP hudng dan Luat Thuong mai vé mot s6 hoat
dong xuc tién thwong mai bao gdm khuyén mai va hoi cho trién 1am thwong mai
(Nghi dinh s6 81/2018/ND-CP): Diéu 1, Diéu 2, cac Diéu tir 23 dén Diéu 31;
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- Nghi dinh s6 17/2020/NB-CP ngay 05 thang 2 nam 2020 cla Chinh pha
slra doi, b6 sung mot sO diéu cua cac Nghi dinh lién quan dén diéu kién dau tw
kinh doanh thudc Iinh vuc quan ly nha nuéc cia B6 Cbng Thuwong: khoan 4
biéu 21.

Luat Thucmg mai va cac van ban hudng dan quy dinh cac déi twong dwoc
to chirc, tham gia hdi cho, trién 1dm thwong mai, hang héa, dich vu dich vu dwoc
treng bay, gi¢i thiéu tai hoi chog, trién 1am thwong mai, quyén duoc ban, tang,
cung ng hang hoa. dich vu tai hoi chg, trién lam thvong mai tai Viét Nam va
nwdc ngoai, quy dinh viéc tam nhap tai xudt hang hoa tham gia hdi cho, trién
lam thvong mai va thdi han hang hoa phai tai xuat.

Cac t0 chirc, ca nhan mudn to chirc trién 1am, hdi cho thi dang ky voi co
quan quan ly nha nudc vé cobng thuong tai dia phuong trong thei han quy dinh
trwgc khi dién ra khai mac. Truong hop cé tir 2 to chirc, ca nhan dang ki hoat
dong trién 1am, hoi cho tai cing mot dia phwong vé cung mot chud dé thi co quan
quan ly thwong mai sé to chirc hiép thwong. Neu hiép thwong khong thanh sé lya
chon trén tiéu chi don vi nao co kinh nghiém hon, uy tin hon, dugc danh gia cao
hon sé dwgc chon. Cac td chirc cad nhan muén thay ddi ndi dung cda trién 1am,
hdi cho thi phai théng bao cho co quan quan ly thuong mai lién quan truée 30
dén 45 ngay.

d) vé treng bay, gi¢i thiéu hang hda, dich vu

Hoat dong trung bay, ei¢i thiéu hang héa, dich vu hién chi dwgc quy dinh
tai Luat Thvong mai (cac biéu tir 117 dén 128), ngoai ra ra khdng co bat ky van
ban QPPL nao hudng dan Luat Thwong mai ¢d ndi dung quy dinh vé hoat dong
trwng bay, gi¢i thiéu hang hoa, dich vu.

Luat Thwong mai quy dinh cac d6i twgng duoc tham gia trung bay, gigi
thiéu hang hda, dich vu;cac hinh thirc trung bay, gi¢i thiéu hang hoa, dich vu;
hang ho4, dich vu dwoc trung bay, gi¢i thiéu va diéu kién dé thuc hién, ngoai ra,
Luét con quy dinh céc trwong hop bi cdm trwng bay, gidi thiéu hang hoéa, dich
vU; quyén va nghia vu cla bén thué dich vu trung bay gi6¢i thiéu hang hoéa, dich
vu va bén cung &rng dich vu trung bay, gi¢i thiéu hang hoda, dich vu.

d) vé quang cado thuong mai

Luat Thwong mai quy dinh vé cac quang cao thwong mai bi cadm, cac
phrong tién quang céo thwong mai va viéc st dung cac phuong tién nay, quyeén
quang cao thvong mai, quyén va nghia vu cla bén thué quang céo thvong mai,
bén cung rng dich vu quang cado thuong mai, ngudi phat hanh quang cao thvong
mai...

Tuong tuw, hoat ddong quang cao hién chi dugc quy dinh tai Luat Thuong
mai ma khong cé bét ky van ban QPPL nao huéng dan Luat Thwong mai c6 noi
dung quy dinh vé hoat dong trwng bay, gi¢i thiéu hang héa, dich vu.

1.2.4.2 XUc tién thvong mai (cua thwong nhan) tai cac van ban quy
pham phap luat khac

123





a) V& Xdc tién thvong mai

Hién nay khong c6 van ban QPPL nao c6 ndi dung quy dinh vé “xuc tién
thwong mai” véi ndi ham twong tw nhw ndi ham clathuat ngir “xdctién thvong
mai” tai Luat Thwong mai.

b) vé khuyén mai

- Luat Vién thoéng: diém b khoan 1Diéu 56;
- Luat Buwu chinh: khodn 6 Diéu 44;

- Luat Canh tranh: diém a khoan 5 Diéu 45;
- Luat Duoc: khoan 11 Piéu 6;

- Luat Phong, ch6ng tac hai cla rwou, bia: khodn 3, 9 Biéu 5, Diéu 11,
khodn Diéu 32;

- Luat Phong, chéng tac hai thubc la: diém b khoan 2 Diéu 8, khoan 2
biéu 9;

- Nghi dinh s6 30/2007/NB-CP ngay 01 thang 3 nam 2007 cla Chinh phu
vé kinh doanh x0 s6 (dwoc stra doi, b6 sung theo Nghi dinh s6 78/2012/ND-CP
ngay 05 thang 10 nam 2012 va Nghi dinh so 151/2018/NB-CP ngay 07 thang 11
nam 2018): khoan 2 Biéu 1, khodn 9 Diéu 6, Diéu 22, khoan 4 Diéu 29;

- Nghi dinh s6 25/2011/ND-CP ngay 06 thang 4 ndm 2011 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét va huéng dan mot s6 diéu cia Luat Vién thong: Dieu 10, Diéu
36, biéu 37;

- Nghi dinh s6 47/2011/NB-CP ngay 17 thang 6 nam 2011 cta Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 ndi dung cta Luat Bwu chinh (dwoc stra doi, bo
sung theo Nghi dinh s6 25/2022/ND-CP ngay 12 thang 4 nam 2022 cta Chinh
pht): Diéu 15d;

- Nghi dinh 40/2018/ND-CP ngay 12 thang 3 nam 2018 cua Chinh pha vé
quan ly hoat dong kinh doanh theo phwong thirc da cép: diém h khoan 1Diéu 5,
diém i khodn 1Diéu 45, khoan 1 Diéu 47, khoan 2 va 5 Diéu 48.

P&i voi khuyén mai trong linh vwc vién thong dwoc quy dinh tai Luét
Vién thong, Nghi dinh s8 25/2011/ND-CP ngay 06 thang 4 nam 2011 cua Chinh
phd quy dinh chi tiét vad hudng dan thi hanh mot s6 diéu cla Luat Vién thong,
theo d6, Nghi dinh 25/2011/ND-CP quy dinh vé nguyén tic khuyén mai d6i véi
dich vu vién thong, hang hoa vién thong chuyén dung nhw cac hanh vi bi cim,
chét lvong dich vu, hang hoé vién théng chuyén ding, han mdc gia tri vat chat
va murc tong gia tri toi da cua dich vu, hang hoa hinh thirc khuyén mai, téng thoi
gian thuc hién khuyén mai d6i véi moét chwong trinh khuyén mai, d6i véi mot
loai nhén hiéu, dich vu... Ngoai ra, con quy dinh vé quan ly khuyén mai doéi véi
dich vu vién thong hang hoa vién thong chuyén dung cu thé co quyén quy dinh
danh muc, don vi, hinh thirc khuyén mai, gia tri vat chat téi da cho tlrng don vi
dich vu, hang hoa vién théng chuyén dung va cé quyén dinh chi toan bd hoic
mot phan chwong trinh khuyén mai. Tuy nhién, tai cac van ban nay da ton tai
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mot s6 ndi dung quy dinh khong thdng nhat véi Luat Thuong mai, Nghi dinh s
81/2018/NB-CP vé co quan quan ly nha nuéc, tha tuc hanh chinh ma doanh
nghiép phai thuc hién trong hoat ddng khuyén mai.

Ddi véi khuyén mai kinh doanh x6 sd, kinh doanh thu6c |4 quy dinh vé
hanh vi cdm khuyén mai dwéi moi hinh thirc, hinh thirc xir phat va méc phat cu
thé néu td chirc, ca nhan vi pham, theo dé cac van ban quy pham phap luat bao
gom Nghi dinh s6 30/2007/ND-CP ngay 01 thang 3 ndm 2007 clGa Chinh pha vé
kinh doanh x0 s, Nghi dinh s 119/2007/ND-CP ngay 18 thang 7 nam 2007 cla
Chinh pha vé san xuat va kinh doanh thudc 14, Nghi dinh s6 105/2010/ND-CP
ctia Chinh pha quy dinh x&r phat vi pham hanh chinh vé hoat dong kinh doanh
x0 s0,...

Doi v6i khuyén mai trong linh vec thué cac quy dinh chld yéu vé huéng
dan céach tinh thué, cach ghi héa don, chirng tir d6i vai hang héa, dich vu ding
dé khuyén mai. Tuy nhién, tai cac van ban nay khong quy dinh cu thé tirng hoat
dong khuyén mai ma ciing trich dan theo quy dinh cla phéap luat thwong mai vé
hoat dong xuc tién thuong mai, theo d6 cac van ban quy pham phap luat bao
gobm Luat Thué thu nhap doanh nghiép, Luat thué thu nhap ca nhan,Nghi dinh
24/2007/NDB-CP ngay 14 thang 2 nam 2007 cla Chinh phu vé viéc quy dinh chi
tiét thi hanh Luat Thué thu nhap doanh nghiép, Nghi dinh s6 26/2009/ND-CP
ngay 16 thang 3 nam 2009 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu
clla Luat Thué tiéu thu dac biét,...

Do6i voi khuyén mai trong mot s6 linh vwc khac vé gia, tin dung, kinh
doanh bao hiém, san xudt kinh doanh rwou, du lich, quang céo,... chlyéu la cac
quy dinh vién dan dén cac quy dinh cla phap luat thwvong mai vé khuyén mai.

c) vé HCTLTM

- Nghi dinh s6 28/2018/NB-CP ngay 01 thang 3 nam 2018 quy dinh chi
ti€t Luat Quan ly ngoai thuong vé mot sd bién phap phat trién ngoai thuong;

- Nghi dinh s6 23/2019/ND-CP ngay 26 thang 02 ndm 2019 clia Chinh
phu vé hoat dong trién lam;

- Quyét dinh s6 72/2010/QD-TTg ngay 15 thang 11 ndm 2010 vé viéc ban
hanh quy ché xay dwng, quan ly va thec hién chwong trinh xdc tién thuong mai
quoc gia.

- Quyét dinh s6 12/2019/QD-TTg ngay 26 thang 02 nam 2019 stra doi, bd
sung mot s6 diéu cla quy ché xay dwng, quan ly va thuc hién chuong trinh xtc
tién thwong mai qudc gia ban hanh kem theo quyét dinh s6 72/2010/QD-TTg.

Cac van ban QPPL nay hién khong quy dinh cu thé vé hoat dong
HCTLTM va chi quy dinh lién quan dén ndi dung, kinh phi cia mét s6 hang
muc trong viéc t6 chirc mot HCTLTM do céc co quan, td chic lién quan dén
thwong mai thyc hién nén cling khéng phét sinh ndi dung quy dinh nao m¢i hoac
khong thong nhat, trung lap véi cac quy dinh hién hanh vé HCTLTM cla Luat
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Thurong mai. B6i véi cac ndi dung quy dinh vé hoat dong trién 1am tai Nghi dinh
s6 23/2019/ND-CP, do Nghi dinh nay chi ap dung doi véi cac trién Iam khdng vi
muc dich thwong mai nén vé nguyén tac cling khong c6 ndi dung nao khong
thdng nhat hoic trung I1&p voi cac quy dinh vé HCTLTM theo phap luat vé
thwong mai.

d) vé trung bay, gi¢i thiéu hang hda, dich vu

Hién nay khong c6 bat ky van ban QPPL nao khac cé n6i dung quy dinh
co lién quan dén hoat dong trwng bay, gi¢i thiéu hang héa duoc quy dinh tai
Luat Throng mai.

d) vé quang céo thwong mai

- Luat Quang céo va céac van ban hudng dan Luat Quang céo;

Mac du Luat Thweong mai quy dinh vé qudng cao thwong mai va giao Bo
Coéng Thwong chad tri thuc hién quan Iy nha nwdc nhung thuc tién hoat déng
quang cao thuong mai lai dugc diéu chinh Luat Quang cao theo d6, Luat Quang
cdo quy dinh hoat déng quang cao trén cac khia canh co ban nhu ndi dung, hinh
thirc va phuong tién quang céo; san pham, hang hoéa, dich vu cdm quang céo;
hanh vi cdm trong hoat dong quang céo; quyén va nghta vu cla t0 chiic, ca nhan
trong hoat déng quang cao, quy hoach quang cao; cac hoat déng quang cao cé
yéu t6 nudc ngoai, quan ly nha nwéc vé quang cao ; dong thoi giao BO Van hoa,
Thé thao va Du lich chu tri thuc hién quan ly nha nuéc d6i véi quang céo
thwong mai ndi riéng va quang cao noi chung.

- M6t sd quy dinh vé hoat dong quang cao trong cac Iinh vuc chuyén
nganh

Hoat dong quang céo trong linh vuc y té duoc quy dinh tai Luat Duoc,
Thong tw lién tich s6 01/2004/TTTT-BVHTT-BYT ngay 12 thang 01 nam 2004
clia BO Van hoa - Thong tin - B6 Y té hwdng dan vé hoat dong quang céo trong
Iinh vuc y té, theo dd, Thong tw lién tich quy dinh vé diéu kién, ho so, thu tuc
dang ky quang cao trong Iinh vuc y t€ gobm: kham bénh, chita bénh; thu6c dung
cho ngudi; my phdm anh hwong truc tiép dén stc khde con ngudi; vac xin, sinh
pham y té; trang thiét bi y t€; thwc phdm; hda chat ché pham diét con trung, diét
khuén ding trong linh vec gia dung va y t€. Moi Iinh vuc tay theo chirc nang,
nhiém vu cla cac don vi trong BO, Bo Y t€ Gy quyén cho cac don vi ti€p nhan,
gidi quyét ho so dang ky. Bdi voi linh vec quang céo thuéec BO Y té ban hanh
mot Thong tu riéng dé hudng dan dé 1a Thong tw s6 13/2009/TT-BYT ngay 01
thang 9 ndm 2009 cta BO Y té hwéng dan hoat dong thong tin quang céo thuéc,
theo d6, Thong tu quy dinh diéu kién chung vé théng tin quang cao thubc va cac
hanh vi nghiém cdm trong quang cao thubc, cac loai thuéc duwgc quang cdo, cac
hinh thrc quang cao thuéc va ndi dung quang cao thuéc. Bén canh do6, Thong tw
con quy dinh ndi dung, thdng tin dé gidi thiéu thudc cho can bd y té, ho so, trinh
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tw, thd tuc ti€p nhan x& ly ho so thong tin quang cdo thubc ddi voi ngudi gidi
thiéu thudc, can bo y té dang ky hdi thdo gid¢i thiéu thudc, déi voi don vi dang
ky théng tin, quang cao thubc. Ngoai ra, Bo Y té con ban hanh Quyét dinh
45/2007/QD-BYT ngay 18 thang 12 nam 2007 cla Bo truédng BO Y té vé viéc
ban hanh Danh muc hoat chét thuéc dwgc dang ky quang cao trén truyén thanh,
truyén hinh, theo d6, Quyét dinh ban hanh mét loat cac danh muc hoat chat
thudc va dua ra nguyén tac lya chon va xét xét dé chon cac hoat chét thudc duoc
dang ky quang cao wén truyén thanh, truyén hinh.

Hoat déng quang cao trong Iinh vic néng nghiép dugc quy dinh tai Théng
tw lién tich s6 96/2004/TTLT-BVHTT-BNN ngay 03 thang 11 ndm 2004 cla Bo
Van hoa thong tin, Bd Nong nghiép va Phat trién ndng thén vé viéc hudng dan
vé quang cdo mot s6 hang hoa trong Iinh vuc ndng nghiép va phat trién nong
thon, theo do6, Thong tw lién tich quy dinh diéu kién, néi dung quang céo, ho so,
tha tuc dang ky quang céo, thanh tra, ki€ém tra va x& ly vi pham vé quang céo
mot s6 hang héa rong Iinh vuc néng nghiép va phat trién néng thon bao gom:
thudc bao vé thuc vat, nguyén liéu thudc bao vé thuc vat; phan bon va ché pham
sinh hoc phuc vu trong trot; gidng vat nudi, gidng cay trong; thudc thu y, nguyén
liéu thudc tha y; thirc an chan nudi, nguyén liéu dung ché bién thic an chan
nu6i, ché pham sinh hoc phuc vu chan nuéi.

Hoat dong quang cao trong Iinh vic bao chi, mang thdng tin may tinh va
Xudt ban pham Luat Bao chi, Luat Xuat ban va cling dwgc BO Van hoa, Thé thao
va Du lich, B6 Thong tin va truyén thdong ban hanh Théng tw lién tich sb
85/2008/TTLT-BVHTTDL-BTTTT ngay 18 thang 12 niam 2008 hwéng dan vé
cap phép, dang ky, thuc hién quang cao trén bao chi, mang théng tin may tinh,
Xudt ban phadm va cong tac thanh tra, ki€ém tra, xt ly vi pham, theo d6, Thong tu
lién tich quy dinh trinh tw, tha tuc cdp phép quadng céo trén béo chi, dang ky
quang cao trén mang théng tin may tinh va quang céao trén xuat ban phdm, ngoai
ra con quy dinh vach nhiém va quan hé ph6i hop gilta B Thong tin va truyén
thong véi BO Van hoa, Thé thao va Du lich, S& Thong tin va Truyén thong véi
s& Van hda, Thé thao va Du lich.

Hoat dong quang cao lién quan dén s& hiru tri tué dwgc quy dinh tai Luat
s& hiru tri tué va cac van ban hudng dan lién quan.

VE co ban, cac ndi dung quy dinh vé quang cdo thwong mai tai Luat
Thuong mai nam 2005 tinh dén thoi diém hién tai mac du khéng bi bai bo
nhung cling khdng con dwoc ap dung, dan chiéu ni*ta bdi cac van ban quy
pham phéap luat vé quang cao dugc ban hanh sau nam 2005 (néu trén) da va
dang c6 hiéu lwc thi hanh cling da quy dinh kha day da vé quang cao.

1.2.4.3 Xuc tién thwong mai cla cac co quan, td chirc lién quan dén
thuvong mai
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Luat quan ly ngoai thuong, Nghi dinh s6 28/2018/ND-CP va Quyét dinh
s6 72/2010/QB-TTgveé co ban chi quy dinh vé cac ndi dung (cac hoat déng) cu
thé cla xUc tién thwong mai phat trién ngoai thuvong, xlc tién thvong mai thi
truong trong nwoc, xac tién thwong mai mién ndi, bién gid¢i, hadi dao; trinh tu
viéc thuc hién cac hoat déng nay trong khuén kho cac chuwong trinh cap quéc gia
vé xttm, chuong trinh cdp qudc gia vé xay dwng, phat trién thwong hiéu, chuong
trinh phéat trién thi truong, xay dwng, quang ba thuong hiéu san pham do chinh
quyén dia phwong thuc hiénkhi cac co quan, to chirc lién quan dén thwong mai
trién khai cac chuwong trinh va co quan quan ly nha nwéc trong cac hoat dong
nay.

Tuy nhién, tai cac van ban nay hién cling khdng c6 ndi dung nao quy dinh
vé ché tai xtr ly vi pham d6i vo¢i cac hoat déng nay cling nhu hién tai chua co bat
ky van ban QPPL nao c6 quy dinh vé ché tai xr ly doi vé&i cac vi pham trong céac
hoat dong xuc tién thwong mai nay.

1.2.5 Cac van ban QPPL c6 ndi dung quy dinh vé x&* phat vi pham
hanh hinh déi v6i cac ndi dung vé xudc ti€én thwong mai quy dinh tai Luat
Thuong mai

- V& x(c tién thwvong mai

Hién nay khdéng co bat ky van ban QPPL nao c6 ndi dung quy dinh vé xi
phat vi pham déi véi cac hanh vi vi pham vé xuc tién thwong mai néi chung ma
chi ¢ cac quy dinh ché tai déi voi cac hanh vi vi pham cu thé vé khuyén mai,
HCTLTM, quang cao thuong mai, trung bay, gi¢i thiéu hang hdéa, dich vu.

- V& khuyén mai

+ Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP ngay 26/8/2020 cua Chinh phl quy dinh
Xt phat vi pham hanh chinh troné hoat dong thwong mai, san xuat, buén ban
hang gia, hang cdm va bao vé quyén lgi nguoi tiéu dung (dwoc stra doi, bo sung
theo Nghi dinh s6 17/2022/ND-CP ngay 31/01/2022) - sau day goi tat 1a Nghi
dinh s6 98/2020/ND-CP;

+ Nghi dinh s6 75/2019/ND-CP ngay 26 thang 9 nam 2019 cta Chinh phu
quy dinh vé x* phat vi pham hanh chinh trong linh vuc canh tranh;

+ Nghi dinh s6 137/2021/ND-CP ngay 31 thang 12 nam 2021 cua Chinh
phi quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc kinh doanh dat cugc va
tro choi co thuwdng;

+ Nghi dinh s 15/2020/ND-CP ngay 03 thang 02 nam 2020 cua Chinh

phl (luy dinh x& phat vi pham hanh chinh trong Iinh vec bwu chinh, vién théng,
tan s6 vo tuyén dién, cong nghé thdng tin va giao dich dién to.

-vé HCTLTM

+ Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP CP ngay 26/8/2020 cta Chinh phu quy
dinh x& phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thwong mai, san xudt, bu6n
ban hang gia, hang cdm va bao vé quyén lgi nguoi tiéu dung (dwoc sira doi, bd





sung theo Nghi dinh s8 17/2022/ND-CP ngay 31/01/2022) - sau day goi tét la
Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP;

+ Nghi dinh 38/2021/ND-CP ngay 29 thang 3 nam 2021 cta Chinh phu
quy dinh x&r phat vi pham hanh chinh trong linh viec van héa va quang céo.

- V@ trwng bay, gidi thiéu hang hda, dich vu: Nghi dinh s6 98/2020/ND-
CP;

- V& quang céo thuvong mai: Nghi dinh 38/2021/ND-CP ngay 29 thang 3
nam 2021 cda Chinh pha quy dinh x* phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc
van hoa va quang céo.

13 Co quan quan ly nha nuéc trong hoat dong xudc tién thwong mai
1.3.1 V& xdc tién thuong mai chung

- Theo quy dinh tai Diéu 8 Luat Thwong mai, Chinh pht théng nhéat quan
ly nha nwéc vé thwong mai, B6 Cong Thuong chiu trach nhiém trwéc Chinh phu
thwc hién viéc quan ly nha nwéc vé hoat dong thwong mai, cac Bo, co quan
ngang bo trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh c6 trach nhiém thuc hién
viéc quan ly nha nuéc trong Iinh viec dugc phan céng.

Nhv vay, Luat Thuong mai da giao B6 Cong Throng dau moi thuc hién
quan ly nha nwéc vé hoat dong xuc tién thwong mai ndi chung va cac hoat déng
x(c tién thwong mai cu thé bao gom khuyén mai, HCTLTM, trwng bay, gidi
thiéu hang hda, dich vu, quang cado thuong mai hién dang dwgc quy dinh, diéu
chinh tai Luat Thuong mai.

Viéc quan ly nha nwéc déi voi hoat dong xUc tién thwong mai cu thé nay
theo dé cling duoc quy dinh thwc hién thédng qua viéc giao B Cong Thuong chu
tri t0 chirc thuc hién cac thd tuc hanh chinh, thanh tra, ki€ém tra, giam sat, xt ly
vi pham va cac ndi dung lién quan.

- Theo quy dinh tai Diéu 6 Luat Quan ly ngoai thwong va cac van ban
hudng dan Luat, cac hoat dong xdc tién thuong mai phat trién ngoai thuong, xuc
tién thuong mai thi trudng trong nwéc, xac tién thuong mai mién nai, bién gidi,
hai dao hién cling dang dwoc giao BO Céng Thuong dau mdi, chiu Uéach nhiém
trwdc Chinh pha thyc hién quan ly nha nuéc.

1.3.2 vé khuyén mai

- Theo tinh than cba Luat Thwong mai, cac vdn ban hwéng dan Luat va
hau hét cac van ban QPPL c6 ndi dung lién quan, nhiém vu quan ly nha nwéc vé
khuyén mai hién dang duogc giao B6 Cong Thuong chd tri, dau moi thuc hién va
cac S& Cong Thuong ph6i hgp, cha tri quan ly tai dia phwong.

- Tuy nhién, cédmot s6 van ban QPPL hién hanh trong Iinh vic chuyén
nganh di hwéng dan Luat Thuong mai (cdn cir Luat Thwong mai) nhung lai
dang giao nhiém vu quan ly nha nwéc vé khuyén mai cho cac co quan bd, nganh
khac ma khéng théng nhat vai tinh than cta Luat Thwong mai. Cu thé trong linh
virc vién thong, tai cac Thong tw 11/2010/TT-BTTTT, Thong tw 47/2017/TT-
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BTTTT lai giao nhiém vu cho Bo Thong tin va Truyén théng cling nhu cac co
quan quan ly nha nuéc veé thong tin truyén thong tinh/thanh phd (S¢ TTTT) chd
tri thuc hién quan ly nha nuéc vé khuyén mai trong vién thong. Viéc nay la do
Luat Vién thong, Nghi dinh s6 25/2011/ND-CP (vé vién thdong) da quy dinh giao
chiec nang, nhiém vu dau méi quan ly nha nwéc vé khuyén mai trong Iinh vuc
vién thdng cho B Théng tin va Truyén thong.

6.3. V& HCTLTMva vung bay, gidi thidu hang héa, dich vu

Hién dang duoc thuc hién thong nhét theo tinh than cda Luat Thuong mai

6.4. V@ quang cao thvong mai

- Mac du quang cao thuong mai la 1trong 4 ndi dung hoat déng xuc tién
thuong mai quy dinh tai Luat Thwong mai. Tuy nhién, hoat déng quang cao
thwong mai thuc t€ lai bi diéu chinh béi Luat Quang cdo. Tru6c do, hoat dong
quang céao ciing dd dwgc diéu chinh, quy dinh tai Phap Iénh Quang cao s0
39/2001/PL-UBTVQH10 ngay 16 thdng 11 nam 2001. Theo cdc van ban nay,
chtrc ndng va nhiém vu dau mé6i, cha tri quan ly nha nuéc vé quang cao (quang
cado thwong mai) da va dang dwoc giao cho BO Van hoa, Thé thao va Du lich va
BO Cong Thuong chi cé vai tro ph6i hop. Mac du vay, cac quy dinh vé quang
cao thwong mai tai Luat Thwong mai 2005 dén thoi diém hién tai van chwa duoc
bai bo.

Can chuwong mai) duoc giao cho B0 Van héa, Thé thao va Du lich va Bo
Cong Thuong chi cé vai tro phdi hgp.ng mai. Tuy nhién, hoat dong quang cao
thuong mai thec té lai bi diéu chinat Quang cao ma khéng theo cac quy dinh cua
Luat Thwong mai mac du cac quy dinh vé quang cdo thuong mai tai Luat
Throng mai 2005 dén thoi di€ém hién tai chua dwgc bai bé.

2. Cong tac thuc thi phap luat, quan ly nha nudc trong Iinh vuc trén
pham vi toan quéc theo danh gia cltia cac co quan quan ly nha nuwéc tai dia
phwong

2.1. Trong trién khai, cu thé hoéa chinh sach, phap luat vé xlc tién
thvong mai

a. T6 chic hudng dan, phd bién phap luat

Cong tac phd bién, hudng dan, gido duc phap luat vé xdc tién thuong mai
lubn dwoc cac co quan quan ly nha nuéc quan tam, chu trong thwc hién trong
nhiéu ndm nay, dac biét vao nhirng khoang thoi gian cé ban hanh cac van ban
quy pham phap luat sta doi, bd sung.

Mac du khong co s6 liéu thdng ké chinh xac nhung nhin chung, ké tir khi
Luat Thwong mai dugc ban hanh dén nay tinh riéng B6 Cong Thuong (Cuc Xlc
tién thwong mai) cling nhu titng S& Cong Thuong trén ca nwdc trung binh moi
co quan ciling da to chlc hang chuc I¢p/khéa dao tao/hdi thao/hdi nghi phd bién
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cac quy dinh vé xuc tién thwong mai cho cac thuvong nhan, to chirc, ca nhan lién
quan.

NOi dung cac quy dinh, cac van ban QPPL ciing thwong xuyén, lién tuc
dwoc dang tai, cadp nhat tai cac trang théng tin/website chinh thrc cla cac co
quan quan ly nha nwéc cling nhv dwoc niém yét tai tru sé lam viéc cla cac co
quan.

b. VE cdng tac phdi hop quan Iy nha nuéc gitta Trung wong va dia
phuong trong hoat déng xuc tién thuong mai

Hoat dong phdi hop quan ly nha nwéc givd Trung wong va dia phuong
trong hoat dong xGc tién thuvong mai vé co ban van dwoc thuc hién thwong
xuyeén, lién tuc, gép phan nang cao hiéu qua cong tac quan ly nha nwéc vé hoat
dong xdc tién thwvong mai trén toan qudc. Tuy nhién, do c¢6 nhi*tng han ché nhat
dinh vé co ché, vé nguon luc (nhan luc, vat lwc, ha tang cdng nghé thdng tin, co
ché phdi hop cu thé dwoc phap luat quy dinh...) nén viéc phéi hop gilra cac co
quan quan ly nha nudc cdp trung wong va dia phuong van chua thuc sy dat duoc
yéu cau nhv mong mudn, dan dén nhitng han ché nhét dinh trong cac khau phdi
hop kiém tra, giam sat va xt ly vi pham vé xuc tién thvong mai.

2.2. Trong thuc hién thd tuc hanh chinh trong Iinh vuc xuc tién
thwvong mai

2.2.1. V@ cap do thuc hién cac thu tuc hanh chinh

VE co ban dén thoi diem hién tai thi cac TTHC v& XTTM gan nhu 100%
da dugc cung cdp theo hinh thirc dich vu cong tric tuyén tr mic d6 3 tré Ién tai
tat ca cac tinh, thanh pho truc thudc trung vong.

222 vé viéc tiép nhan cac tha tuc hanh chinh

- Thyc hién quy dinh tai Nghi dinh s6 68/2018/NDB-CP ngay 23 thang 4
ndm 2018 cla Chinh phu vé thuc hién co ché mot ctra, mot ctra lién thdng trong
gidi quyét tha tuc hanh chinh, hién nay 100% cac tinh, thanh phd trén ca nuwéc
cling nhu tai B6 Cong Thuong déu da trién khai ti€ép nhan cac TTHC vé XTTM
tai B6 phan mot clra/lién thong.

Nhiéu tinh thanh ph6 tham chi da xay dwng cac trung tdm hanh chinh tap
trung, theo do6 viéc ti€p nhan cac TTHC vé XTTM ciing dwoc thuc hién cung voi
cac TTHC veé linh vuc khac chi tai duy nhét 01 trung tdm nay ma khéng phai tai
tru s cla cac co quan quan ly nha nuéc vé cong thuong.

2.23. banh gia viéc ddm bao thoi han giai quyét cac thd tuc hanh
chinh

Tuwong tw nhv két qua ra soat nam 2015, vé co ban cac TTHC vé XTTM
dugc thyc hién, gidi quyét dang thoi han quy dinh.
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Tai mot s6 co quan quan ly nha nuéc vé Cong Thurong, dé wu tién va thic
day viéc ap ung dich vu cong truc tuyén cdp do 3, 4, cac co quan quan ly tham
chi con chd dong quy dinh rat ngan thoi gian giai quyét TTHC so véi thdi han
quy dinh chung cla phap luat.

Béi voi cac trvong hop x& ly tha tuc hanh chinh con bi cham, khéng dam
bdo thoi han theo quy dinh, nguyén nhan chl yéu la do bi anh huong boi cac
cong viéc khac va khéi lvong cac thi tuc hanh chinh 1a rdt nhidu. Diéu nay la dé
hiéu do v&i nhan sv han ché, cac dia phuvong khong thé giai quyét dwoc hét cac
tha tuc hanh chinh theo thoi han quy dinh trong b6i canh cac thd tuc hanh chinh
gli v& ngay cang nhiéu (ty 1é v&i su phat trién di Ién cla kinh té va y thirc thic
day cac hoat dong xuc tién thvong mai tir cong dong doanh nghiép). Chua ké
hau hét cac cong chic, vién chirc thuc hién cdng tac giai quyét thd tuc hanh
chinh déu phai 6m dém nhiéu mang viéc ¢ cac Iinh vwc khac nhau.

2.3. Trong t0 chirc, b0 may, nhan sw thwc hién quan ly nha nuéc vé
xuc tién thuong mai

2.3.1. Co cdu t6 chirc clla co quan dwoc giao thwc hién chirc nang
quan ly nha nwéc vé xuc tién thwong mai tai cac dia phuong

Can clr theo quy dinh tai Théng tw 04/2022/TT-BCT, cdng tac quan ly
nha nwéc dodi voi hoat dong xudc tién thwong mai tai dia phvong da duoc thdng
nhat giao cho S& Céng Thuong trién khai thuc hién.

2.3.2. SO lvong, trinh d6 cua cac can bd phu trach truc tiép Iinh vuc
quan ly nha nwéc vé xic tién thwong mai tai cac dia phuong

Tuwong tv két qud ra soat nam 2015, s6 lugng cong chirc, vién chirc, nhan
vién truc ti€ép thuc hién cac nhiém vu lién quan dén tirng mang cbng viéc
(khuyén mai, hoi cho, trién 1dm thwong mai, treng bay, gi¢i thiéu hang héa, dich
vu, quang cdo thwvong mai) tai hau hét cac dia phvong déu chi cé thé bd tri dugc
tlr 1 dén 2 can bd truc tiép phu trach d6i véi moi mang céng viéc. Mac du véi sb
lwvgng han ché nhuv vay nhwng hau hét cac can bd nay déu lam viéc theo ché do
kiém nhiém, cung moét lic dam trach nhiéu mang cong viéc khac nhau lién quan
dén hoat déng thvong mai (hoat dong xuc tién thuong mai chi la mot trong so
do). Do do, tai nhiéu dia phwong dad c6 phan anh s6 lvgng can bd han ché, khéng
dap rng da yéu cau vé quan ly nha nudc trong linh vuc xuc tién thuong mai.

Ve trinh do chuyén mon cla cac can bd thudc don vi dwoc giao phu trach
cdng tac quan ly nha nwéc vé xic tién thuong mai, phan Ién cac dia phuong déu
c6 sO lugng can bo co trinh do tir dai hoc trg 1én, khdng c6 can bd nao c6 trinh
do tir trung cédp tré xudng. Do dac thu cla hoat déng xuc tién thwong mai la mot
hoat dong kinh t€ nén hau hét cac can bd co trinh d6 chuyén moén, chuyén nganh
vé kinh t&€, mot s6 khac c6 trinh do vé luat hodc tai chinh.





vé trinh do quan ly nha nudc, 100% céac dia phwong déu cé cac can bo da
dugc dao tao vé chwong trinh chuyén vién, mot s6 can bd con dugc dao tao
chuwong trinh chuyén vién chinh.

Nhin chung, cac can bd phu trach Iinh vuc quan ly nha nwéc vé xic tién
thwvong mai tai cac dia phuwong déu cé trinh dd hoc van cao, phu hop véi tinh
chat cong viéc va dap trng dugc yéu cau vé cong tac quan ly nha nuéc trong Iinh
vire xac tién thwong mai.

3. Tong hop vuédng méc, bat cap va dé xuat kién nghi cia dia phuong,
doanh nghiép

3.1. Tlr co quan quan ly nha nwéc cla dia phuong
3.1.1. Chinh sach, phép luat
a. Khuyén mai

CO rédt nhiéu y kién néu Ién nhitng vudng méc, bat cap cla phap luat vé
khuyén mai hién hanh nhu: vé don gidn héa hodc béi bo cAc TTHC théng bao
khuyén mai; vé hinh thrc khuyén mai; vé dia ban khuyén mai; vé thanh phan ho
so TTHC; vé han mc gia tri tdi da dung dé khuyén mai/mic gidm gia toi da.

Bén canh d6 cling c6 mot s6 y kién dé xuat giai phap nhu: can gi¢i han vé
thoi gian khuyén mai ddi voi cac hinh thirc khuyén mai; can quy dinh cu thé, rd
rang tirng hinh thirc khuyén mai dé ting cwong hon vé céng tac quan ly nha
nuéc vé khuyén mai; can bd sung quy dinh trach nhiém cla thuong nhan thuc
hién hoat dong khuyén mai.

b. HOi cho trién 1am

Mot s6 dia phuong cho rang van co6 ton tai mot s6 vudng mac, bat cap
trong cac quy dinh cta phap luat hién hanh vé Hoi cho, trién 1dam thuvong mai, cu
thé: Chua c6 quy dinh cu thé vé dia diém to chirc Hoi cho, trién lam thvong mai;
ho so TTHC con qua don gian, chwa dam bao phdi hgp quan ly nha nuéc; can
diéu chinh quy dinh vé thdi han ndp ho so TTHC...

d. Trung bay, gi¢i thiéu hang héa, dich vu

Twong tw nhv nhirtng két qua ra soat nam 2015, ndi dung nay hién chua
phat sinh thém nhi*tng veédng mac, bat cap.

3.2. Tk cbng dong doanh nghiép

3.2.1. Chinh sach, phap luét

Hau hét cac vedng méc cta doanh nghiép trong thoi gian qua déu lién
quan dén cac noi dung quy dinh co ban tai Luat Thwong mai va cac van ban
hudng dan Luat nhw: vé hinh thirc khuy€n mai, dia ban khuyén mai, gia tri dung
dé khuyén mai, han muc t6i da gia tri dung dé khuyén mai...
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3.2.2. Thu tuc hanh chinh

T géc do cla chl thé tryc tiép thuc hién cac hoat dong xuc tién thuong
mai, cac doanh nghiép dé xuat nhiéu bién phap dé tao thuan lgi cho hoat dong
cta minh nhw: méi chuong trinh xuc tién thwong mai ¢6 ndi dung khac nhau nén
can ¢ hd so mau don gian va pht hop vai tirng chuong trinh ctia doanh nghiép;
dé nghi rat ngén thoi han giai quyét cac tha tuc hanh chinh vé xdc tién thuong
mai; don gidn hda thd tuc hanh chinh; day manh hon nita 4p dung mot céach triét
dé dich vu cong truc tuyén trong ti€p nhan, gidi quyét thi tuc hanh chinh vé xic
tién thwong mai dé rat ngan thoi gian xét duyét, x& ly ho so.

4, Dé xuat ra soat cac quy dinh cla Luat Thwong mai va cac van ban
hudng dan Luét

4.1 Trén co s& thuc tién trién khai thwc hién quy dinh cta phap luat vé xuc
ti€én thwong mai tai cac dia phvong va phan hoi ctua cong déng doanh nghiép, hé
thong phap luat vé xdc tién thuong mai ma cu thé la Luat Thuong mai va Nghi
dinh s6 81/2018/ND-CP cua Chinh phi quy dinh chi tiét Luat Thwong mai vé
xUc tién thwong mai can dwoc dinh hwdng dé ra soat, stra doi bd sung cac quy
dinh theo hwéng sau:

- Slra doi, bé sung quy dinh vé cac hoat dong xuc tién thvong mai theo
hudng da dang cac hoat dong dé dap (ng tinh hinh thuc tién nhung khong gigi
han céc hoat ddng nham déap ¢ng linh hoat véi cac phwong thic xdc tién thuong
mai méi trong tuong lai (cac hoat déng xuc tién thuong mai sé dwgc quy dinh cu
thé nhu cac hoat dong xuc tién thwong mai dwgc quy dinh trong Luat Quan ly
ngoai thuong va cac van ban hudng dan Luat nay). Dac biét lvu y bd sung cac
quy dinh vé hoat dong xuc tién thwong mai trén moi tredng mang internet.

- B0 sung céac quy dinh thé hién sy thong nhat ctia Chinh phi trong quan
ly nha nwéc vé xdc tién thwong mai, B6 Cong Thuong la dau mdi gidp Chinh
pha théng nhét quan ly nha nwéc trong Iinh viec nay va cé chirc nang diéu phai,
ndm bét thong tin vé hoat dong xdc tién thuong mai tai Viét Nam va o nuéc
ngoai.

- B6 sung cac quy dinh vé viéc st dung, khai thac nén tang ha tang so cla
hé sinh thai xlc tién thwong mai dé quan ly, xay dung co s& dir liéu quoc gia vé
xuc tién thwong mai, phuc vu cho cong tac quan ly nha nuéc vé xdc tién thuong
mai.

- Ra soat, stra doi b6 sung cac quy dinh lién quan dén hang hoa, dich vu
khuyén mai, dung dé khuyén mai va hang héa, dich vu trung bay trong hdi cho
trién 1am thwong mai dé pht hgp véi tinh hinh thyc tién va cac quy dinh cua
Luat Dau tw, Luat Doanh nghiép va Luat Phong, chéng tac hai cla ruou, bia.
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- Stra d6i, b0 sung cac quy dinh vé tha tuc hanh chinh theo huéng cai
cach, cat giam, dom gian hoa thd tuc hanh chinh dé tao thuan loi cho hoat dong
xuc tién thwomg mai, hoat dong thwomg mai.

4.2 C4c noi dung chi tiét can xem xét, stra doi bd sung

a. Khuyén mai

- VB khai niém xuc tién thwomg mai, khai niém khuyén mai;

- V@ cac hinh thiic khuyén mai;

- V@ dia ban, pham vi thuc hién khuyén mai trong mot s linh vuc ddc thu
(bat dong san...)

- V€ han mirc gia tri t6i da dung dé khuyén mai/muc giam gia ;

- V@ trich nop ngan sach nha nuéc 5P gia tri giai thuwdng khong co
ngueoi tring thwong cla chuong trinh khuyén mai mang tinh may ri...

b. HOi cho, trién lam

- Vé khai niém hoi cho, trién 1am thwong mai;

- V& TTHC trong HCTLTM;

c. Trung bay, gi¢i thiéu hang héa, dich vu

Hoat dong trwng bay, gidi thiéu hang hoa, dich vu dang dwoc quy dinh
tvong doéi thong thoang, thuan lgi cho t6 chic ca nhan. Tuy nhién, phap luat
hién hanh c6 phan biét vé quyén thuc hién hoat dong nay gilra cac td chiic, ca
nhan dwgc thanh lap hop phap trong nuéc voi cac té chic, ca nhan nwéc ngoai
chwa dugc thanh 1ap hop phap tai Viét Nam.

Do c6 sy phan biét nhu vay, co ché quan ly nha nwéc dbi véi cac doi
trong nay phai co s khac biét. Trong thdi gian trwéc mat, can c6 quy dinh cu
thé co ché quan ly d6i vgi hoat dong treng bay, gidi thiéu hang hda, dich vu cla
doi twong trén dé cac co quan quan ly nha nudc tai dia phwong cé co sé phap ly,
hanh chinh dé thwc hién.

d. V& quang cao thuong mai

Can xem xét, xac dinh rd tham quyén, chirc nang, nhiém vu va quyén han
quan ly nha nuéc ctia B6 Cong Thuong va cac co quan quan ly nha nuwéc vé
cdng thuong tai cac dia phuong trong hoat ddong quéng cao thuong mai.

IX. CAC HOAT BONG TRUNG GIAN THUONG MAI
1. Bai dién cho thuvong nhan
2. M6i gioi thwong mai

3. 0y thac mua ban hang héa
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4. Dai ly thvong mai

X. MOT SC)HOAT DONG THUONG MAI CU THE KHAC
1. Gia cbng trong thwong mai

2. Bau thau hang héa, dich vu

3. Bau gia hang hoa, dich vu

4. Dich vu logistic

Nghi dinh s6 163/2017/NDB-CP m¢i giai quyét dugc van dé vé diéu kién
kinh doanh dich vu logistics va gi¢i han trdch nhiém doi véi thuong nhan Kinh
doanh dich vu logistics. So vai thuc tién, Nghi dinh s6 163/2017/ND-CP méi chi
dap &ng dwoc nhu cau mot phan, chwa bao quat, diéu chinh dwoc nhitng van dée
I6n mang tinh dan d&t hoat dong kinh doanh logistics.

Can quy dinh cu thé thé nao la ha tang logistics, thé nao la kinh doanh ha
tang logistics. Tir d6, m¢i phan dinh rd déi tvong kinh doanh dich vu logistics
(nha dau tv th cadp) va d6i tvong kinh doanh ha tang logistics (thwong nhan,
nha dau tv so cap, dau tu toan bd ha tang clia mot trung tdm logistics). Khi nha
dau tv thwc hién dv an ha tang logistics can thiét c6 cac nha dau tv th cép kinh
doanh dich vu logistics “m6i quan hé qua lai”, dong thoi c6 nhu vay méi huy
dong dwoc ngudn lwc (von, trinh dé quan tri, kha nang két ndi, canh tranh
thwvong mai...) theo hwéng chuyén mén héa (thé manh cla cac nha dau tw tha
cdp: Van tai, kho bai, sip xép, két ndi tao chudi gia tri, cac thd tuc hai quan,
thué...), thuc tién sé rdt kho dé thu hat dwoc nha dau tw c6 da nang luc dé thuc
hién toan bé cac khau cua logistics, nhw vdy méi hinh thanh dugc céac trung tdm
logistics.

5. Dich vu giam dinh
6. Qua canh hang hoa
7. Cho thué hang héa
8. Dich vu nhugng quyén thwong mai
9. Thuong mai dién tr
9.1. Ha tang chinh séach

Ngay 08 thang 8 nam 2017, B6 Céng Thuong da trinh Tha twéng Chinh
phi ban hanh Quyét dinh s0 1563/QD-TTg phé duyét Ke hoach tdng thé phat
trién thwong mai dién tl giai doan 2016 - 2020. Ngay 15 thang 5 nam 2020, B6
Cong Thuong da trinh Tha twéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh s6 645/QD-
TTg phé duyét ké hoach tdng thé phat trién thwong mai dién tlr qudc gia giai
doan 2021 -2025.

9.2. Ha tang phap luat
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9.2.1. Nghi dinh vé TMBT

Ngay 25 thang 9 ndm 2021, B6 Cong Thwong da trinh Chinh pha ban
hanh Nghi dinh s6 85/2021/ND-CP stra doi, bd sung moét s6 diéu cua Nghi dinh
s6 52/2013/ND-CP ngay 16/5/2013 ctia Chinh pha vé thwong mai dién t.

9.2.2. Théng tv hutrng dan Nghi dinh vé TMBDT

Pé hudng dan cac ndi dung méi tai Nghi dinh s6 85/2021/ND-CP, Bd
Cong Thuong da ban hanh Théng tu s6 01/2022/TT-BCT ngay 18 thang 01 nam
2022 stra doi, b0 sung mot sd diéu cla Thong tv sO 47/2014/TT-BCT ngay
05/12/2014 cua Bd Cong Thuong quy dinh vé quan ly website TMBT va Théng
tw s6 59/2015/TT-BCT ngay 31/12/2015 ciia B6 Céng Thwong quy dinh vé quan
ly hoat ddng TMBT qua ng dung trén thiét bi di dong.

9.3. M6t s6 kho khin, vudng méc va kién nghi
9.3.1. TO chtrc thuc thi phap luat vé TMBDT
a. Hoat dong thong bao/ dang ky website TMBDT

Thuc hién quy dinh tai Nghi dinh s6 52/2013/ND-CP, tir nam 2013, Bo
Coéng Thuong da ti€ép nhan hd so dang ky/théng bao website TMDT qua Cong
thdng tin quan ly hoat déng TMBT (www.online.gov.vn).

S6 lvong doanh nghiép va ca nhan dang ky mé tai khoan dwa trén ma s6
thué khai bao dwoc ghi nhan trén c6ng thong tin Quan ly hoat ddng TMBT nam
2014 la 11.232 tai khodn® (thoi diém sau mot nam Nghi dinh c6 hiéu lwc) Ién
dén 57.428 tai khoan (tinh dén hét thang 12 nam 2019). Trong d6, s6 lwgng ho
so6) dugc BO Cong Thuong ti€p nhan va x ly tang tr 10.187 ho so nam 2014
Ién dén 94.890 ho so ndm 2021.

S6 lvong website/rng dung TMBT dap ng ndi dung quy dinh cta Nghi
dinh s6 52/2013/ND-CP va duvgc B6 Cong Thuong xac nhan thong bao/dang ky
giai doan 2014 - 2021 nhuw sau: (i) website/tng dung TMBT ban hang dugc xac
nhan thong bao nam 2014 la 4.653, nam 2022 la 43.41 lwebsite/Gmg dung; (ii)
website/irng dung cung cép dich vu TMBT nam 2014 dwgc xac nhan dang ky la
la 357, ndm 2021 la 1.448 website/trng dung. Trong dd, san giao dich TMDT la
hinh théc hoat dong chiém so déng trong téng s6 website/trng dung cung cép
dich vu TMBT duwoc xac nhan dang ky qua cac nam, nam 2013 la 283 san, nam
2021 ghi nhan gan 1.000 san.

Viéc thuc hién théng bao, dang ky website/trng dung TMBT cua thuong
nhan, t6 chirc, ca nhan doi véi B Cong Thuong la budc quan ong trong viéc

Jv Tai khoan la théng tin dang nhap cia ngudikhai hao thi tuc hanh chinh vé TKIDT trén céng thong tin Quan
ly hoat déng TKIBT www.online.gov.vn;

MHO®G so la théng tin. tai liéu nguwoi khai bao glri dén co quan quan ly xét duyét trén Cong théng tin Quan ly hoat
déng TMDT www .online.gov.vn. Mgt tai khodn c6 thé ngp nhiéu hé so.
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minh bach hoa théng tin, hd tro cdng tac quan ly hoat dong TMBT ciing nhw
cong tac bdo vé nguoi tiéu dung trong giai quyét tranh chap khi cé van dé xay
ra. Thong qua cong thong tin quan ly hoat dong TMDT, nguoi truy cap cé thé
ti€p can thong tin vé quy trinh dang ky, thong bao website/ttng dung TMBT cu
thé, day cling la kénh canh bao vé cac hanh vi vi pham phéap luat vé TMDT,
cling nhu cac thong tin vé cac website/tng dung TMBT vi pham phap luat.

b. Hoat dong thanh tra, kiém tra x& iy vipham vé TMDT

B6 Cong Thuong va S& Cong Thuong cac tinh, thanh phd dwoc giao chirc
nang thuc hién kiém Ua, thanh tra cac thwong nhan, to chic, ca nhan thiét lap
website TMBT theo khodn 2 Diéu 77 Nghi dinh s6 52/2013/ND-CP.

Ngay 14 thang 12 ndm 2015, Bd Céng Thuwong trinh Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s6 127/2015/ND-CP vé t6 chirc va hoat ddong nganh Cdéng Thuwong,
trong d6 quy dinh Cuc Thwong mai dién tr va Cong nghé thdéng tin (nay la Cuc
Thuwong mai dién ti va Kinh té s6) la mot trong nhitng co quan dwoc giao thuc
hién chirc nang thanh tra chuyén nganh. Ngay 10 thang 8 nam 2016, B6 Cong
Thuong ban hanh Théng tv s6 15/2016/TT-BCT hudng dan mot s6 quy dinh vé
thanh tra chuyén nganh Cong Thuong. Cac vén ban trén la co s& phéap ly dé don
vi chirc ndng thwc hién tot hon vai tro quan ly, giam sat, kiém tra cac website
TMDT nham phat hién, x& ly nghiém céac sai pham trong Iinh vic quan ly cia
minh.

Cong thong tin Quan ly hoat dong TMPT la trang thong tin dién ti hiéu
qua trong viéc ti€p nhan khiéu nai, t6 cao cuia nguoi dan va la kénh déang tai
thong tin vé hanh vi vi pham phap luat cia website TMBT. Nam 2019, B6 Cdng
Thuwong khai trvong “Hé théng quan ly va gidi quyét phan anh, khiéu nai, tranh
chép truc tuyén trong TMBT”. Muc tiéu ctia Hé théng nham chid dong phat hién,
dau tranh ngan chan kip thoi, hiéu qua van nan hang gia trong TMBT, tao niém
tin cho nguoi tiéu dung. Hé thdng la mét wong 6 nhom giai phap quan trong dé
dat muc tiéu tdng cudng cong tac chdng hang gia, hang khéng rd ngudn goc xuat
X va hang héa xam pham quyén s& hiru tri tué trong TMBT.

9.3.2. Kho khan, vudng mac

a) Ve quan ly mé hinh kinh doanh méi thong qua nén tang SO

Cung voi sy xudt hién cla internet, mé hinh kinh doanh theo dang nén
tang sO6 da xuat hién két n6i nhirng ngwdi tham gia giao dich voi nhau va thuc
hién nhirng tvona tac tao ra gié tri moi Iic, moi noi. Tai Viét Nam, trong nganh
van tai c6 sy xuat hién ctia Uber vao thang 6/2014, Grab vao thang 02/2014 va
dac biét la su xuat hién cua cac doanh nghiép Viét Nam nhuv Go-Viét ra doi
thang 7/2018, Be vao thang 12/2018, hay Airbnb, Agoda, Traveloka trong nganh
du lich,...
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Do6i voi viéc thuc hién moé hinh kinh doanh theo dang nén tadng sb, co
nhiéu moi lo ngai nhw van dé vé sv cong khai, minh bach ctia cac nén tang, vé
co ché hoat dong cuia nén tang, bdo mat thong tin néuwdi dung, phwong thic tinh
gia clia cac nén tang, trach nhiém phéap ly cla cac nén tang... Tl dd, co thé thay
rang, bao vé quyén loi ngudi tiéu dung trong nén hoat dong thuong mai trén nén
tdng la mot van dé cap thiét, dac biét trong b6i canh phap luat chuyén nganh
chwa diéu chinh, quan ly hoat dong clia mé hinh kinh doanh theo nén tang.

b) V& quan ly giao dich dién t& clia cac nén tang s6 xuyén bién gi6i

Pham vi diéu chinh cta Luat hién nay chuwa rd liéu c6 4p dung ddi véi cac
giao dich thvong mai véi mot bén la nuéc ngoai hay khong, dac biét voi cac
hoat dong thwvong mai xuyén bién gi¢i thdng qua nén tang s6. Nguoc lai, Luat
An ninh mang hién nay lai c6 pham vi rong hon bao quat hon (khai niém khéng
gian mang).

Hién nay, nhiéu doanh nghiép va ca nhan dang thuc hién viéc quang ba,
ban san pham hang hoa, dich vu trén cac san giao dich TMBT, cac nén tang ma
don vi quan ly san khéng cé sy hién dién tai Viét Nam va nguoc lai. Khi phét
sinh van dé trong qua trinh giao dich, viéc lién hé véi chd thé cung cép dich vu
dé giai quyét sé gap nhiéu kho khan, viéc yéu cau cac chd san giao dich TMBT,
nén tang phéi hop x& ly nhirng hanh vi vi pham phap luat cling gap bat cap do
khoang cach dia ly va do é thoi gian. Trong bdi canh hoat dong TMDT va cac
mo6 hinh nén tdng m&i ngay cang phat trién trén quy mé toan cau, day la mot
thach thirc 1én voi co quan quan ly khdng chi riéng tai Viét Nam.

c) Mot s van dé khac

(i) Hoat dong “quang cao , ‘“gquang cao thvong mai ”’va “trung bay, gici
thiéu hang hoaf dich vu ”

* Tai Muc 2 va Muc 3 cla Chuong IV Luat Thuwong mai 2005 cé quy
dinh:

+ Diéu 102: “Quang cao thwvong mai” la hoat dong xuc tién thwong mai
cla thwvong nhéan dé gi¢i thiéu véi khach hang vé hoat dong kinh doanh hang
hoa, dich vu ctiia minh.

+ Diéu 117: “Trung bay, gi¢i thiéu hang hda, dich vu™ la hoat dong xtc
tién thwong mai cla thuong nhan dung hang hoa, dich vu va tai liéu vé hang
hod, dich vu dé gi¢i thiéu véi khach hang vé hang hoa, dich vu do.

Luat Quang céo 2012 dinh nghta:

“Quang cao la viéc st dung cac phuong tién nham gi¢i thiéu dén cong
ching san pham, hang hdéa, dich vu cé muc dich sinh lgi; san pham, dich vu
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khong c6 muc dich sinh lgi; to chirc, c4 nhan kinh doanh san pham, hang ho4,
dich vu dwoc gi@i thiéu, trir tin thoi sy; chinh sach xa hdi; théng tin ca nlian.

Quy dinh tai ca hai van ban trén chwa thé hién dwoc ré sw khac biét gilra
hai hoat dong “quang cdo” va “trung bay, gi¢i thiéu hang héa, dich vu”, cé thé
gay kho khan trong qua trinh ap dung luat. Néu theo dinh nghta néu trén, hoat
déng “trvng bay, gi¢i thiéu hang héa, dich vu” cling la mot ndéi ham cla hoat
déng “quang cao” hay “quang cdo thuong mai”, va do d6 phai tuan thu cac quy
dinh phap luat vé quang cao. Biéu nay la khéng kha thi va sé gay nhiéu tré ngai
cho doanh nghiép trong qua trinh hoat déng kinh doanh.

Truwong hop cu thé déi voi TMDT: hién nay nhiéu doanh nghiép thiét lap
website TMBDT ban hang nham muc dich gi¢i thiéu vai nguoi truy cap (khach
hang) vé hang héa, dich vu cla minh, phuc vu truc ti€p viéc mua hang tai
website d6. Hoat dong nay cling gidbng nhu trong moi trudng truyén thong,
doanh nghiép bay hang hdéa, st dung tai liéu gi¢i thiéu dich vu tai clra hang
nham phuc vu nhu cau lva chon hang hoa, dich vu cta khach hang. Bay don
thuan la hoat dong “trung bay, gi¢i thiéu hang héa dich vu™ va can phai duwoc
tach biét voi hoat dong “quang cdo”. Luat Quang cao 2012 hién nay c6 cAm mot
sO0 hang héa, dich vu khong duoc phép quang cédo (vi du san pham sira va san
pham dinh dudng b6 sung cho tré so sinh). Tuy nhién, néu ap dung quy dinh
cam nay vGi cac website TMDT ban hang thi sé gay tré ngai dang ké véi sy phat
trién cla phwong thirc kinh doanh nay véi tv cach la mot kénh phan phdi hiéu
qué hang hoa cho nguoi tiéu dung..

“Diéu 7. San pham, hang héa, dich vu cdm quang céo

1. Hang hdéa, dich vu cam kinh doanh theo quy dinh cta phap luat.
2. Thuoc Ia.

3. Rwou c6 néng dd con tir 15 do trd Ién.

4. San pham sira thay thé stta me dung cho tré du¢i 24 thang tudi, san
pham dinh du®ng bo sung dung cho tré dudi 06 thang tudbi; binh bd va vi ngam
nhan tao.

5. Thudc ké don; thudc khong ké don nhwng dugoc co quan nha nuwéc co
thdm quyén khuyén cdo han ché st dung hoac sir dung co6 sw giam sat ctia thay
thudc.

6. Cac loai san pham, hang hda c6 tinh chét kich duc.

7. Slng san va dan sung san, vii khi thé thao va cac loai san pham, hang
hoa cé tinh chat kich ddéng bao luc.

8. Cac san pham, hang hoa, dich vu cdm quang cao khac do Chinh ph
quy dinh khi cé phatsinh trén thuc té. ”
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(i) BOi twong dugc thuc hién cac hoat dong ‘khuyén mai”, "quang cao
thwong mai” va “trung bay, gi¢i thiéu hang héa, dich vu”

Luat Thwong mai 2005 hién dang quy dinh chi c6 “thwong nhan” méi
dugc thwe hién hoat dong “khuyén mai”, “quadng cao thuong mai”, va “trweng bay
gi¢i thiéu hang hoa, dich vu”. Viéc quy dinh nhv vay sé gay tré ngai dén cac

hoat dong thwong mai trén moi trudng dién to.

Thuc tién cho thdy, nhigu ca nhan ban cac san phdm nho, 1é, khdng mang
tinh chdt thwong xuyén lién tuc nhw ban cac san phdm, hang hoa lam bang tay,
khong dang ky kinh doanh ma chi c6 méa s6 thué ca nhan va ho tién hanh hoat
dong khuyén mai, quang cao hodc trwng bay gi¢i thiéu hang hoéa, dich vu cua
minh trén cac mang x& hoi, dién dan, cac san giao dich TMBT hay tv thiét 1ap
website TMBT béan hang hoéa cho riéng minh. Nhitng hoat déng nay dién ra rat
ph6 bién hién nay. Do vay, doi twong dwoc thuc hién cac hoat déong nay cén
dugc mé rong hon trong cac van ban luat.

(iii) Khai niém “dich vu™va "hang hoa”

Trén moi trudng dién tlr, ngay cang xuat hién nhiéu loai hinh kinh doanh
ma d6i twong khdng phai la “hang héa”, cling khdng phai la “dich vu” hodc dan
xen gilra hai loai hinh. Luat Thwong mai nam 2005 méi chi c¢6 dinh nghia vé
“cung ¢ng dich vu”, chua c6 dinh nghfa cu thé vé “dich vu”, dan dén nhiéu kho
khan cho don vi quan ly nha nwéc trong viéc xac dinh mot ddi twong kinh doanh
c6 phéi la “dich vu” hay khong.

(iv) Khai niém “théng diép di lieu

Theo Luat mau vé Thuong mai dién t&r cla Uy ban Lién Hiép Quéc vé
Luat thwong mai quéc té (UNCITRAL):

“Théng diép dir liéu la thdng tin dugc tao ra, gti di, nhan hoac luu tri
bang phvong tién dién tir ("Data message ” means information generated, sent,
received or stored by electronic means) ”.

Diéu 4 Cong wéc cua Lién Hop Qudc vé st dung chirng tr dién tl trong
hop dong quéc té dinh nghia:

"Théng diép du liéu la théng tin dugc tao ra, dwoc gui di, dugc nhén
hodc duoc lvu trir bang phvong tién dién tir, tir, quang hodc phrong tién twong
tw, bao gom nhung khdng gi¢i han & thv dién tr, trao d6i thong diép di liéu,
dién bao, telex hoac telecopy. ("Data message ” means information generated,
sent, received or stored by electronic, magnetic, optical or similar means,
including, nut not limited to, electronic data interchange, electronic mail,
telegram, telex or telecopy) ™.
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Tai Khoan 5, Biéu 3 Luat Thworng mai va khodn 12 Diéu 4 Luat Giao
dich dién t& quy dinh:

Thong diép dir liéu™ la thdng tin dwoc tao ra, gti di, nhan va lwu gilr
bangphuwong tién dién tu”

Nhuv vay, hai khai niém trong hai van ban trén cé su khac nhau. Trone
trvong hop sta doi, thay thé Luat thwong mai can ra soat chinh xac tr ngtt, dé
phu hop vGi cac van ban luat qudc teé.

(v) VE16 chirc cung tng dich vu logistic trong mdi truéng trwc tuyén

Lién quan dén trach nhiém cla td chic cung (ng dich vu logistic trong
hoat dong TMDT:

Diéu 233 Luat Thuong mai quy dinh ‘dich vu logistics la hoat dong
thwong mai, theo do thwong nhéan té chirc thuc hién mot hoac nhiéu céng viéc
bao gdbm nhan hang, van chuyén, lwvu kho, lwu bai, lam thd tuc hai quan, cac tha
tuc gidy to khac, tv van khach hang, déng goi bao bi, ghi ky ma hiéu, giao hang
hodc céc dich vu khac co6 lién quan dén hang hoa theo thoa thuan véi khéch
hang dé hvdng thu lao

Khéi niém dich vu logistics trong Luat Thuwong mai kha réng, tuy nhién
chuwa lam rd dwoc tranh nhiém cuda cac thwong nhan kinh doanh dich vu logistics
trong viéc cung cap ching tlr cho co quan quan ly chic nang déi véi hang héa
dwoc mua ban thong qua TMBT va dang trong qua trinh lwvu théng trén dudng.
Theo quy dinh vé TMBT, tai Nghi dinh s6 52/2013/ND-CP ngay 16/5/2013 clia
Chinh phu vé thuong mai dién t (dwoc stra doi, bd sung bdi Nghi dinh sb
85/2021/ND-CP) hién mai chi quy dinh vé trach nhiém d6i véi chu s& hitu san
giao dich TMBT trong viéc phan dinh trach nhiém cla thuong nhan, t6 chic
cung &ng dich vu logistics vé cung cap chirng tir hang héa trong qua trinh giao
nhan; theo do, trach nhiém cta cac chl thé cung ng dich vu logistics trong viéc
cung cdp chirng tir d6i véi hang héa duoc mua ban truc tuyén, hay loai hinh
chitng tlr phdi cung cép v&i co quan chirc nang trong qua trinh hang hoa luwu
théng trén dwong cling chwa dugc quy dinh tai van ban phap quy nao.

9.33. Mot s6 kién nghi, dé xuat
a) Nghién ctru bo sung ndi dung quy dinh vé thwong mai sé

Trong giai doan 05 nam tro lai day, TMDT da c6 nhitng bwdc phat trién
vuot bac, Viét Nam dang dugc ghi nhan la moét trong 03 qudc gia dirng dau
Pong Nam A vé téc do phat trién TMDT B2C. Mt khac, theo xu hwdng toan
cau, TMBDT dang duwoc m& réng va dan thay thé béi thwong mai s6. Theo T6
chirc Hop tac va Phat trién Kinh t€ (OECD), thuat nglr thwong mai so ¢ pham
vi rong hon bao gom tat ca cac yéu t0, cdu phan clla TMBT va ca cac ndi dung
khac nhu viéc truyén tai thong tin va dir liéu xuyén bién gi¢i théng qua cac nén
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tdng truc tuyén va ca viéc str dung cdng nghé sb tao thuan lgi hdéa cho lién quan
dén hoat dong thwong mai nhu hoat déng théng quan dién ttr, héa don dién tt,
thanh toan dién tir hay ca nhirng cong nghé ky thuat s6 méi nhuv blockchain,
internet van van va tri tué nhan tao.

Troné bdi cAnh Viét Nam thic day chuyén déi s6 quoc gia, Cuc TMDT va
KTS dé xuat Luat Thwong mai can dugc can nhic bd sung ndi dung vé thuong
mai s6 va cac chinh sach khuyén khich, phat trién thuong mai so.

b) B& sung quy dinh vé cac hoat ddng thwong mai trén nén tang S&

X1 [

Hién nay, khai niém “nén tdng s6”, “nén tang s trung gian” dang dwoc dé
Xudt tai mot s6 duy thao Luat nhu Luat Giao dich dién t&r (stra ddi), Luat Bao vé
ngwoi tiéu dung (stra ddi). Luat Thwong mai hién nay khong c6 cac ndi dung cu
thé diéu chinh cac van dé dac thu déi voi cac moé hinh kinh doanh trén nén tang
s0.

Theo kinh nghiém quéc té, cac chuyén gia tham van vé moi truong phap
ly cla EU da duwa ray kién tai Bao cao ‘Digital Platforms: To Regulate or Not
To Regulate? ” nam 201661, cac chuyén gia cho rang, nén tang s6 nén dwgc phan
biét va dinh dang theo loai hinh tai nguyén ma nén tang do6 cap quyeén truy cap.
Bao cao nay cling dua ra mot vi du khac vé khai niém “nén tdng so™. Trong dé,
Phap la mot trong nhitng qudc gia dwa khai niém vé nén tdng s6 sém nhat tr
thang 6 nam 2015 tai Bao cao cua Hoi dong K thuat s6 quéc gia (Report of the
French Conseil National du Numérique). Theo dé, khai niém cla nén tang sb
dugc dinh nghfa “la mdt dich vu thyc hién chic néng trung gian cho phép tridy
cap thdéng tin, ndi dung, cac dich vu hodc hang héa, thwong dugc cung cap boi
bén thi ba ™.

Thuc tién cho thdy mo hinh td chitc cling nhu phwong thirc hoat dong cua
nén tang s6 sé thay doi nhanh theo téc do thay dbi clia cong nghé, can sy linh
hoat tvong (*ng vé céach ti€p can va quan ly, trong khi d6 nhitng quy dinh tai
Luat can cé do on dinh trong thoi gian dai. Do d6, Cuc TMBT va KTS dé xuat
quy dinh cu thé vé hoat dong thuong mai trén cac nén tang sd vao cac van ban
phép ly theo huéng:

- Luat Giao dich dién tlr dwa khai niém “nén tang s6” chung cho cac loai
nén tang sd tron moi Iinh vwc, bao gdm: “Dinh nghia, phan loai; Nguyén tac
quan ly, chinh sach chung; Nghia vu chung: hién dién, dau mai lién lac, dai dién
phap ly dwoc Gy quyén; nghia vu phan hoi, thuc hiényéu cau clia co quan quan
ly nha nwéc; bdo mat, an ninh, an toan théng tin... ”. Nguoc lai, cac quy dinh
lién quan dén mo td quan hé xa hdi trong linh vuc chuyén nganh, khudn kho
phap ly ( bién phép, cbng cu) quan ly nha nwéc ddac thu veéi tihng nganh
nghé...nén duoc dan chiéu theo quy dinh cta phap luat chuyén nganh.

Toc gia: Prof. Alain Strowcl (UCL and USL--B) with Prof. Would Vcrgotc (USL--B)
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- Luat Thwong mai dua khai niém vé thuong mai s trong d6 quy dinh:
“Cac biénphap quan ly nha nwéc cu thé diéu kién hoat dong phu hop voi tirng
Iinh vic cha thuong mai sb. ™

¢) BO sung cac quy dinh quan ly hoat dong nén tang so xuyén bién gidi
tai Viéet Nam

Nham tdng cuwong trach nhiém cla cac té chirc, thwong nhan nudc ngoai
c6é hoat dong thwong mai tai Viét Nam, Cuc kién nghi ba sung vao Luat Thurong
mai cac quy dinh vé trach nhiém cta chd thé nwdc ngoai c6 hoat dong thwong
mai tai Viét Nam nhu cac quy dinh vé thanh 1ap van phong dai dién hoac chi
dinh dai dién phap ly tai Viét Nam; chi dinh dau maéi ti€p nhan khiéu nai, t6 cao
tr nguoi tieu dung; chi dinh dau méi thuc hién céac thu tuc hai quan, thué v.v...

Hién nay, cac mo hinh nén tang s6 xuyén bién gi¢i khéng c6 hién dién
phap nhan tai Viét Nam nhuwng cé hoat dong kinh doanh tai Viét Nam dang pho
bién, dac biét la cac nén tang sd cung cdp dich vu nhuw ndi dung théng tin s6,
mang xa hdi, san giao dich TMBT: Netflix, facebook, Airbnb... Viéc quan ly
cac moé hinh kinh doanh xuyén bién gi¢i nay dang la tr0 ngai v&i co quan chuc
nang khi day la nhitng chi thé khéng cé hién dién tai Viét Nam. Viéc yéu cau
cac chi thé nay phai thanh lap van phong dai dién hodc cé chi dinh dau maoi lam
viéc vGi nguoi tiéu dung hay co quan chic nang la rat can thiét, bAo ddm canh
tranh lanh manh vé&i doanh nghiép ndi dia cling nhw minh bach héa théng tin,
b&o vé quyén loi nguoi tiéu dung.

d) Mot so kién nghi khac

Ra soat, b6 sung, stta doi va ban hanh m¢i cac chinh sach, van ban quy
pham phép luat dé ho tro, tao diéu kién cho su phat trién cia TMDT va phu hop
v@i thdng |é québc té va cac cam két qudc té ctia Viét Nam. Trong do,

+ Stra doi, phan biét r6 khai niém vé “quang cao”, “trwng bay, gigi thiéu
hang hda, dich vu”.
+ B0 sung khai niém vé “dich vu”;

+ Stra do6i, bd sung dinh nghta vé thong diép d& liéu cho phu hop voi
thong Ié quoc té.

+ B0 sung trach nhiém cu thé cda to chic cung ng dich vu logistic trong
cac giao dich thuong mai trén mdi trwvong truc tuyén.
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XI. CAC CHE TAl TRONG THUONG MAI VA GIAI QUYET TRANH
CHAP TRONG THUONG MAI

1. Thyc trang phap luat va két qua dat duoc
2. Kho khan, vedng mac va kién nghi
2.1. V@ phat vi pham

BLDS 2015 quy dinh: Phat vi pham la su thod thuén gilra cac bén trong
hop dong, theo dé bén vi pham nghia vu phai ndp mot khoan tién cho bén bi vi
pham. M(c phat vi pham do cac bén thoa thuan, trivr treong hop luat lién quan co
quy dinh khac. LTM 2005 quy dinh muc tran phat vi pham 8% gia tri phan
nghfa vu hop ddng bi vi pham, bai I&: ban chat phat vi pham nham bao dam thuc
hién hgp dong va la mot bién phap ngan nglra hanh vi vi pham.

Truong hop dé cho cac bén ty do thda thuan mic phat vi pham thi céc
bén cé thé thoa thuan mot mkrc phat cao, phi ly rat khé dé cac bén co thé thuc
hién nghta vu khi vi pham xay ra va sé dan dén viéc ché dinh nay sé& khéng phat
huy dwoc hiéu qud trén thuc té. Quy dinh nay lam co s& cho viéc gidi quyét
tranh chép tai caAc co quan tai phan va dam bao thuc thi trong thuc tién ap dung.

2.2. V& bbi thuong thiét hai

Theo BLDS 2015 quy dinh: Cac bén c6 thé thod thuan vé viéc bén vi
pham nghta vu chiphai chiu phat vi pham ma khéng phai bdi thvdong thiét hai
hodc vira phai chiu phat vipham va vira phai boi thudng thiét hai. Truong hop
cac bén c6 thoéa thuan ve phat vi pham nhwng khéng thoa thuan vé viéc vira
phai chiu phat vi pham va viraphai boi thuong thiét hai thi bén vi pham nghia
vu chiphai chiu phat vipham.

Luat Thuvong mai 2005 quy dinh: B6i thwong thiét hai la viéc bén vi pham
boi thwong nhitng tén that do hanh vi vi pham hop dong gay ra cho bén bi vi
pham; Trudng hop cac bén khdng c6 thda thuan phat vi pham thi bén bi vi pham
chi c6 quyén yéu cau boi thuong thiét hai, trir tredng hop Luat nay c6 quy dinh
khac; Truong hop cac bén cé thoda thuan phat vi pham thi bén bi vi pham co
quyén ap dung ca ché tai phat vi pham va budc boi thuong thiét hai, trir tredng
hop Luat nay c6 quy dinh khac; Mot bén khoéng bi mat quyén yéu cau boi
thwong thiét hai doi vai ton that do vi pham hop dong cla bén kia khi da ap
dung cac ché tai khéc.

Nhu vay, quy dinh cta Luat Thuong mai khoéng lam mat quyén boi
thuong thiét hai cla cac bén trong gidi quyét tranh chap thwong mai. Bay la quy
dinh hop ly, pht hgp véi quan hé thuong mai dang phat trién khong ngirng hién
nay. Xuat phat tr ban chéat cta hai ché dinh nay la khac nhau, ché dinh phat vi
pham nham ngén ngilra cac vi pham co6 thé xay ra trong hgp dong, con ché dinh
bdi thudng thiét hai nham vao viéc khic phuc thiét hai do hau qué ctia hanh vi vi
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pham xday ra. M0t ché dinh xuat phat tr sy dv liéu vé quan hé cla cac bén khi
tién hanh ky két hop déng, con mot ché dinh xuét phat tir yéu cau bl dap nhirng
ton that do hanh vi vi pham gay ra. Vi thé, ché tai phat vi pham c6 thé &p dung
cho du chua co6 thiét hai xay ra hodc thiét hai nhd hom mic phat vi pham. Trong
khi d6, ché tai bdi thuong thiét hai nham bu dap ton thdt nén sé chi bang thiét
hai da xay ra hoac tham chi nhd hom thiét hai da xdy ra. Cac bén khi tham gia
vao quan hé hgp dong, tuy thudc vao vi tri phap ly cla minh dé cé thé thda
thuan nhitng diéu khoan hop ly nhat.

X1l. CAC CHUONG TRINH - CHINH SACH HOAT BONG HO TRO
PHAT TRIEN THUONG MAI

1. Chuwolig trinh phat trién thwvomg mai dién tlr quéc gia 2014 - 2020
1.1. Muc tiéu va pham vi cua Chwong trinh
1.1.1. Muc tiéu chung va cu thé

Xay dung cac ha tang co ban va vién khai cac giai phap, hoat dong hd tro
phat trién Iinh vic thwong mai dién t& ¢ Viét Nam, dva thuong mai dién tl tro
thanh hoat dong pho bién, gép phan nang cao nang lyc canh tranh cua cac doanh
nghiép va nang luc canh tranh quéc gia, thac day qua trinh céng nghiép héa,
hién dai héa dat nuéc.

Muc tiéu cu thé ctia Chuwong trinh phat trién thwong mai dién t&r quéc gia
dén nam 2020 nhu sau:

a. Ve két cau ha tang thvong mai dién t:

- Xay dung duwgc hé thdng thanh toan thwong mai dién tlr qudc gia dé s
dung rong radi cho cac mé hinh thuong mai dién tl, dac biét loai hinh thwong mai
dién tr doanh nghiép - nguei tiéu dung (B2C);

- Thé thanh toan duoc st dung rong rai dé giam ty 1é sir dung tién mat;

- Ap dung phd bién chirng thwc chir ky s6 dé dam bao an toan, bao mét
cho céac giao dich thwong mai dién tw;

- Céc tiéu chuan trao doéi thong diép dir lieu dwoc st dung trong hau hét
cac giao dich thwong mai dién tt loai hinh doanh nghiép - doanh nghiép (B2B).

b. V& moi trwdng ng dung thuong mai dién to:

- Mua sidm tryc tuyén trd thanh hinh thirc mua hang ph6 bién cla nguoi
tiéu dung;

- Doanh nghiép &ng dung réng rdi cac loai hinh thwong mai dién tir nhu
doanh nghiép - doanh nghiép (B2B), doanh nghiép - nguoi tiéu dung (B2C),
doanh nghiép - chinh phi (B2G) trong hoat dong kinh doanh, xuat nhap khau.

c. VE ngudn nhan lyc thwong mai dién to:
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- 50.000 lwot doanh nghiép, cadn bd quan ly nha nwéc duwgc tham du cac
khoa dao tao ngan han vé thuong mai dién ti;

- 10.000 sinh vién dugc dao tao vé chuyén nganh thwomg mai dién tt, dap
trng nhu cau trién khai (rng dung thwomg mai dién t&* cho doanh nghiép.

1.1.2. Pham vi

Chuwong trinh phat trién thwong mai dién tir qudc gia (sau day goi tat la
Chuong trinh) gom tong hop cac dé an phat trién thwong mai dién t& (sau day
goi tat 1a Bé an) duoc phé duyét hang ndm dé thuc hién cac hoat dong quy dinh
tai Diéu 7 Nghi dinh s6 52/2013/ND-CP ngay 16 thang 5 nam 2013 cla Chinh
pha vé thwong mai dién to.

1.2. Bdi tuvgng cua Chuong trinh
1.2.1. Bon vi chu tri thuc hién:

a. Bon vi ch tri thuc hién cac dé an thudc Chuong trinh (sau day goi tat
la Bon vi chi tri) bao gom:

- Co quan quan ly nha nuwéc vé thwong mai dién t&¢ Trung wong va dia
phuong;

- Hiép héi Thwong mai dién tr Viét Nam.

b. Cac Bon vi chd vi dwgc ti€p nhan kinh phi dé trién khai thuc hién cac
Pe an thudc Chuwong trinh va cé trach nhiém quyét toan kinh phi theo quy dinh.

1.2.2. B6i twong thu hwéng:

DPoéi twong thu hwdng ctia Chuwong trinh la cac co quan, t6 chirc, doanh
nghiép thudc moi thanh phan kinh té.

1.3. N&i dung cta Chuong trinh

1.3.1. Xay dung, phat trién két cau ha tang thuwong mai dién ti:

a. Xay dyng hé thdng thanh toan thuong mai dién ti qudc gia;

b. Xay dung gidi phap thé thanh toan thuong mai dién ti tich hop;

c. Xay dwng hé thong quan ly trwc tuyén hoat déng van chuyén cho
thuong mai dién tu;

d. Xay dwng ha tang ching thuec chir ky sé cho thwong mai dién t;

d. Xay dwng cac tiéu chuan trao déi thong diép di liéu trong thwong mai
dién tu;

e. Xay dung hé théng dam bao Iong tin cho hoat ddng mua sam truc tuyén
va co ché giai quyét tranh chap truc tuyén.
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1.3.2. Tuyén truyén, pho bién, nang cao nhan thirc vé thuwong mai
dién tu:

a. Tuyén truyén, phd bién, nang cao nhan thirc clia cong dong vé thwong
mai dién tlr thdng qua cac hoat ddng truyén théng trén bao gidy, bao dién t,
truyén thanh, truyén hinh, an pham, mang xa hoi va cac hinh thirc khac;

b. T6 chirc cac su kién thic day phat trién thwong mai dién tl o thi trvong
trong nuoéc;

c. Xay dung va quang béa chi s phat trién thwong mai dién t&r Viét Nam;

d. Xay dwng va t0 chic thuc hién giadi thwong qudc gia vé thwong mai
dién to.

1.3.3. Dao tao, phéat trién ngudn nhan lyvc thwong mai dién ti:

a. Dao tao, tap hudn ngdn han trong nwéc cho doanh nghiép vé thwong
mai dién ti theo dia phwong va linh vec kinh doanh;

b. Xay dwng hé théng hoc liéu phuc vu nghién ctru, gidng day va hoc tap
vé thwvong mai dién ti;

c. Xay dung va to chtrc trién khai cac chwong trinh dao tao thwong mai
dién tlr c6 ndi dung phl hop véi nhu cu thuc tién va déi twong dao tao.

1.3.4. Phat trién cac san pham, gidi phap thwong mai dién ti:

a. Xay dwng giai phap ban hang trec tuyén dé ho trog cac doanh nghiép
vira va nho trién khai 'ng dung thwong mai dién ti;

b. Xay duwng va duy tri san giao dich thwong mai dién t nham quang ba
hinh anh, thuong hiéu cla cac doanh nghiép Viét Nam;

c. HO trg, nang cao nang lvc cho doanh nghiép xuét khdu tham gia cac san
giao dich thvong mai dién tir uy tin trong nuéc va thé giéi;

d. Xay dung cac giai phap dé phat trién rng dung thvong mai dién tl trén
nén thiét bi di dong va phat trién ndi dung sd cho thwong mai dién ti;

d. Trién khai cac chuong trinh, giai phap dé xay dwng thwong hiéu truc
tuyén cho cac hang héa, dich vu chi luc cta Viét Nam;

e. Xay dwng bd gidi phap dap tng don hang truc tuyén dé cac doanh
nghiép trién khai (ng dung;

g. Phét trién céc giai phap xay dung ndi dung va tié€p thi truc tuyén danh
cho doanh nghiép;

h. Phat trién giai phap bado mat va an toan théng tin cho cac giao dich dién
tr;
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1 Xay dung céac tng dung dich vu cong truc tuyén ho tre cho cac co quan
quén ly nha nwéc va doanh nghiép.

1.3.5. Tw van xay dwng ké hoach *ng dung thuvong mai dién it:
a. Diéu tra, khao sat, thong ké vé tinh hinh rng dung thuong mai dién to;
b. Nghién ctru thi trvong c6 lién quan dén thwong mai dién ti;

c. Xay dwng chién lugc, ké hoach phat trién thvong mai dién tir theo dia
phuong va Iinh vic kinh doanh, dac biét la cac ITnh vic c6 tiém nang xuat khau
cao.

1.3.6. Hop tac qudc té vé thwong mai dién ti:

a. Tham gia cac hoat dong hop tac quoc té vé thwong mai dién tir tai cac
t0 chirc kinh t€, thwong mai qudc té;

b. Thac ddy hoat dong thwong mai dién t qua bién gi¢i va thwong mai
phi gidy to.

1.3.7. Nang cao nang luc quan ly va tdé chirc hoat dong phat trién
thuwo*ng mai dién ti:

a. Tap huén ngan han trong nwéc va nwéc ngoai cho cac td chirc, co quan
quan ly nha nuéc vé thwong mai dién t;

b. Xudt ban tai lieu hudng dan, tai lieu tham khao kinh nghiém quan ly
nha nwéc vé thwong mai dién ti tai cac qudc gia phat vién.

Hién nay, Chuwong trinh da trién khai cho nam 2014 v6i 8 dé an duwoc phé
duyét va dang chuén bi trién khai cho ndm 2015.

2. Chwong trinh phat trién thwong mai mién ndi, vung sau, virng xa
va hai dao giai doan 2015 - 2020

Nhan thirc rd vi tri, vai w0 cla phat trién thwong mai mién nui, ving sau,
vung xa va hai ddo trong sw nghiép phat trién kinh té - xa hoi, x6a doéi, giam
nghéo khu vuc nay, v@i trach nhiém la co quan cta Chinh pha thwc hién chirc
nang quan ly nha nwéc vé Iinh viec cong nghiép va thuong mai, B6 Cong Thuong
da trinh Thu tuéng Chinh phd xem xét, phé duyét Chuong trinh phat trién thvong
mai mién ndi, vung sau, ving xa va hai ddo giai doan 2015- 2020.

Ngay 30 thang 6 nam 2015, Thu twéng Chinh phi da ban hanh Quyét dinh
s0 964/QB-TTg phé duyét Chuong trinh phat trién thwuong mai mién ndi, ving
sau, vung xa va hai dao giai doan 2015 - 2020 (sau day goi tat la Chuong trinh).
Chuong trinh xac dinh dwgc thwc hién tai 287 huyén c6 diéu kién kinh té - xa
h6i kho khan va dac biét khé khan thudc 48 tinh/thanh khu vic mién nui, vung
sau, vuna xa va hai dao. Pay la Chwong trinh dau tién dwgc Chinh phi phé
duyét nham phat trién thvong mai khu vec mién ndi, ving sau ving xa va hai
dao, thu hep khoang cach chénh léch gilra cac vung mién gop phan thic day
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phat trién kinh t€ - xa hdi, nang cao thu nhap cla nguoi dan, ddm bao an ninh
qudc phong & mién ndi, viing sau vlng xa va hai dao, thé hién sy quan tdm cua
Dang va Chinh phu ddi véi dia ban kho khan nay.

Sau 05 nam trién khai thyc hién, B6 Cong Throng va cac B0, nganh lién
quan cung vei cac dia phrong khu viec mién ndi ndi, vung sau, vung xa va hai
dao da dat dwoc nhirtng két qua nhat dinh. Cu thé déi voi tirng ndi dung nhu sau:

() Nghién ctu, xay dwng va phai trién hé thong chinh sach, phap luat
dac thu vé phat trién thwomg mai khu vuc bién va hai dao:

Cac dia phuvong dd ban hanh chinh sach nham ho tro, khuyén khich phat
trién cac loai hinh doanh nghiép hoat dong thwong mai, phat trién san pham, két
ndi mé& rong thi trvong tiéu thu, tao céng an viéc lam, xéa déi, gidm nghéo va
tang thu nhap cho ngwdi dan & cac huyén ndnp thdn, mién ndi nhu: Béc Giang,
Yén Bai, Thanh Hoa, Nghé An, Ninh Thuan, Dak Nong.....

B6 Cong Thuong da nghién ctru, xay dwng phat trién hé thdng chinh sach,
co ché thuong mai dac thu véi mot s6 huyén dao, xa dao lam co s¢ dé xay dung
va phat trién hé thong chinh sach, phap luat dac thu vé phat trién thuong mai
khu vic bién va hai dao.

(i) Khuyén khich phat trién thwcmg nhan, cac loai hinh doanh nghiép
hoat ddng thwong mai tai mién ndi, vung sau, vung xa va hai dao:

Hoat dong thwvong mai tai cac vung cao va mién nui da cé su tham gia cua
nhiéu thanh phan kinh té (doanh nghiép nha nwéc, doanh nghiép tv nhan, Hop
tac xa, T6 hop tac, hd kinh doanh...), dap &ng phan I&n nhu cau cho san xuat va
doi s6ng ctia nhan dan.

BO Cong Thuong dd hd tro cho mot s6 dia phuong trién khai két néi va
thu hat duoc cac thwong nhan, doanh nghiép dau tw, phat trién hoat dong thu
mua, quang ba san phdm hang héa ndng lam thdy san thong qua td chirc cac Hoi
nghi, hdi thao tai cac tinh Lao Cai, Ha Giang, Cao Bdang, Lang Son, Quang
Ngéi, Kién Giang.

Cac hoi nghi, hoi thao da hat dwgc hang tram dai bi€u tlr cdc co quan quan
ly va doanh nghiép tham duw, dd két n6i hon 60 doanh nghiép véi trén 80 hop
dong xudt khau. Cac hoat dong trwng bay, gi¢i thiéu, quang ba cac san pham,
hang hoa la lgi thé phat trién cla cac dia phuong nhw: Bac Giang, Hai Duong,
Ha Nam, Quang Ninh, Yén Bai, Quang Binh, Quang Ngéi, Bén Tre, Bong Nai,
Ninh Thuan, Binh Thuan, D&k L&k, An Giang, Long An, Kién Giang.

(ifi) Khuyén khich phéat trién mat hang la lgi thé phat trién clda mién
nui, vung sau, vung xa va hai dao

Nhiéu dia phuvong dd ban hanh va trién khai thuc hién cac dé an lién két
tiéu thu, phat trién cac san pham co6 thé manh. Mot s6 huyén da hinh thanh mot
s vung san xudt ndng nghiép hang hoa tap trung, nhiéu md hinh san xuat hiéu
qua cao, xay dung va phat trién dugc mot s6 thuong hiéu néng san hang hoa
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dugc thi trwdng trong nudc va quéc té biét dén nhu: vai thiéu Luc Ngan, ga doi
Yén Thé, my Chii, mat ong rirng Son Dong, Che shan tuyét Méc Chau, Cam
Cao Phong, mién dong Bac Kan, Budi Doan Hung...

B& Cong Thuwong tién hanh ra soat, danh gia xac dinh cac mat hang cé loi
thé, xay dung bd tiéu chi xac dinh cac mat hang c6 loi thé phéat trién cua dia
phuwong, 70 bao cdo chuyén dé danh gia lgi thé va thuc trang cac mat hang co loi
thé, hé thdng co s& di liéu san pham - nganh hang, 35 bd cdm nang hd so cac mat
hang c6 loi thé, xay dwng 35 bd cdm nang cac mat hang c6 lgi thé cho 35 tinh.

Ngoai ra, Bo Cong Thuong cling da ph6i hop véi nhiéu dia phwong to
chirc thanh céng cac sv kién: Hoi thao, hdi cho trung bay, quang ba, gidi thiéu
cac san pham dic trwng, cé loi thé cla cac dia phwong nham két ndi tiéu thu
phan phdi 6n dinh tai cac siéu thi, trung tam thwong mai, cho dau mdéi nhw: HOi
cho quang ba san pham sam Ngoc Linh va cac san pham dac treng mién ndi tinh
Quang Nam; thac day tiéu thu thong qua hé thng Cho dau moi ndng san thuc
phadm Dau Giay, tinh Dong Nai; Hoi nghi thvong mai két noi thi trvong cho céc
san pham dac san, dac trung khu vuc. Phdi hop véi cac dia phwong nhu Quang
Binh, Lai Chau, Son La t6 chirc cac hoat dong thiic day tiéu thu san pham ndng
san c6 thé manh cia dia phwvong vao chudi phan phéi cua cac siéu thi Ién trong
nwéc va xuat khau.

(iv) Xay dung va phat trién hé thong dich vu thwong mai mién ni,
vung sau, vung xa va hai dao

Céac dia phuong da to chirc xay dwng mo hinh phan phéi dac thu cho
sdn pham dac trwng clha dia ban, két hop phat hanh an pham hang hoa dac
san, to chirc dao tao tap hudn vé van héa, k§ nang ban hang.

T6 chirc van dong doanh nghiép, thu hat nhan dan tham gia, thay do6i nhan
thirc, tao co hdi quang ba, mé rong thi trvong; xay dwng dia diém, ti€p can
khach hang dé xay dung va két n6i kénh tiéu thu. Thiét k&, cung cdp cac mat
hang dac thu, dac san cac vung mién phuc vu khach du lich.

vé phia B6 Cong Thuong da phdi hgp va cap kinh phi xay dwng 02 mé
hinh phan ph6i dac thu phuc vu cho san xuét va tiéu dung tai 02 huyén dao Ly
Son, tinh Quang Ngéi va huyén ddo Con Do, tinh Ba Ria - Viing Tau, tao diéu
kién cho nguoi dan rén dia ban huyén dao san xudt kinh doanh, tiéu thu san pham
dac treng cua huyén dao.

(v) Xay dwng va phét trién hoat dong doi v&i cho mién nui, ving sau,
vung xa va hai dao

Nhiéu dia phwvong da chu dong 16ng ghép, bd tri ngan sach dé dau tw/kéu
goi t6 chirc dau tv xay dung, céi tao, nang cap ha tang thuong mai tai dia phuong
nhu Bac Kan, Ben Tre, Ba Nang, Khanh Hoa, Hai Phong, Bak Lak, Tra Vinh,
Thira Thién Hué, Quang Tri, Lam Dong, Lai Chau.

BO Cong Thuong da té chirc cac HOi nghi ra soat phat trién va quan ly cho
mién ndi, vung sau, vung Xa va hai dao tir d6 nghién clru xay dwng cac co ché
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chinh sach ddi véi quan ly, phat trién cho, xay dwng cac dé an két ndi, phat trién
ha tang thwong mai bién gioi.

(vi) Tang cudng nang iuc cho cdng chirc, vién chirc cua tinh, huyén,
xd vé phat trién thvong mai mién ndi, vung sau, vung xa va hai dao

B6 Cong Thwong da phdi hop véi cac truong va cac dia phuong lién quan
t0 chirc trén 50 16p dao tao, bdi dwdng ngudn nhan lyc cho cac doanh nghiép, ho
kinh doanh, tiéu thwong hoat dong kinh doanh tai thi trudng mién nui, vung sau,
vung xa va hai ddo vi gan 4,000 hoc vién tham du.

(vii) Tuyén truyén, quang ba doi véiphat trién thwong mai mién nui, ving
sau, virng xa va hai dao

Nhiéu dia phwong da tich cwc tuyén truyén, phd bién cac co ché, chinh
sach, tuyén truyén, gi¢i thiéu, phdn anh cac mo hinh trang trai, co sé san xuat,
chan nudi cé hiéu qud, cac thwvong hiéu ndng san hang hoa cé thé manh cla khu
vuc mién ndi, gi¢i thiéu va phat trién, nhan rong trén dia ban. TO chirc tuyén
truyén quang ba thuong hiéu san pham, cac lang nghé truyén théng, doanh
nghiép tiéu biéu, san phdm hang hoéa chd lwc, thé manh cla dia phvong thong
qua viéc xay dung va phat hanh cac an pham, cdm nang, catalog ddc san cula dia
phrong. San xuét va phat séng cac chwong trinh gi¢i thiéu tiém nang, thé manh
va san pham chd luc, dac trimg clia moi dia phwong.

B6 Cong Thuong, dd phdi hop va bd tri kinh phi cho mot s6 co quan
thong tan, bao, dai nhv Ban Truyén hinh tiéng dan téc (VTV5), Ban Thoi su
(VOV1), Thong tdn xa Viét Nam, Truyén théng - Truyén hinh Céng Thuong,
Bao Cong Thuong.... xuat ban va phat hanh trén 10 phim tai liéu, gan 80 phéng
st va khoadng 2.600 céc tin, bai cap nhat day da, thuong xuyén cac dién bién,
hoat dong thwong mai dién ra tai khu viec mién ndi, ving sau, ving va hai dao.

Bén canh dd, B6 Cong Thuong cling da xay dwng va duy tri chuyén trang
thong tin v& san phdm mién ndi, ving sdu, vung xa va hai dao (website:
www.sanphamvungmien.vn). Ph6i hgp véi Tap chi Cong Thwong xuat ban va
phat hanh an pham “Hang hoa thwong hiéu mién ndi, vliing sau, ving xa va hai
dao Viét Nam” dé gi¢i thiéu, quang b4, tiéu thu san pham hang héa déi v6i cac
mat hang la lgi thé cla cac dia phuons.

Ngoai cac hoat dong néu trén, con nhiéu hoat dong khac nham phat trién
thwvong mai mién ndi, vung sau, ving xa, bién gi¢i va hai dao da duoc cac dia
phrong thwc hién phdi hop, 16ng ghép véi cac Chuong trinh c6 chung muc tiéu nhw
hoat dong xuc tién thwong mai, du lich, khuyén cong, cong tac phat trién thuong
mai dién tt, phat trién san phdm qudc gia, ho tro dang ky bao ho, chi dan dia ly va
tén goi xuat x(r déi véi cac hang hdéa dac trung, dac san, san vat, phan phéi hang
Viét Nam wén dia ban mién nui, vung sau, vung xa, bién gi¢i va hai dao.

Viéc thuc hién Chuwong trinh trong 05 ndm qua da dem lai nhitng két qua
kha quan vé mirc tang trvdng hang nam veé gia tri clia tdbng mrc ban 1é hang hoa
va dich vu trén cac dia ban con nhiéu khé khan. Thic day phat trién cac san
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pham, hang héa c6 thuong hiéu la dac trung, dac san, tiém nang, lgi thé cla
mién nui, bién gidi, vung sau, vung xa va hai dao dé dua vao hé thong phan phdi
trong ca nwdc va phuc vu xuat khau. Phat trién nang luc, chuyén mon, nghiép vu
doi v&i ngudn nhan lyc quan ly thwong mai trén dia ban, tang truédng sé luong
thwvong nhan, doanh nghiép thudéc moi thanh phan kinh té trén dia ban.

Viéc thuc hién Chuwong trinh con tao dwoc hé théng co so dir liéu, théng
tin phuc vu cho phat trién hoat dong thvong mai, nang cao chat lvgng san pham
dugc san xudt wén dia ban, hinh thanh hé thong phan phdi, mdi lién két ban hang
gilra cac ving, mién dé tao thanh mét chubi cung (ng - tiéu thu c6 tinh lién tuc
gop phan gidm nghéo bén vitng khu vic mién nui, vung sau, vung xa va hai dao;
nang cao thu nhap cda newdi dan khu vwc mién ndi, vung sau, vung xa va hai
dao; cling c6 an ninh qudc phong, trat tv an toan xa hoi, gilt vitng chd quyén
qudc gia trén dia ban mién nai, bién gidi, vung sau, vung xa va hai dao.

Bén canh nhirng két qua dat duoc thi viéc trién khai thuc hién Chuong trinh
trong nhirng ndm vira qua cling gap phai nhirng khoé khan, bat cap nhw sau:

+ Han ché mat hang: Mat hang la tiém nang thi méi chi dat & m&c san
Xudt nho le, don thuan, thiéu tap trung, chwa du Ién dé thu hat dau tw phat trién,
san xuat nhd Ié, theo mua vu, co cdu hang hoa bat cap, thi€éu bén virng, chu yéu
la thé so, khdng co gia tri cao;

+ Nang lvc yéu: Doanh nghiép, HTX, hd kinh doanh thiéu va yéu vé nang
lvc quan ly, tim kiém va phat trién thi trwong, phat trién san pham. Quy md
doanh nghiép mtc nhé lg, thi trudng khong on dinh, chwa quan tam dén quang
ba san pham va xay dwng thwone hiéu. Kha nang thdng tin, tiép can thi trwong,
chét lvgng lao dong con han ché gay hiéu qud thdp. Co so san xudt chua quan
tam dén phat trién thuong hiéu, bao bi, tem nhan, vé sinh an toan thic phadm nén
chwa thu hat tiéu thu san pham;

+ Ha tang thwong mai con nhiéu ton tai: Phan Ién da lau doi, xudng cap,
khong dugc dau tv xay dung, cdi tao nang cap, kém hiéu qua, khdng dap (rng
nhu cau phat trién, chwa hdp dan cac nha dau tw. Céc loai hinh thwong mai hién
dai nhu trung tam thuong mai, siéu thi, clra hang tién loi, tv chon... chi yéu &
dia ban thanh pho va trung tam cac huyén, chuwa phat trién & khu vuc mién nui,
vlung sau, vung xa va hai dao;

+ Khé thu hat dau tw, xa hdi héa dau tu: Viéc thuc hién chu trvong xa hoi
héa dau tv phat trién ha tdng thvong mai con gdp nhiéu kho khan, nhéat la ¢ dia
ban none thon, mién ndi; dau tw tlr cac doanh nghiép 16n chi yéu phat trién cac
loai ha tang thwong mai van minh, hién dai & cac thanh ph6 I6n, & cac trung tam
thi xa, thi tran;

+ rng dung khoa hoc vao san xuat: Viéc *ng dung khoa hoc céng nghé
vao san xudt kinh doanh con han ché do nhu cau va trinh d6 phat trién; san xuat
quy moé nho 1é, chat lvgng khdng 6n dinh, chwa dap (ng dwoc cac tiéu chuan,
thiéu s lién két wvong chudi cung &rng - tiéu thuy;
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+ Dia ly, dia hinh va nhan thic ctia nguwoi dan: Viéc trién khai thwc hién
chuvong trinh tai mot s6 x4 kho khan do dia hinh chia cat, trinh dd dan tri
khong dong déu, ha tang kinh té - xa hoi kém phat trién, nhat la hé thong giao
théng, thwong mai;

+ Chinh sach va dich vu: Cac chinh sach, giai phap hién tai chva tao duwoc
su lién két thi trwdng giba mién ndi, vung sau véi cac thi trwdng trong va ngoai
nwdc. Hé thdong dich vu (kho bai, giao nhan, thanh toan, tai chinh, ngan hang, hé
thong phan phdi...) thi€éu va yéu, chwa thé dap (ng nhu cau;

+ Kinh phi han hep chl yéu tir nguon kinh phi sw nghiép kinh té, khong
cd ngudn cho dau tw phat trién co so ha tang thwong mai. Mot sd dia phwong
cling chua bd tri, phan bo dwoc ngudn von riéng cho Chuwong trinh ma chi thuc
hién 16ng ghép véi cac chuong trinh khac.

Tiép ndi cho giai doan 2015-2020, ngay 13 thang 7 ndm 2021, Tha tuéng
Chinh phG dd ban hanh Quyét dinh s6 1162/QD-TTg vé viéc phé duyét
Chuwong trinh phéat trién thuong mai mién ndi, vung sau, vung xa va hai dao
giai doan 2021-2025. Day la chuong trinh dic thi, hét sitc can thiét nham xay
dung va phat trién hé thong phan phoi san phdm hang hoéa, dich vu, thu hep
khodng cach vé phét trién thwoné mai cta khu vuc nay véi cac viung mién
khéc, gép phan thic day phat trién kinh té - x& hoi, nang cao thu nhap cula
nguoi dan, ddm bdo an ninh qudc phong tai khu vuc nay.

VG6i muc tiéu cu thé cta Chuong trinh dat ra dén ndm 2025: DPua tong
méc ban Ié hang héa va dich vu & dia ban mién nui, ving sau, vung xa va hai
dao dat mic tang trvong 9% - 11% hang nam; Phat trién cac san pham, hang
héa c6 thwong hiéu la ddc trwng, dac san, tiém nang, lgi thé cla khu vuc;
Khuyén khich, phat trién thwvong nhan, doanh nghiép cé nang lwc thuéc moi
thanh phan kinh té tham gia hoat ddng thwong mai tai mién ndi, ving sau, vung
xa va hai dao, moéi ndm ting trung binh 8% - 10% trong giai doan 2021 -2025;
Xay dwng hé théng phan phdi hang hda, cung ¢ng dich vu theo chudi; Xay
dung hé théng co s& dir liéu vé co ché, chinh sach cho phét trién thwong mai
mién ndi, vung sau, vung xa va hai ddo théng nhét, dong bd; Phan dau dén
2025 dua nuwdc ta trd thanh qudc gia manh vé san pham tiém nang, lgi thé vé
bién dao;... Chuong trinh da dwa ra mot s6 dinh hwdng phat trién, cu thé: Xay
dwng md hinh phat trién thuong mai theo cdu tric thwong mai trén dia ban x4,
thi trdn; T chirc mang lu¢i kinh doanh theo nganh hang ndng san, vat tv nong
nghiép phu hop voi diéu kién kinh té - x& hdi mién nli; Phat trién cho dau mai
nodng san tai vung san xudt tap trung; Khuyén khich phat trién cac loai hinh
thwong mai tu nhan, hé kinh doanh;...

Chuong trinh dwoc xac dinh thuc hién trén pham vi 287 huyén mién ndi,
vlng sau, vung xa va hai dao thudc 48 tinh, thanh phd trong ca nwéc va tap
trung chd yéu vao cac hoat dong nhu: (i) Xay dung va hoan thién hé théng co
ché chinh sach vé phat trién thwuong mai mién ndi, ving sau, vung xa va hai
dao; (ii) Xay dwng mo hinh phat trién cac mat hang tiém nang loi thé; (iii) Cac
hoat dong khuyén khich, thic day phat trién cac mat hang la tiém nang, loi thé
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cla dia phuong; (iv) Phét trién thwong mai hang héa va dich vu cla khu vuc
gan vai hoat dong du lich bién dao; (v) Phat trién doi ngir thwong nhén, doanh
nghiép hoat dong trén dia ban; (vi) Phat trién hé théng dich vu ho tro thwong
mai mién nui, vung sau, vung xa va hai dao; (vii) Phat trién nang lwc chuyén
mon cho can bd lam cOng tac phat trién thwong mai va (viii) Thong tin, tuyén
truyén vé phat trién thwong mai mién ndi, ving sau, ving xa va hai dao.

K& thira, phat huy nhitng két qua dad dat dugc cia Chwong trinh giai doan
2015 - 2020, tiép tuc thao g&, giai quyét nhitng khoé khin nham ddy manh phat
trién hon nira thvong mai mién ndi, vung sau, vung xa va hai dao trong thoi
gian t¢i, viéc Tha twemg Chinh phi phé duyét Chuong trinh phat trién thuong
mai mién ndi, vung sau, vung xa va hai dao giai doan 2021 - 2025 la rét can
thiét va c6 y nghta thuc tién, thé hién sw quan tam cta Dang va Chinh pha déi
véi dia ban khd khan nay.
3. Chuwong trinh phat trién thi treong trong nwéc gin véi cudc van
doéng “Nguwoi Viét Nam wu tién dung hang Viét Nam”

3.2.1. Muc tiéu téng quat

Trong giai doan 2014 dén 2020, phat trién thi treong trong nwéc gan voi
Cudc van dong “Nguoi Viét Nam wu tién dung hang Viét Nam” nham gép phan
thic day san xudt, kinh doanh va tiéu dung hang Viét Nam théng qua tap trung
ngudn lyc ddy manh nhém cac hoat dong phét trién thi trwong voi tén goi “Tw
hao hang Viét Nam”, dong thoi 16ng ghép vao Chuong trinh hanh dong cua cac
BO, nganh, dia phwong, don vi hwdng ng Cudc van dong nham tao hiéu rng
cong hwdng manh mé trén pham vi toan qudc thwc hién chd truong cua B0
Chinh tri tai Thong bao Két luan 264/TB-TW ngay 31 thang 7 nam 2009 vé viéc
t0 chirc Cudc van dong va chi dao cta Thd twéng Chinh phd tai Chi thi so
24/CT-TTg ngay 17 thang 9 nam 2012 vé viéc tang cudng thwc hién Cubc van
doéng.

3.2.2. KE&t qud thuc hién

Céc hoat dong cua Pe an la mot trong nhitng giai phap quan trong phat
trién thi trwong trong nwéc giai doan 2014-2020. Sau 6 ndm trién khai, De an da
co ban hoan thanh dwoc muc tiéu tong quat “Phat trién thi truong trong nwéc
gan véi Cudc van dong nham gdp phan thic day san xuét, kinh doanh va tiéu
dung hang Viét Nam théng qua tap trung nguén liec ddy manh nhém cac hoat
dong phat trién thi truong voi tén goi Ty hao hang Viét Nam”.

Thdng qua viéc tuyén truyén thwong xuyén va lién tuc cac ndi dung voi
tén €o0i “Tw hao hang Viét Nam” gén v6i Cudc van dong, 1dng ghép véi tuyén
truyén, quang ba cho hang Viét Nam, doanh nghiép Viét Nam uy tin (vu tién
doanh nghiép nho va vira), bén canh do6 tuyén truyén, quang ba cho Cubc van
déng cua Ban Chi dao Trung wvong Cubc van dong va cla cac Bd, nganh, dia
phuong véi khodng 3000 chuyén muc, tin, bai trén cac phuong tién truyén thdng
cé lvong nguoi theo déi cao; Thiét lap trén 100 Biém ban hang Viét Nam tai 61
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dia phwong trén ca nudc; Thuc hién khoang 100 16p ho tro dao tao, tw van cho
khoang 7.000 hoc vién bao gdbm nhiéu thanh phan, tang I6p dén tlr cac doanh
nghiép (chi yéu la doanh nghiép nhd va vira), hop tdc xa, hd sdn xudt kinh
doanh Viét Nam,... Trong dé, dac biét la cac hoat dong két ndi cung cau da
dwoc nhiéu cap, nhiéu nganh trién khai rong khip va hiéu qua, da cé hon 1.000
Hoi nghi két ndi cung cau duoc cac dia phwong trén ca nwéc té chirc, c6 s tham
gia cta hau hét cac doanh nghiép sdn xudt v&i cac nha phan phdi Ién, gép phan
duy tri, tang ty trong hang Viét Nam tai hé thédng phan phéi trong nuéc tir 80% -
90%.

Tai HOi nghi tong két tinh hinh trién khai thyc hién, De an duoc danh gia
la moét trong nhirng hoat dong thiét thuc nham hudng (rng Cudc van déng, mang
lai hiéu qud tich cwc cho sy phat trién kinh té - x& ho6i trong giai doan 2014-
2020.

3.2. Chuong trinh phat trién thi treong trong nuéc gan véi Cudc van
dong “Nguoi Viét Nam wu tién dung hang Viét Nam” giai doan 2014-2020

3.2.1. Quan diém phat trién

- Phat trién thi tredng trong nudc gan véi Cude van dong voi muc dich lau
dai nham khoi day niém tw hao hang Viét Nam, giup nhan thirc ding kha nang
san xudt, kinh doanh clia doanh nghiép Viét Nam, chdt luvong, mau ma, gia thanh
cla san phdm, hang ho4, dich vu Viét Nam (sau day goi tat 1a hang Viét Nam);
xay dung van hoa tiéu dung cta nguwoi Viét Nam dva trén tinh than yéu nuéc, y
chi ty lwc, tw cuong, tw ton dan toc;

- Phét trién thi trvong trong nwdc déi voi hang Viét Nam trong méi quan
hé v&i phat trién thi trwong va thwong mai ca nudc nham dap ¥ng nhu cau cla
s&n xudt va tiéu dung; ddy manh phat trién hé thong phan ph6i (do cac doanh
néhiép trong nudc lam hat nhan) tao diéu kién dva cac dich vu, hang hoa thiét
yéu va hang Viét Nam c6 thé manh, dat chat lwvgng toan cau (xuat khau duwoc
sang cac thi trwong nhu Nhat Ban, EU, Hoa Ky...) v&i tén goi “Tinh hoa hang
Viét Nam” (sau day goi la Tinh hoa hang Viét Nam) dén tay ngu®i tiéu dung
nhdm nang cao stc mua, binh 6n thi trwdng va cai thién doi séng ngwdi dan
trong boi cAnh vira chdng dich Covid-19 vira phat trien kinh té - xa hoi, hdi nhap
sau rong voi nén kinh té thé gidi; Thuc hién cac giai phap dé tap trung phat trién
thi trvong trong nwdc, ddy manh lwu thong va trién khai dong b, linh hoat cac
chinh sach kich cau tiéu dung ndi dia; kich thich tiéu dung hang Viét Nam;

- Phat trién thi trudng trong nudc gan véi Cudc van dong trén co so phat
trién nén kinh t€ hang hoa va tac dong tro lai phat trién bén virng nén san xuat
hang hoa trong nuéc véi nang suat, chat lwgng va khd nan” canh tranh quéc té
ngay mot nang cao, bao vé moi trvong, khai thac t6i da tiém ning san co cla
tirng dia phwong, trng vung kinh té;

- Phat trién thi trvdng trong nwéc véi hang Viét Nam trén co sé (ng dung
cac phan mém tién ich, nghiép vu thwong mai dién tlr, cong nghé 4.0 nham ho
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tro doanh nghiép Viét Nam nang cao nang luc trong hoat dong san xuat, kinh
doanh, tham gia hiéu qua hon vao céac chubi gia tri toan cau;

- Phat trién thi trwdng trong nwéc gan véi Cude van dong trén co sé huy
dong va s dung cé hiéu qua ngudn luc cta cac chl thé san xudt, kinh doanh
hang Viét Nam thudc cac thanh phan kinh té; dong thoi, Nha nwéc c6 nhirng
chinh sach pht hop nham khuyén khich phét trién da dang cac loai hinh két cdu
ha tang thwvong mai, két hop hai hoa gilra truyén thong va hién dai; dau tw phat
trién thwong mai, nhat 1a chinh sach ho tro va khuyén khich wu dai dau tu phat
trién ha tang thwong mai tai khu viec néng thon, mién ndi va hai dao, xay dung
md hinh thi diém cac chubi lién két san xudt - phan phéi - tiéu dung nham tao
lap va phat trién thi trvong trong nwdc bén viing;

- Phét trién thwong mai tai khu vec néng thén, mién nai gan lién vai viéc
thwc hién cac chinh sach wu tién vé dan toc, cac chwong trinh phat trién kinh té -
xa hoi, xoa doi giam nghéo, bao dam an sinh xa hdi va gilt viing an ninh chinh
tri trén dia ban (dac biét la vung sau, vung xa, vung dong bao dan toc it nguoi);

- Phat trién thi truong trong nudc gan véi Cudc van dong dong thoi véi
phéat huy vai tro cla Nha nudc va cac to chirc co lién quan trong quan ly thi
treong nham bao vé ngudi tiéu dung, nén san xudt va phat trién lanh manh méi
trwong kinh doanh hang Viét Nam;

- Phét trién thi trwdng trong nuwdc gan vai Cudc van dong dong thoi
khuyén khich thu hat cac ngudn von dau tv nwdc ngoai ddy manh san xudt, kinh
doanh hang hoa tai Viét Nam, trén co s& phu hop véi cac cam két quéc té ma
Viét Nam la thanh vién.

3.2.2. Muc tiéu phat trién
- Muc tiéu tong quat

Trong giai doan nam 2021 dén nam 2025, phat trién thi trvong trong nudc
nham gdép phan thic ddy san xudt, kinh doanh va tiéu dung hang Viét Nam
thong qua tap trung ngudn luc ddy manh cac hoat dong phat trién thi truong Vvoi
tén goi: ‘Tv hao hang Viét Nam”, “Tinh hoa hang Viét Nam”, dong thoi 16ng
ghép vao Chuwong trinh hanh déng hang nam cla cac B0, nganh, dia phuong,
don vi vé phat trién kinh té - x& hoi dé tao hiéu (ng cong huwdng manh mé trén
pham vi toan quéc nham thuc hién chd trwong cla Bd Chinh tri tai Thong bao
Két luan s6 264/TB-TW ngay 31 thang 7 ndm 2009 vé viéc td chirc Cudc van
dong, chi dao cua Tha twéng Chinh phu tai Chi thi s6 24/CT-TTg ngay 17 thang
9 nam 2012 vé viéc tdng cuong thuc hién Cudc van dong va chi dao clia Ban Bi
thu tai Két luan s6 107-KL/TW ngay 10 thang 4 ndm 2015 vé viéc tiép tuc tang
cwong sv lanh dao clia Dang ddi vai viéc thuc hién Cudc van dong.

- Muc tiéu cu thé

Dé an Phat trién thi trwong trong nudc gan véi Cude van dong “Nguoi
Viét Nam wu tién dung hang Viét Nam” giai doan 2021-2025 v¢i trong tdm la té
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chirc cac hoat dong phat trién thi trvong v6i tén goi “Tu hao hang Viét Nam”,
“Tinh hoa hang Viét Nam” nham dat dwgc mot s6 muc tiéu cu thé nhu sau:

- Gilr thi phan hang Viét Nam c6 thé manh vi ty 1€ trén 85% tai cac kénh
phan phoi hién dai (trung tam thworng mai, siéu thi, clra hang tién loi, siéu thi
mini, thwong mai dién twr...) va trén 80% cac kénh phan phdi truyén théng (cho,
clra hang tap héa,...);

- Gilt doanh thu ban I cua khu vuc kinh té trong nwéc chiém ty 1é 85%
tong mic ban 1é hang hoa trong nuoc;

- Trén 90% nguoi tiéu dung va doanh nghiép Viét Nam biét dén Chuwong
trinh Nhan dién hang Viét Nam voéi tén goi “Tu hao hang Viét Nam”, “Tinh hoa
hang Viét Nam”;

- Trén 90% doanh nghiép biét dén Phong trao “Hang Viét Nam chinh
phuc ngudi Viét Nam” va trén 70% doanh nghiép tham gia Phong wvao nay;

- 100% cac tinh, thanh phé trwc thuéc Trung wong, BO, nganh va té chic
chinh tri - xa hoi xay dung dugc kénh truyén thdong (bao noi, bao hinh, bao in,
bao dién t) c6 chuyén muc “Tw hao hang Viét Nam”, “Tinh hoa hang Viét
Nam” thudng xuyén tuyén truyén, quang ba Cudc van dong;

- 100% cac tinh va thanh pho truc thuéc Trung wong to chirc dwoc dich vu
ho tro két n6i cung cau cho cac doi twong san xuat, kinh doanh hang Viét Nam;

- 100% cac tinh thanh phd nhan réng dwgc md hinh Biém ban hang Viét
Nam v&i tén goi “Tu hao hang Viét Nam”, “Tinh hoa hang Viét Nam”;

- 100% B9, nganh va dia phwong xay dung duoc chudi phan phdi san
pham cua doanh nghiép nho va vira, hop tac xa, hd néng dan san xuat hang Viét
Nam tai thi trwong trong nuac.

3.2.3. Binh huwoé*ng va cac nhiém vu

Trong giai doan tir ndm 2021 dén nam 2025, tdng cwong ddy manh cac
hoat dong phat trién thi treong, uwu tién cong tac truyén théng dé nang cao nhan
thirc, tao sw dong b, thdng nhéat trong nhan thiéc va hanh vi ctia doanh nghiép va
nguoi tiéu dung Viét Nam. D4ay manh cong tdc phat trién hé thong phan phdi
hang Viét Nam c6 dinh va bén vitng do cac doanh nghiép trong nuéc lam hat
nhan, nhét la tai dia ban néng thon, cung véi doanh nghiép c¢6 von dau tv nwéc
ngoai phoi hop, ho tro, thic day dua hang Viét Nam t¢i nguwoi tiéu dung trén
khap cac vung mién cuda ca nudc.

Cac nhiém vu chinh cua Bé an bam sat chi dao cta Thi twéng Chinh phu
thudc ITnh viec phat trién thi treong trong nwéce tai Chi thi s6 24/CT-TTg ngay 17
thang 9 nam 2012. Cu thé, cac B0, nganh, dia phwong, co quan, don vi lién quan
trién khai cac nhom nhiém vu sau:

(1) Nhom nhiém vu thoéng tin, truyén théng
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- Bdy manh cong tac thong tin, truyén thong, dé van dong nguoi tiéu dung
trong nwéc biét, hiéu, danh gia dang vé chat lvong hang Viét Nam va cac san
pham “Tinh hoa hang Viét Nam”; khd nang san xuat, kinh doanh va dap tng
nhu cau tiéu dung cta doanh nghiép Viét Nam;

- Bay manh cong tac thong tin, truyén thong dé cac co quan, don vi va td
chitc chinh tri - x& hdi nhan thirc ding yéu cau cta Cudc van dong nham wu tién
mua hang Viét Nam khi c6 nhu cdu mua sdm bang ngudn kinh phi thudc ngan
sach Nha nuoc; cac doanh nghiép, ngudi san xuat, kinh doanh trong nuwéc khi
mua sdm vat tw, thiét bi dé thuc hién cac dy an, cong trinh thi wu tién sir dung
cac trang thiét bi, nguyén vat liéu va dich vu trong nwéc bao dam chat luvgng;

- Bay manh théng tin, truyén thong van dong cac doanh nghiép Viét Nam
nhan thic rd vai trg, trach nhiém nang cao chét lvong, strc canh tranh cla hang
Viét Nam; thuc hién cac cam két bado vé quyén lgi cla nguoi tiéu dung; tlrng
buwéc xay dung, bdo vé va phat trién thwong hiéu cho hang Viét Nam khong chi
tai thi truong trong nwdc ma con vuon ra thi truong khu vuc va thé giéi;

- Tan dung loi thé, wvu diém cla cac phuwong tién truyén thong wén internet
dé cung cap thong tin chinh thong, tich cwc quang ba cho hang hda va doanh
nghiép Viét Nam;

- Xay dwng noi dung tuyén truyén vé Cudc van dong trong nha trwong,
cac cap hoc, dac biét 1a cac trwong dai hoc, cao dang;

- Trién khai xay dung cac chuwong trinh thuong ky, cac chuyén muc dé
quang ba vé san pham, hang hda Viét Nam; phan anh, cung cép thong tin kip
thdi, chinh xac, khach quan vé tinh hinh thuc hién Cubdc van dong cla cac
nganh, cac cap;

- Xay dung va trién khai cac chwong trinh truyén théng vé san pham, hang
hoda cuia cac doanh nghiép Viét Nam, tao diéu kién cho cac doanh nghiép, nhat la
doanh nghiép nho va vira, cac hop tac xd, hd kinh doanh c6 co hbi quang ba san
pham, hang héa clia minh trén céc phwong tién thong tin dai chdng;

- Cap nhat va cong bd thuong xuyén, kip thoi Danh muc may mdéc, thiét
bi, vat tw, nguyén liéu trong nudc san xuat dwoc va cac san pham, dich vu cong
nghé thdong tin rong nudc san xuat duoc, dé phuc vu cac td chirc, ca nhan khai
thac, str dung;

- Cong bd thwong xuyén, kip thoi danh muc quy chuan ky thuat, tiéu
chuén qudc gia m&i ban hanh; thong tin chinh thiéc vé dién bién thi treong, gia
ca cac mat hang thiét yéu, nhat la hang hda san xudt trong nuéc trén cac phuong
tién thong tin dai chang;

- Pa dang hoéa cac hoat dong tuyén truyén c6 dong vé Cudc van dong
bang céac hinh thirc, ndi dung phi hop tai cac dia diém cong cong, cac thiét ché
van hda cong cdng nhu thu vién, nha van héa,... tru s¢ cac co quan nha nuoc, to
chitc chinh tri xa hoi; 16ng ghép cac hoat dong truyén théng voi hinh thic hay
hon, hdp dan va phong pha hon, sir dung cong nghé théng tin, marketing, van
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héa nghé thuat, phim anh dé thong qua d6é quang ba cho hang hda va doanh
nghiép Viét Nam; bién soan tai liéu tuyén truyén vé Cudc van dong va phéi hop
I6ng ghép vao cac chuong trinh hanh déng cla cac B9, nganh,...

- Tuyén truyén, ph6 bién, nang cao nhan thirc cia doanh nghiép, nguoi
tiéu dung vé thuong mai dién t&r, cic mo6 hinh 4.0 théng qua cac phéng sv va
hoat dong truyén thong da kénh trén mdi trwdng truc tuyén;

- Phé6i hop chat ché véi Mat tran T6 qubc Viét Nam va cac td chirc doan
thé cac cap té chirc thuc hién c6 hiéu qua Cudc van dong;

- Cac B0, nganh phdi hop vaéi hiép hoi chirc nang to0 chirc cac hoat dong
phu hop dé khen thudng, ton vinh cac san pham, hang héa, dich vu Viét Nam cé
thuvong hiéu, c6 uy tin da tich cuc hwédng ¢ng, tham gia thwc hién Cudc van
déng.

2 Nhom nhiém vu vé phat trién hé thong phan phéi hang héa co
dinh va bén virng, MUtién ddi véi hang Viét Nam

- Nghién ctru xay dwng chinh sach va ap dung cac bién phap thich hop dé
tang cuong lién két trong chudi cung ng hang Viét gén véi quan ly chét lwong
va an toan thwc pham;

- Nghién ctru, d& xuét chinh sach nham cung c¢d va mé rong hé théng phan
phéi, xay dwng cac kénh phan phdi van minh, hién dai ddéi véi hang Viét Nam;
da dang hoa cac loai hinh phan phoi, thiét 1ap hé thong cac diém ban hang Viét
Nam bén virng, dac biét tai cac khu vuc tap trung dong dan cw, khu céng nghiép,
vung nong thén, ving sau, vung xa, bién gi¢i, hai dao;

- Tiép tuc nghién ctru dé trién khai Chuong trinh binh 6n thi tredng mot
cach phi hop, dong thoi gin két vai viéc thwc hién cac muc tiéu cta Cudc van
dong; wu tién duva hang Viét Nam vao hé thong cac diém ban hang binh on thi
truong;

- Nghién ctru xay dwng Nghi dinh thay thé cac Nghi dinh s6 02/2003/ND-
CP ngay 14 thang 01 nam 2003 va s6 114/2009/NB-CP ngay 23 thang 12 nam
2003 cla Chinh pha vé phat trién va quan ly cho;

- Tiép tuc trién khai Chuwong trinh “Nguei Viét Nam wu tién dung hang
Viét Nam trén méi trudng truc tuyén” (website: www.tuhaohangvietnam.vn);

- B4y manh cong tdc hd vo doanh nghiép trong cac hoat dong xuc tién
thwong mai, t6 chirc cac hoat dong dwa hang Viét Nam vé nong thén, cho truyén
thdng, cac chuwong trinh khuyén mai hang Viét Nam nhv “Ngay hang Viét”,
“Tuan hang Viét”, “Thang hang Viét”; dinh ky hang ndm phdi hgp véi Gy ban
nhan dan cac dia phwong va don vi lién quan t6 chirc “Tuan I& hang Viét” trén
dia ban ca nuoc;

- P4y manh cac hoat dong gidi thiéu, quang ba, két ndi cung cau gan két
lién nganh: thwvong mai - dich vy, cong nghé théng tin - thi trwong trong nuéc
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nham quang ba cac san phdm, hang hda cta doanh nghiép Viét, tirng ving,
mién; ho tro phat trién kinh té dém:;

- Day manh cac hoat dong dua hang Viét Nam tlr ndng thon ra thanh thi;
cac chuorng trinh két n6i cung cau hang Viét Nam tai cac tinh, thanh pho trén ca
nuwoc;

- Cac doan dam phéan hiép dinh thvong mai song phuong, da phuong chu
trong dé xuat cac théa thuan theo huéng tao thuan lgi cho hang Viét Nam tiéu
thu tai thi trvong trong nuoc.

(3) Nhém nhiém vu néng cao nang lwc canh tranh cho hang Viét,
doanh nghiép Viét

- Xay dung chuong trinh hanh dong, t6 chirc cac hoat dong ho trg cac
doanh nghiép, nha san xuat Viét Nam nang cao nang luc san xuat, phan phdi va
tiéu thu san phdm mang thuvong hiéu Viét; nang cao hiéu qua két ndi gira nha
san xuat va nha phan phoi san pham dén tay nguoi tiéu dung;

- Xay dwng cac chwong trinh tong thé va dong bd nham ¢ng dung thwong
mai dién tr, cong nghé 4.0 va cac giai phap ho tro doanh nghiép, dic biét 1a doi
vGi doanh nghiép nhé va vira tng dung moé hinh cong nghé sb tai thi trwdng
trong nuoc.

(4) Nndém nhiém vu vé kiém tra, kiém soat thi truvong va bao vé nguoi
tiéu dung
- Téang cwong cong tac kiém tra, kiém soat thi trwong, phat hién, xi ly

nghiém cac hanh vi kinh doanh hang nhap lau, hang gia, hang kém chét lwgng,
hang khéng dam bao vé sinh thwc pham va nhirng hanh vi gian 1an thuong mai;

- Cac B0, néanh, co quan to6 chirc tuyén truyén, phd bién va thuc thi phap
luat vé bao vé quyén loi nguoi tiéu dung.

3J. Nhiém vu chu yéu:

3.3.1. Nhdm nhiém vu thdng tin, truyén théng

3.3.2. Nhém nhiém vu vé phat trién hé thong phan phéi hang héa c6 dinh
va bén virng, wu tién ddi véi hang Viét Nam

3.3.3. Nhom nhiém vu nang cao nang luc canh tranh cho hang Viét Nam,
doanh nghiép Viét Nam

3.3.4. Nhom nhiém vu vé kiém fra, ki€ém soat thi truong va bao vé nguoi
tiéu dung

3.4. Giai phéap, chinh sach phat trién chd yéu

3.4.1. Nhém giai phap gilp thay déi vé nhan thic va hanh vi cla cdng
dong doi véi hang Viét Nam
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3.4.2. Nhom giai phap ho tro phat trien hé théng phan phdi hang Viét
Nam cé dinh va bén virng

3.4.3. Nhom giai phap nang cao nang luc canh tranh cho doanh nghiép,
hop tac xd, ho kinh doanh trong Iinh vuc phan ph6i hang Viét Nam:

3.4.4. Nhom giai phap nang cao hiéu qua cong tac ki€ém tra, kiém soat thi
trudng va bao vé nguoi tiéu dung

PHANra. KET LUAN VA TONG HOP BE XUAT
I. KET LUAN
1. vé mat thure tién

1.1. Nhitng thanh tuwu

Nhin vao két qud tinh hinh hoat dong thuong mai giai doan 2005 dén nay
trén dia ban ca nwéc va 6 cap do dia phuong cling nhw dbi voi tirng phuong thic
hoat dong thwong mai, c6 thé dua ra mot so cac nhan xét nhu sau:

Thit nhat, so sanh véi Luat Thuong mai 1997, nhitng diéu chinh, b sung
m@i cac quy dinh cta Luat Thwong mai 2005 da dem lai nhirng tdc déng tich cuc
rat to 16n cho hoat dong thuong mai, la khuén khé phap ly déng gop quan trong
cho sw nghiép phat trién kinh té cta dat nudc, thé hién ¢ cac diém sau day:

- vé sb lvong, hoat dong thwong mai tdng tredng rat manh bao gom s soi
dong cla hoat dong xudt nhap khau hang hoéa déng thoi voi hoat dong thuong
mai ndi dia voi toc do tang trudng (lubn & mkrc hai con sb trong cd giai doan)
virot toc do tang treong tong san lvong kinh té quoc dan (GDP). Hon nlra, quy
mé hoat dong thwong mai ndm 2014 da vwot xa (gap nhiéu 1an) quy mé thuong
mai ndm 2005 va giai doan trwvdc do. Di€u nay da noi rd sw dong goép quan trong
cla hoat dong thwong mai cho tang trwvdng kinh té cua dat nuéc.

- Ve chit lvong, hoat dong thwong mai khong nhitng tang vé so lvong thé
hién bdi téc d6 va quy m6 ma con thé hién & chat lugng ngay cang tang thong
qua viéc xuat hién ngay cang nhiéu cac phuvong thirc hoat ddong thuong mai méi
hodc phuong thic thwong mai cu cé suw tdng trudng vt bac. Vi du cu thé co thé
ké dén hoat dong thuong mai dién tlr gan nhw khéng ton tai trong nhirng nam
trvdc 2005 thi nay da phat trién véi téc do cao; bén canh dd, hoat dong ton tai
trvdc d6 nhuw thwong mai bién gi¢i, phan phdi hang hoéa hién dai c6 su tang
trvdng vuot bac vé sé lvong, chat lvong phuc vu.

- V€ co cdu hang héa, mot diéu rd nét cd thé nhan thay la co cdu hang hoa
da khac xa so v@i co cdu hang hoa cac nam 2005 tré vé trwdc véi su phong phd,
da dang hon rat nhiéu.
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- V& thuwong nhan tham gia hoat dong thuong mai, s6 lvong thwong nhan
tham gia hoat dong thwong mai ngay cang lén; dac biét da xudt hién cac doanh
nghiép thvong mai v&i quy mo lén tham gia cac linh vuc trvée day khdng phai
la lgi thé cua doanh nghiép Viét Nam nhu hoat ddng phan ph6i hién dai, thvong
mai dién tuw...

- V@ dia ban, cac so liéu théng ké da cho thay hoat dong thwong mai da
dién ra vo cung sdi dong khong nhitng trén binh dién ca nwéc ma & cap do dia
phurong. M3c du hoat dong nay dién ra khéng dong déu trén dia ban ca nwéc do
dac thu kinh té - xa hoi cla trng vung, dia phvong nhv xu hwéng chung la déu
c6 nhitng su tang trudng vuot bac (gap nhiéu lan) vé lvgng, da dang vé phuong
thirc, phong pha vé sé lvong thwong nhan.

Th hai, so voi Luat Thuong mai 1997, Luat Thuong mai 2005 da tré
thanh mot trong nhirng nén tdng phap ly quan trong cta Viét Nam lam tién dé de
gia nhap kinh t€ qudc t€. Diéu nay dwoc thé hién bai thuc t€ rang sau khi Luat
Thwong mai 2005 duoc Quoc hdi thong qua, Viét Nam dd dam phan thanh cong
gia nhap T6 chirc thwong mai thé gi¢i (WTO) nam 2007. Khong dirng lai & do,
Viét Nam ti€p tuc tham gia 08 FTA, trong d6 c6 06 la hiép dinh gilta ASEAN
vGi cac doi tac va 02 la hiép dinh song phuong (véi Nhat Ban va Chi Lé). Khi
dam phéan, ky két cac FTA nay, Luat Thuong mai 2005 van cho thdy dap tng
duoc cac yéu cau vé hdi nhap ma chwa phai sra doi, bo sung.

Viét Nam cling da tham gia dam phan FTA khac, n6i bat la Hiép dinh
Ddi tac kinh té toan dién khu viec (RCEP), Hiép dinh B4i tac xuyén Thai Binh
Duong (TPP), Hiép dinh thuong mai tv do véi Lién minh thué quan Nga, Bé-la-
rat va Ca-dac-xtan va Hiép dinh Thwong mai tv do v&i Lién minh Chau Au
(EU). V6i cac Hiép dinh thuong mai tv do thé hé mai, rat c6 kha nang nhiéu quy
dinh cla phap luat trong nuéc trong dé c6 Luat Thwong mai phai diéu chinh, stra
ddi cho phu hop voi yéu cau hdi nhap thoi ky méi.

Thir ba, hoat déng thuong mai séi dong dong nghia véi s6 lugng cac tranh
chdp ngay cang gia tang, la mot sy phat trién lanh manh cta bat ky hé thong
thwong mai nao. Trong giai doan 2005-2015, theo s6 liéu théng ké cla cac co
quan tai phan nhu trong tai thwong mai hay Toa an, cé thé nhan thay céac vu viéc
tranh chdp thwvong mai da dugc cac co quan tai phan gidi quyét vai ti 1é thanh
cdng cao (xap xi 90%), cé hiéu qua. Nhu vay, co thé noi co sé phap ly cho hoat
doéng thwong mai da tvong d6i hiéu qua, trong d6 cé Luat Thuvong mai 2005.

Thit tw, cling véi hoat dong thwong mai phat trién da kéo theo sw gia tang
cac hoat dong budn lau, gian lan thwong mai. Tuy nhién, theo s6 liéu cla cac co
quan chirc ndng, mic du cac hanh vi budn lau, gian lan thuong mai con dién
bién rat phirc tap nhwng véi s6 lwvong cac vu viéc da dugc phat hién, xtr ly ngay
cang tang v@i s6 thu nép ngan sach nha nu6c ngay cang Ién, c6 thé nhan thay
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cong tac phong, chéng budn lau, gian lan thwong mai da dwgc thuc hién tuong
doi c6 hiéu qua.

V@i xu huéng phat trién phirc tap hoat dong budn lau, gian lan thuong
mai, viéc hoan thién hé thdong chinh sach, phap luat vé thwong mai la vo clng
can thiét nham kip thoi khac phuc cac k& hd hodc khdéng théng nhét trong hé
thdng phap luat dong thoi hoan thién phéap luat vé x& ly vi pham hanh chinh
cling cac ché tai co lién quan nham x& ly triét dé, cé hiéu qua cac td chiic, ca
nhan co lién quan.

1.2. Nhitng van dé con dat ra

Thit nhat, trong hoat dong thwong mai ndi dia, tuy c6 bung nd vé sb
lvgng, chat lvong thwong nhan, hang héa nhwng sw phat trien manh mé nay co
nhiéu yéu té tham gia clia khu vyc thuong nhan c6 von dau tv nwéc ngoai. Cu
thé, trong Iinh virc phan phoi hang hda hién dai, cac siéu thi, dai siéu thi, trung
tam thvong mai, doanh nghiép cé von dau tv nudc ngoai (FDI) cé s6 lvong
khong nhiéu nhung lai chiém ti trong rat Ién va ti trong nay ngay cang tang.

Hon nita, véi chién lvoc kinh doanh chdp nhan 16 16n trong thoi gian dai
cdng voi nhitng thu thuat chuyén gia tinh vi, cac co s& phan phéi nay mac du
lién tuc bao 16 va gan nhu khong phai thwc hién nghta vu thué nhung lai lién tuc
m& cac chudi co s& ban 1&é mai dan dén canh tranh khong lanh manh véi doanh
nghiép phan phéi trong nuéc.

Cu6i cung, tam ly “chudng” cac nha dau tw nudc ngoai hom cac nha dau
tw trong nuéc trong linh vec thuong mai, khéng tuan thu quy hoach (hodc stra
doi, bd sung quy hoach) cua cac dia phvong cling la rao can khong nhd cho cac
nha dau tv ndi dia so v&i nha dau tv nwdc ngoai nhat la trong Iinh vuc giao dat
(vi tri, quy md) va thyc hién cac thd tuc dau tu.

Thit hai, hoat dong quan ly, dinh huéng hoat dong xuat nhap khau, nhat la
trong quén Iy nhap khdu con nhiéu ling ting. Thuc tién cho thay hoat dong nhap
khau hang héa co tang trvong déu dan, lién tuc, c6 toéc do cao hon nhap khau.
Hon nira, thi truong nhap khau cé xu hwdng thién vé cac thi truong khong cé
trinh d6 cong nghé vuot bac (trong dau tu sdn xudt) hodac cé cac mat hang tiéu
dung canh tranh truc ti€p v&i hang hda san xudat trong nudc. Trong xu huéng hoi
nhap ngay cang sau rong va trong boi cdnh Viét Nam dang tich cuc tai co cau
nén kinh té theo hudng kinh té thi truong hién dai, day la mot van dé can phai
nhanh chéng c6 cac gidi phap can co va mot khuén kho phap ly mai diéu tiét
hoat déng nay.

Thé ba, cac hoat dong budn lau, gian 1an thwong mai dién ra ngay cang
phic tap, khé lvong. Bén canh cac ly do khach quan nhv vi tri dia ly, dvong
bién gi¢i dai, cac luvc lwvgng chitc ndng con méng, hé thong phap luat vé thuong
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mai ciing can duoc hoan thién nham loai bo t6i da cac ké hé cta phap luat, tao
diéu kién dé dang hon cho cac co quan thuc thi phéap luat trong thuc thi cong vu.

Thi tv, mot s6 phuong thirc hoat dong thwong mai méi dang hinh thanh
va phat trién nhung co sé phap ly cho cac hoat déong nay con thap hodc chua cu
thé ma chi yéu ndm & cac van ban dudi Luat. Diéu nay dat ra nhu ciu nghién
ctbu, b6 sung cac quy dinh kha thi, can thiét vao Luat Thwong mai nham tao co
s0 phap ly cao, dong bd cho cac hoat dong nay.

2. V@ lap phap, lap quy
2.1. vé thanh tuwu

Th nhat, vé tong thé, Luat Thwong mai 2005 la mot dao luat quan trong,
c6 tam anh hudéng Ién dén hoat dong kinh té thwong mai. Luat Thwong mai c6
két cdu tvong ddi hoan chinh; c6 pham vi diéu chinh phu hop véi tén goi; c6 dbi
tvong diéu chinh twong doéi phu hop; cé cac khai niém twong ddi rd rang.

Th hai, trong qua trinh thyc thi phap luat, Luat Thwong mai 2005 khéng
gdp nhiéu vedng mac trong qué trinh thywc hién ma nhitng khé khan, veéng mac
chi y&u ndm tai cac quy dinh trong hé théng céc van ban duwdi Luét.

2.2. Nhirng van dé dat ra

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua tich cwc néi trén, B6 Cong Thuong
nhan thdy mot s6 diém can hoan thién trong do tap trung 0 mot sd diém sau
day:&

Th nhéat, vé Luat Thwong mai 2005, mot s6 khai niém cla can dugc hai
hoa hoa theo thong Ié qudc té; lam rd pham vi diéu chinh cla doéi tugng la ca
nhan trong hoat dong thwong mai; b6 sung cac quy dinh lién quan dén chinh
sach phat trién ha tang thwvong mai, thwong mai dac thu, thwong mai vung sau,
vung xa, hai dao.

V&i mot s6 quy dinh lién quan dén mot sd diéu wéc qudc té, hoac cac Luat
khéac trong dé quan trong nhét la BO Luat Dan s (stra do6i), Luat Dau gia tai san
va viéc ky két, phé duyét cac FTA thé hé méi nhuv TPP, EU hay ky két, gia nhap
Cong uw6c Vién vé mua ban hang héa quéc té (CISG), B6 Cong Thuong sé chi
dong, kién nghi dé xuat cac ndi dwng can stra doi, bd sung phu hop.

Th hai, xuat phat tr mot s6 quy dinh cta Luat Thuong mai 2005 va trén
co s& yéu cau cla thuc tién, can thiét phai xay deng mot dao Luat mai rén co so
mot s6 ndi dung cua Luat Thuong mai diéu chinh hoat dong quan ly nha nuéc
vé ngoai thwong nham dam bao hanh lang phap ly ning dong, thong thoang, phi
hop v@&i b6i cAnh hdi nhap sau rong vao nén kinh té quéc té.

&3 Cac dé xuat, ndi dung cu thé tai Phan IlI.
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Tht ba, xuét phat tir nhirng doi hoi cla thwc tién, mot s6 cac quy dinh tai
cac van ban hwéng dan trec tiép Luat Thwong mai thé hién nhiéu vedng maéc,
bt cap tlr d6 dan dén nhu ciu stra ddi, bd sung, thay thé.

1. BOI CANH TRONG NUOC, QUOC TE THOI GIAN TGOl VA YEU
CAU HOAN THIEN PHAP LUAT

1. Yéu cau cua Hién phéap

Ngay 28 thang 11 nam 2013, tai Ky hop tht sau, Qudc hdi khoéa XIII da
thdng qua Hién phap nwédc COng hoa xa hdi chd nghia Viét Nam (Hién phép
nam 2013). Hién phap ndm 2013 d& thé ché héa Cuong Iinh phat trién dat nwédc
trong thoi ky quéa do Ién chi nghia xa hoi (b6 sung phat trién nam 2011).

M6t trong nhitng n6i dung quan trong cua Hién phap nam 2013 la noi
dung dugc quy dinh tai Chuong Il, Chwong Il va cac chwong cé lién quan vé
kinh t€, xa hoi, van hoéa, giao duc, khoa hoc, cdng nghé va moi truong. Nhirng
quy dinh nay da thé hién quan diém, dwong 16i cua Dang, Nha nudc vay nguyén
clia nhan dan ta vé tén trong, bao dam quyén con ngudi, quyén va nghia vu co
ban clia cong dan, doi mai toan dién, hdi nhap qudc té sau rong va phat trién bén
virng trén ba tru cot chinh la Kinh té - x& hoi - moi trwong. Nhitng quy dinh nay
clia Hién phap nam 2013 da dat ra mot s van dé méi, yéu cau can phai hoan
thién quy dinh cla Luat thwong mai, cu thé nhw sau:

1.1. Nhirng diém moi vé quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban
clia cbng dan

So voéi Hién phap nam 1992, Biéu 14 cta Hién phap nam 2013 quy dinh
rd quyén con nguei, quyén céng dan vé chinh tri, dan su, van hoa, xa hoi duoc
cdng nhan, ton trong, bao vé, bado dam theo Hién phap va phap luat. Bén canh
dd, nhdm khac phuc su tuy tién ra cac quy dinh trong viéc han ché quy&n con
ngudi, quyén cong dan, Hién phap nim 2013 da quy dinh nguyén tic “Quyén
con nguwoi, quyén cong dan chi c6 thé bi han ché theo quy dinh cda luat trong
trwong hop can thiét vi ly do quéc phong, an ninh quéc gia, trat tv an toan xa
hoi, dao dirc xa hdi, sirc khde clia cong dong”. Theo do, khong ai dwoc tuy tién
han ché cac quyén con ngue®i, quyén cdng dan, ngoai trir cac truong hop can
thiét ndi trén do luat dinh. Diéu nay xac 1ap nguyén tdc quyén con ngudi, quyén
cong dan chi bi han ché bang luat ch khéng phai cac van ban dudi luat. Do vay,
tdt cd cac quyén co ban cia cdng dan, trong d6 c6 quyén binh dang trudc phéap
luat, quyén tuw do kinh doanh, quyén s& hitu ... déu dwgc Nha nwéc bao hd va chi
bi han ché bang luat trong tredng hop can thiét theo quy dinh tai khoan 2 Diéu
14 cta Hién phap.

Véquyén tu do kinh doanh, theo quy dinh tai Diéu 57 cla Hién phap nam
1992 thi quyén tu do kinh doanh cla cong dan dugc ti€p can theo hwdng céng

166





dan dwgc phép lam nhitng gi phap luat cho phép, chi khéng phai la dugc lam
nhirng gi phap luat khéng cdm (“Céng dan cé quyén tu do kinh doanh theo quy
dinh cuaphap luat’). Tuy nhién, Diéu 33 Hién phap 2013 da thay doi cach tiép
can vé quyén ty do kinh doanh ctia ca nhan théng qua quy dinh: “Moi nguoi co
quyén tv do kinh doanh trong nhitng nganh nghé ma phap luat khéng cadm .
Pay la thay doi hét strc quan trong vé ndi dung trong cach ti€p can vé quyeén tw
do kinh doanh. Xét vé goc d6 d6i tugng thi Hién phap 1992 chi quy dinh la cong
dan cé quyén, con hién phap 2013 quy dinh la moi ngudi cé quyén, rong hon rat
nhiéu. Xét vé géc do pham vi hoat dong, Diéu 33 cta Hién phap 2013 duoc hiéu
rong theo hwéng doanh nghiép cé quyén lam nhirng gi phap luat khéng cam thay
vi chi dwvgce lam nhiing gi phap luat cho phép. Tuén tha Biéu 33 nay, nghia vu
cta Nha nudc la phai dwa ra danh muc cac nganh, nghé cdm dé moi nguoi thuc
hién quyén kinh doanh tv do, ngoai trir cai cdm dd. Thay ddi hét sirc quan trong
nay cla Hién phap doi hdi phai thay doi twong rng cac quy dinh cuta phap luat
vé hoat déng thwong mai cta ca nhan, té chuc.

Pay la mot ndi dung Ién va doi hoéi coé cach ti€p can maoi lién quan dén
viéc slra doi Luat thwong mai ndm 2015, theo d6, viéc stra doi Luat thwong mai
can duoc ti€p can dudi giac do cu thé hdéa quy dinh cda Hién phap nam 2013 vé
quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cla céng dan.

1.2. Nhitng diém moéi vé kinh té

vé phat trién kinh t€, Hién phap nam 2013 tiép tuc khang dinh dwong I6i,
nhiém vu xay dwng nén kinh té€ nu¢c ta la nén kinh té doc lap, tw cha, phat huy
noi luc, hoi nhap, hop tac quéc té, thuc hién cong nghiép hda, hién dai héa dat
nuéc.

Véi bbi cdnh moi la chd déng va tich cwc hdi nhap quéc té sau réng trén
cac Iinh vuc vi lgi ich quéc gia, dan téc, Hién phap nam 2013 da hién dinh muc
tiéu phat trién bén virng, trong do thé hién ré quan diém la phat trién kinh té gan
két chat ché véi phat trién van hoa, thuc hién tién bd va cong bang xa hoi, bao
vé moi truong.

Véi tuv duy moi vé cac thanh phan kinh té, Biéu 51 cta Hién phap 2013
khong dé cap tirng thanh phan kinh té cu thé ma chi quy dinh khai quat: “Nen
kinh t€ Viét Nam la nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chl nghia voi
nhiéu hinh thic st hitu, nhiéu thanh phan kinh t€; kinh té nha nwéc git vai tro
cht dao”; déng th&i, quy dinh cac thanh phan kinh t€ dugc xac dinh la bd phan
cdu thanh quan trong cta nén kinh té€ quéc dan. Cac chi thé thudc cac thanh
phan kinh té binh dang, hop tac va canh tranh theo phap luat.

Dac biét, lan dau tién, vi tri, vai tro cla doanh nhan, doanh nghiép duoc
ghi nhan trong Hién phap: “Nha nuwéc khuyén khich, tao diéu kién dé doanh
nhan, doanh nghiép va ca nhan, t0 chirc khac dau tw, san xuat, kinh doanh; phat
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trién bén virng gitra cac nganh kinh té, gop phan xay dwng dat nwéc. Tai sadn hop
phap cua ca nhan, té chirc dau tw, sdn xuat, kinh doanh dwoc phap luat bdo hé va
khong bi qudc hiru héa”. Day la co s¢ dé phat huy vai tro ctia doanh nhan, doanh
nghiép do6i véi sy nghiép xay dung va bdo vé T6 qudc, ma nhiém vu xay dung
kinh té la trung tam va doanh nghiép, doanh nhan la déi quan xung kich.

Lién quan dén vai tro clia nha nu6c trong nén kinh té, Diéu 52 cla Hién
phap nam 2013 quy dinh Nha nwéc xay dung va hoan thién thé ché kinh té, diéu
ti€t nén kinh té trén co s ton trong cac quy luat cda thi truong; thuc hién phan
cong, phan céap, phan quyén trong quan ly nha nuéc.

2. Y&u cau clha xu hwdng hoan thién thé ché trong giai doan moi

Luat thwong mai nam 2005 dwoc ban hanh trong bdi canh Viét Nam dam
phan gia nhap WTO. Bong thdi, nam 2005 ciing la ndam Bo& Chinh tri ban hanh
02 chién lwgc cai cach phap luat va cai cach tu phap (Nghi quyét s6 48 va Nghi
quyét s6 49 cltia BO Chinh tri). Nghi quyét sd 48 dat ra muc tiéu xay dung hé
thong phap luat la “xay dwng va hoan thién hé théng phap luat déng bd, théng
nhat, kha thi, cong khai, minh bach, trong tdm la hoan thién thé ché kinh té thi
trvong dinh hwéng xa hdi chu nghta, xay dung Nha nuéc phap quyén xa hdi chd
nghia Viét Nam cla nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan; déi méi cdn ban co
ché xay dung va thwc hién phap luat; phat huy vai tro va hiéu luc cta phap luat
dé quan ly xa hoi, gitr virtng 6n dinh chinh tri, phat trién kinh t€, hdi nhap quoc
t€, xdy dwng Nha nuéc trong sach, vitng manh, thwc hién quyén con nguoi,
quyeén tv do, dan chl cla céng dan, gop phan dva nwéc ta tré thanh nuéc cong
nghiép theo huwéng hién dai vao nam 2020”. Nghi quyét s6 49 dat ra muc tiéu
xay dwng mot nén tv phap “trong sach, virtng manh, dan chi, nghiém minh, béo
vé cong ly, trng bwdc hién dai, phuc vu nhan dan, phung sv T6 qudc Viét Nam
xa héi chu nghta; hoat déng tv phap ma trong tdm la hoat déng xét xr dugc tién
hanh c6 hiéu qua va hiéu lyc cao”.

Sau khi dwoc ban hanh, Luat thwong mai dwoc trién khai thuc hién gan
vOi nhitng bién déng cua nén kinh té cling nhv nhirtng déi m¢i cla xu hwéng
hoan thién thé ché. Cu thé, nam 2007, Viét Nam chinh thrc gia nhap WTO, su
hoi nhap manh mé véi thi trvong toan cau chinh thirc dugc ddy manh; nam
2008, Ban Chap hanh Trung wong Dang ban hanh Nghi quyét sd 21 vé thé ché
kinh t€ thi truong dinh hudng xa hdi chd nghTa, trong d6 dé ra muc tiéu “tiép tuc
hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghfa phu hop véi
nhitng nguyén tiac co ban cla kinh té thi tredng nham thic ddy nén kinh té phat
trién nhanh, hiéu qua, bén vitng, hdi nhap kinh té qudc té thanh cong, giltr virng
dinh huwdng xa hoi chd nghta, thuc hién thing loi muc tiéu dan giau, nwéc manh,
x& hoi cdng bang, dan chl, vdn minh, xay dung va bao vé vitng chic T8 qudc
Viét Nam x& hoi chi nghia. Tiép sau dd, trudc nhitng anh hwdng cia cudc
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khiing hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau cling nhv nhirng yéu kém
noi tai clia nén kinh té trong nwéc, Dai hoi XI (nam 2011) da dét ra van dé doi
m@&i md hinh tang trwvdong, co cau lai nén kinh té, nang cao chat lwgng, hiéu qua,
phét trién kinh t€ nhanh, bén vitng - chuyén d6i md hinh tang trudng tir chd yéu
phéat trién theo chiéu rong sang phat trién hop ly gitta chiéu rong va chiéu sau,
mo rong quy mo vira chd trong nang cao chat lvong, hiéu qua, tinh bén viing;
dong thoi, xac dinh chd trvong 1én la chuyén tir “xay dung thé ché” sang “hoan
thién thé ché kinh té thi trvong dinh hwdng xa hdi chi nghta”. Muc tiéu duoc dat
ra la dong thoi voi viéc stra doi Hién phap, phan dau dén hét nhiém ky Qudc hoi
khoa XIII - vao nam 2016 phai co ban hoan thanh viéc xay dwng day da phéap
luat diéu chinh céac Iinh vuwc véi trong tdm la hoan thién thé ché kinh té thi
treong dinh hudng x@ hdi chu nghta, xay dwng Nha nwéc phap quyén xa hdi cha
nghta cua dan, do dan, vi dan, phat huy dan chd, bao ddm quyén co ban cla con
nguoi, cla cong dan; mé rong hdi nhap qudc t€, gop phan duva Viét Nam co ban
tro thanh nuéc cong nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020.

V@i bdi canh trén, trong hon 10 nam qua, ké tir lGc Luat thwong mai ra
doi, cong tac xay dwng va hoan thién thé ché kinh té thi truong da cé nhirng doi
méi quan trong v@i nhiéu thanh twu dang ghi nhan va ciing c6 khéng it nhirng
khé khin, vwéng mac. Theo s6 liu théng ké cho thdy, tir 30/6/2005 dén
30/6/2015, Qudc hdi va Gy ban thwong vu Qudc hdi da ban hanh 222 luat, bo
luat va phap Iénh, trong d6 c6 hon 50% la cac luat, phap Iénh truc tiép diéu
chinh céac giao dich dan su, kinh té. Cung véi chl truong déi méi co ché kinh té,
xay dwng nén kinh té thi truong mé ctra, hdi nhap, hé théng cac quy dinh phap
luat vé s& htru & nuéc ta khong nglrng dwgc hoan thién theo hwéng ngay cang
dap &ng tot hon yéu cau giai phéng nang lwc sadn xuat, phat trién bén virng dat
nwéc. Thé ché vé phan phdi ngudn lyc trong nén kinh té thi trvong va trong xa
hoi da c6 buwdc hoan thién co ban, da xay dung dwoc hé thong van ban phap luat
kha toan dién vé thué, phi, Ié phi, ngan sach, cac chinh sach wu dai, tro cp. Cac
chd thé kinh t€ (doanh nghiép nha nwéc, doanh nghiép tap thé, doanh nghiép tw
nhéan, doanh nghiép cé vbn dau tv nudc ngoai, hd kinh doanh, chu trang tria, t6
chirc cung rng dich vu cong) vé co ban déu da c6 luat quy dinh vé dia vi phap ly
nhv Luat doanh nghiép, Luat dau tw, Luat hop tac xa... Thé ché cac loai thi
treong cu thé (dat dai va bat dong san khac, lao dong, von, khoa hoc va cong
nghé, hang héa - dich vu tiéu dung, dich vu cbng) da tirng buwéc dwoc xdy dung
va hoan thién. Thé ché vé sv quan ly cia Nha nwéc dbi voi nén Kinh té cling cé
bwdc phat trién, to chirc va hoat dong clia cac co quan nha nuéc vé co ban da co
luat diéu chinh, cac van ban phap luat quan trong vé t6 chirc bd may nha nudc
va to chirc, hoat dong clia mot sd t0 chirc chinh tri - xd hoi da dwgc quan tdm
xay dwng.
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Bén canh nhirng thanh twu dat duoc, cong tac xay dung va hoan thién thé
che kinh té thi truong trong hon 10 ndm qua cling con khong it ton tai, han ché.
Hé thdong phap luat, co ché, chinh sach chua hoan chinh va déng bé véi yéu cau
cla nén kinh té thi trvong dinh huéng xa hoi cht nghia va yéu cau déi méi mod
hinh tang trudng, co cdu lai nén kinh té, thwc hién ba dét pha chién lvgc. Quyén
tw do kinh doanh chwa dwgc tén trong day da; moi trudng kinh doanh chwa thuc
st bdo dam canh tranh cdng bang, lanh manh; viéc gia nhap, hoat dong va rat
khdi thi truong con nhiéu rao can. Quan ly, diéu hanh gia cad mot s6 hang hoa,
dich vu thiét yéu con ling ting, chwa that sw tuan tha theo nguyén tic thi tredng.
Cac loai hinh doanh nghiép phat trién chua dong déu, toan dién. Trinh do phat
trién clia cac loai thi trvong con thap... Vé thé ché sa hitu, mot s6 quy dinh vé so
hitu wong B0 luat dan sy con chwa thuc sw hop Iy va khoa hoc; van con su phan
biét, d6i x& bat hop ly tong co ché va thuc tién bao hd tai san thudc sé hiru cla
ca nhan, doanh nghiép v@i tai san thudc so hiru cong. Thé ché vé phan bb ngubn
luc trong nén kinh té thi trvong hién nay cling con nhiéu ton tai, bat cap, dac biét
la vai tro va mdi quan hé gitta Nha nwéc va thi truong chwa phu hop, phan phoi
thu nhap chwa theo nguyén tic thi truong, chua bado dam muc tiéu hai hoa loi ich
clia Nha nuéc, nguoi lao déng, doanh nghiép va cdng dong xa hoi, hé théng thué
chua 6n dinh, co cdu thu ngan sach van 1é thudc nhiéu vao thu tir dau thd va xuét
nhap khau... Thé ché va chd thé kinh té con bat cap, nhiéu doanh nghiép nha
nudc chua lam tét chitc nang, nhiém vu dugc chi s& hitu giao, quy moé cla
doanh nghiép thudc khu vuc kinht € tv nhan con nho, nang lwc, sttc canh tranh
thap... Thé ché vé cac loai thi truong, dac biét la quan ly gia, lao dong, bat dong
san, von, tai chinh, bao hiém, khao hoc cdng nghé...

Xuat phat tir nhitng thanh tuu dat dugc, cling nhv nhitng tén tai, han ché
trong 10 nam qua cla cOng tac xay dwng va hoan thién thé ché kinh té thi
trvong, co thé thady, viéc ti€p tuc hoan thién thé ché kinh té thi trvong dinh
hudng xa hoi chi nghia trong thoi gian téi la rat can thiét.

Trong thoi gian qua, hang loat cac luat vé thé ché kinh té thi trvong co
lién quan dén Luat thwong mai nam 2005 da dwgc sra doi, b0 sung, ban hanh
mé&i (dau tw (stra doi), Luat doanh nghiép (stra doi), Luat quang céo, Luat trong
tai thwong mai, Luat pha san (stra doi), Bo luat dan sw (stra doi), Luat dau gia tai
san,...),.

3. Yéu cau cta hoi nhap kinh té quéc té

Gan 30 ndm qua, mac du tinh hinh thé gi¢i va khu vec c6 nhitng dién bién
nhanh chéng, phic tap nhung rong cac ky dai hdi clia Bang, Bang ta luén co
nhitng nhan thic xac dang vé thoi dai, vé thé gidi va tinh hinh khu vuc dé trén
co s& do, dinh hwédng nhitng chinh sach d6i ndi va ddi ngoai phu hop, bam sat
tinh hinh.
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Pai hoi VI mé& dau cho thoi ky déi méi dat nwdc, Pang ta dwa ra chu
trwomg tranh tha nhitng diéu kién thuan lgi vé hop tac kinh té va khoa hoc k¥
thuat, tham gia ngay cang rong rai vao viéc phan cong va hop tac quéc té trong
“Hoi dong tuvong o kinh t€ va m& rong véi cac nude khac". Téi Dai hoi VII,
Pang ta dinh hwéng “da dang héa, da phwong héa quan hé véi cac qudc gia, cac
td chirc kinh t€". Tai Dai hdi VIII, thuat ng “hdi nhap” bat dau duoc dé cap
trong cac van kién cua Bang: “Xay dwng mot nén kinh t€ mé&, hdi nhap v6i khu
vic va thé gi¢i”. Bai hoi IX ciia Bang nhan manh viéc “chu déng hdi nhap kinh
té quéc té va khu vuc theo tinh than phat huy t6i da ndi lvc, nang cao hiéu qua
hop tac quoc té, bdo dam doc 1ap tv chi va dinh huédng xa hdi chi nghia”. Ngay
27-11-2001, B Chinh tri khéa IX da ban hanh Nghi quyét s6 07-NQ/TW “vé
hodi nhap kinh té qudc t€”. Tai Dai hdi X, Dang ta da nhan manh chd trwvong “chd
dong va tich cuc hdi nhap kinh té qudc té, déng thdi mo rong hop tac trén cac
[inh viec khac”. Ngay 05-02-2007, Ban Chap hanh Trung wong Bang khoa X da
ban hanh Nghi quyét s6 08-NQ/TW “vé& mét sd chu trwong, chinh sach lon dé
nén kinh t€ phat trién nhanh va bén virng khi Viét Nam la thanh vién cta T0
chirc Throng mai thé gi¢i”. Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir X1 cla Bang
Cong san Viét Nam da dé ra duong 16i d6i ngoai cua Viét Nam trong thoi ky
phét trién méi, trong d6 c6 chu trvong rat quan trong la “chld dong va tich cuc
hdi nhap qudc t€”. Tt “h6i nhap kinh té qubc té” cla cac ky dai hoi trudc,
chuyén sang “hdi nhap quoc té” mot cach toan dién la mot phat trién quan trong
Ve tr duy ddi ngoai clia Bang ta tai Dai hoi XI. Ngay 10-4-2013, B6 Chinh tri da
ban hanh Nghi quyét s6 22-NQ/TW vé hdi nhap qudc té. Pay la van kién quan
trong, c6 y nghia chién luvgc, lam rd va thong nhat nhan thirc trong toan Dang,
toan dan vé hdi nhap quéc té trong tinh hinh méi. Nghi quyét da xac dinh ré hoi
nhap qudc té sé dwoc trién khai sau rong trén nhiéu Iinh vuc, dac biét, hdi nhap
kinh t& phai gan v&i yéu cau d6i méi mo hinh ting trwdng va tai co cdu nén kinh
té.

Viéc thuc hién cha treong trén day cia Bang da dat dugc nhiéu thanh tuu,
gop phan quan trong vao sv nghiép phat trién kinh te - xa hoi, gia tdng strc manh
tong hop qudc gia, gitt viing doc 1ap, chl quyén, thong nhat va toan ven lanh tho
cla dat nugc, gilr virng an ninh chinh tri va trat tw, an toan xa hoi; cai thién doi
s6ng nhan dan, cing c6 niém tin cla cac tang lép nhan dan vao cong cudc doi
mé&i; nang cao vi thé clia Viét Nam trén trwong quoéc té. Nudc ta da thiét lap
quan hé ngoai giao v¢&i hau hét cac nuéc, c6 quan hé kinh té - thwong mai véi
hon 160 nudc va 70 ving lanh tho, la thanh vién cta hau hét cac td chic khu
virc va qubc té quan trong vai vi thé va vai trd ngay cang dugc khang dinh.
Quan hé gitra nuéc ta vai cac nwdc trén thé gi¢i ngay cang di vao chiéu sau; hop
tac vé chinh tri, quoc phong, an ninh, van héa, xa hdi va cac linh vuc khac dugc
me rong.
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Dadi véi hdi nhap kinh té qubc té, Bang ta xac dinh:

Thir nhat, hdi nhap kinh té quéc té 1a do yéu cau ndi sinh, do yéu cau xay
dwng nén kinh t€ doc lap twv cha, cong nghiép hoa, hién dai hoa theo dinh huéng
xa hoi chu nghta. Hoi nhap kinh té qudc té la nhiém vu cuta ca hé thdng chinh tri.

Tht hai, hdi nhap kinh té qudc té phai gan lién v6i viéc gilr virng doc 1ap
dan toc va chd quyén dat nwéc; khang dinh mo clra, hoi nhap dé khai thac cac
mat c6 lgi cho sy phat trién kinh té clia ta tir nén kinh té thé gioi.

Thtr ba, ching ta chd dong hoi nhap, dua vao ngudn lwc trong nuwéc la
chinh, di d6i véi tranh tha téi da ngudn luc bén ngoai. Xay dung nén kinh té mé,
hoi nhap véi khu vuc va thé gigi, huéng manh vé xuat khau dong thoi thay thé
nhap khau bang nhirng san phdm trong nwéc san xudt cé hiéu qua.

Th tu, ching ta phai nhanh chdng diéu chinh co cau thi trvong, xay dung
déng bd thi truong trong nudc (thi trvong hang hoa, thi trwdng nhan luc, thi
trvong tién té, thi trvong bat dong san), dé da stic hdi nhap véi khu vuc va hoi
nhap toan cau, x& ly ding dan lgi ich giira ta va cac doi tac.

Th ndm, song song vGi viéc xay dwng, phat trién dong bd thi trvong,
chdng ta phai nhanh chéng xdy dung cac doanh nghiép virng manh. Doanh
nghiép la déi quan xung kich vé cung quan trong trong qua trinh hdi nhap kinh
té.

Thi sdu, chu dong tham gia cong dong thwong mai thé gidi, tich cuc tham
gia dam phan thvong mai, tham gia cac dién dan, cac t6 chitc, cac hiép dinh,
dinh ché quoc té mot cach chon loc véi nhitng buéc di tinh tao va thich hop.

Thuc hién chd trvong, chinh sach nhat quan ctia Bang vé hoi nhap kinh té
qudc té, tién trinh hoi nhap kinh té qudc té clia Viét Nam da dat dwgc nhirng két
quéa virng chac. Viét Nam da gia nhap ASEAN vao thang 7-1995, ky két Hiép
dinh Thwong mai song phuong Viét Nam - Hoa Ky (BTA) vao nam 2000, gia
nhap WTO vao thang 01-2007 va tham gia 8 Hiép dinh thuong mai ty do (FTA)
khu vic va song phuong. Cu thé, ta da clng véi cac nwéc ASEAN ky cac Hiép
dinh thuong mai tv do gita kh6i ASEAN v6i cac doi tac nhu Trung Qudc vao
nam 2004, v&i Han Quéc vao nam 2006, Nhat Ban vao nim 2008, Ot-xtray-lia
va Niu Di-1an vao ndm 2009, An D6 ndm 2009. Ngoai ra, ta da ky 2 FTA song
phuong la FTA Viét Nam - Nhat Ban nam 2008 va FTA Viét Nam - Chi-lIé ndam
2011.

Hién nay, Viét Nam ciing tich cuc tham gia dam phan va ky két 7 FTA
khac, gébm Hiép dinh D6i tdc xuyén Thai Binh Dwong (TPP), FTA v6i Lién
minh chau Au (EU), v6i Lién minh thué quan Nga - Bé-la-rGt - Ka-d&c-xtan, voi
Khéi Thueong mai tw do chau Au (EFTA) gdbm cac nwéc Thuy ST, Na-uy, Lich-
tan-xten va Ai-xo-len, FTA v&i Han Quéc va FTA gilra khdi ASEAN véi Hong
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Cong, Trung Quoc. Ngoai ra, Viét Nam ciing tich cwc chd dong tham gia sau
vao Dién dan Hop tac Kinh té chau A - Thai Binh Duong (APEC), da dang cai
nam APEC 2006 va tién t¢i sé dang cai APEC nam 2017 vGi hang tram cudc
hop tlr cdp chuyén vién dén cap cao.

HL TONG HOP BE XUAT VA L6 TRINH THYC HIEN
1. Quan diém chi dao, phuvong hwong hoan thién phap luat

Luat Thwvong mai la mot dao luat c6 y nghia khong chi vé mat bao dam
quyén con nguei, quyén cong dan, phat trién kinh té - xa h6i ma con ca vé mat
xay dung phap luat. Vi vay, viéc stra doi, b0 sung Luat Thwong mai can quan
triét nhirng quan diém chi dao sau day:

Thi nhat, thé ché hoa day du, dong thoi tang cuwong eac bién phap dé cong
nhan, ton trong, bdo vé va bdo dam t6t hon quyén con ngudi, quyén cdng dan
trong hoat dong thuwong mai, cling nhw nhitng tu twdng, nguyén tic co ban cua
nén kinh té thi truong dinh hwédng xa hoi cht nghia vé quyén s& hitru, quyén tw
do kinh doanh, quy&n binh dang gitra cac chi thé thudc moi hinh thic s& hitu va
thanh phan kinh té da dugc ghi nhan trong Nghi quyét Dai hdi Dang lan thr XI,
Nghi quyét s6 48-NQ/TW, Nghi quyét s6 49-NQ/TW cla Bd Chinh tri va dac
biét la trong Hién phap nam 2013.

Tht hai, thwc hién nghiém tac, hiéu qua cac cam két hdi nhap kinh té
quoc té ma Viét Nam da ky két va tham gia, bdo dam tinh dong bd, minh bach,
kha thi, phu hop v6i cac cam két qudc té va tinh hinh thuc té.

Tha ba, stra dbi, b6 sung cac quy dinh con bat cap, han ché cla Luat
Thwong mai hién hanh va cac van ban hudng dan thi hanh nham tao méi tredong
phap ly thuan loi, tao co s& va khung phap luat can thiét cho hoat déng thuvong
mai.

2. C4c van ban phéap luat vé thuong mai can thiét phai stra doi va 1o
trinh thuc hién

2.1. Sw can thiét stra doi cac van ban phap luat vé thvong mai

Luat Thweong mai nam 2005 (LTM 2005) dad dwoc Qudc hdi nwédc Cong
hoa xa héi chi nghia Viét Nam khéa Xl, ky hop thtr 7 théng qua ngay 14 thang
6 nam 2005. Luét cé hiéu lyc thi hanh tir ngay 01 thdng 01 ndm 2006.

Hién tai, day la van ban quy pham phap luat cé hiéu lvc phéap ly cao nhét
quy dinh vé cac van dé lién quan dén viéc thuc hién hoat dong thuong mai wén
lanh thé Viét Nam. Sw ra doi cia LTM 2005 da dap ¢ng kip thoi yéu cau hoi
nhap sau rong vao nén kinh té thé gi¢i, khidc phuc nhitng han ché cta Luéat
Thwong mai nam 1997 théng qua viéc mé rong pham vi diéu chinh, d6i tugng
ap dung, stra doi cac quy dinh khdéng con phu hop, bé sung nhitng hoat dong
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thvong mai méi, dong thoi tap hop cac hoat ddong thwong mai cung tinh chat
trong cac chwong riéng, thay vi quy dinh dan trai nhw truvéc day.

Qua gan 15 nam thyc hién, LTM 2005 da c6 nhitng tac dong tich cwc dén doi
song kinh té - xa hdi, tao ra hanh lang phap ly thdng nhat cho cac hoat ddng kinh
doanh thuong mai trén thuc té va gép phan cai thién méi treong kinh doanh cla
Viét Nam. Tuy nhién, cung véi sy phat trién cta nén kinh té thé gi¢i néi chung,
nén kinh té Viét Nam ndi riéng trong thoi gian qua, hé théng phap luat vé
thwong mai da boc 16 nhitng han ché nhat dinh, doi hdi phai sra doi vi nhiéu ly
do, trong d6 c6 thé ké dén cac ly do co ban sau day:

Thi nhat, ké tlr khi Viét Nam chinh thic gia nhap t6 chirc Thuong mai
thé gi¢i (WTO), cac hoat dong thwong mai & nudc ta da cd sy phat trién manh
mé. Thém vao dd, rat nhiéu van ban phép luat chuyén nganh da dugc ban hanh
hodc dang dwoc sira doi, b0 sung cho phu hop véi sv phat trién ctia hoat doné
thwvong mai. Do do, can thiét phai ra soat cac van ban quy dinh phap luat vé
thwong mai dé kip thoi diéu chinh cho phu hop vé&i hé thong phéap luat chuyén
nganh khéc va thuc tién thwong mai.

The hai, Chinh phd Viét Nam tiép tuc thanh cong trong viéc dam phan,
ky két cac Hiép dinh thwvong mai tv do song phwvong va da phuwong véi cac quéc
gia va to chirc quéc té trong khu vuc va trén thé gidi, trong dé khong thé khong
ké dén Hiép dinh doi tdc Toan dién va Tién boé xuyén Thai Binh Duwong
(CPTPP) va Hiép dinh thwong mai ty do Viét Nam - EU (EVFTA). Viéc tham
gia 2 hiép dinh nay mang lai rat nhiéu co hdi phat trién kinh té - xa hdi cho Viét
Nam, song bén canh dé cling dat ra yéu cau va thach thiec khdng nho trong viéc
hoan thién thé ché chinh sach, phap luat cé lién quan, tao diéu kién cho hoat
dong dau tv kinh doanh culla cac nha dau tv trong va ngoai nwéc thoi gian toi. Hé
thong phap luat vé thwong mai rat quan trong, tdc déng rat Ién dén hoat dong
cla cac nha dau tw, do dd, viéc ra soat, stra doi, b6 sung, hoan thién cac quy dinh
cla phap luat dvoc dat ra cap thiét hon bao gio hét.

2.2. Binh huéng mot s6 ndi dung sé dugc nghién ctru, diéu chinh

Trong quéa trinh, tonf két, danh aia hoan thién phap luat vé thvong mai,
theo d6 cac vudng mac, bat cap chl yéu & cac van ban dwdi Luat. Do vay, dé
hoan thién phap luat vé thwong mai trong th&i gian t¢i, BO Céng Throng bao
cao va kién nghi Chinh phua chua stra d6i Luat Thwong mai nam 2005 ngay, thay
vao do ti€p tuc hoan thién, stra doi, b6 sung cac quy dinh tai cac van ban dudi
Luat hwéng dan Luat Thuong mai, cu thé:

2.2.i. Chinh sach ho tro viéc xay dung ha tdng thwong mai trén pham vi
cd nudc tai Nghi dinh sé 02/2003/ND-CP véphat trién va quan iy cho.

- Stra doi chinh sach quy dinh vé dau tv xay dwng chg nhu sau:
+ V& ngudn von dau tv phat trién cho tir ngan sach nha nuéc: Khdng quy
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dinh cu thé loai cho, hang chg dvoc dau tu tir ngan sach dia phwong trong Nghi
dinh stra dodi, b6 sung Nghi dinh s6 02/2003/NB-CP va Nghi dinh s0
114/2009/ND-CP, cho phép dia phuong tv can ddi ngan sach dau tu xét trén tinh
cap thiét theo cac quy dinh cta phap luat vé dau tv cdng, ngan sach nha nuéc va
cac quy dinh phap luat khac co lién quan.

+ vé chinh sach khuyén khich dau tw phat trién cho: Stra doi quy dinh vé
chinh sach khuyén khich dau tv phat trién chg cho cac thanh phan kinh té, khong
vién dan cu thé, do do, dau tw phat trién cho cta cac thanh phan kinh t€ dwoc
hudng cac chinh sach wu dai dau twv va chinh sach tin dung, chinh sach xa héi héa
dau tu theo cac quy dinh hién hanh

+ Ve du an dau tv xay dwng cho va bo tri cac cong trinh trong pham vi cho:

B6 sung quy dinh vé viéc huy dong phai c6 phuong an cu thé, cong khai,
dwoc UBND cép c6 tham quyén phé duyét...theo quy dinh cla phap luat vé dau tu.

D6i voi cac cho dau tv xay dwng lai hodc cai tao nang cap, stra chira 16n co
anh huwéng dén hoat dong kinh doanh clia thuong nhan dang kinh doanh tai cho,
chil dau tu phai xay dwng phuong an ho tro di chuyén, bé tri chg tam va sap xép
kinh doanh tai cho tam trong thoi gian dau tw xay dung; phuvong an sap xép kinh
doanh tai chg sau khi xay dwng, cai tao lai trinh UBND cédp c6 tham quyén phé
duyét, trvdc do, chd dau tw phai cong b6 cong khai cho thwong nhan dang kinh
doanh tai cho biét dé dong gop y kién, tao si dong thuan.

- Slra doi quy dinh vé hinh thirc giao kinh doanh, khai thac chg.

+ D0i voi cho do Nha nudc dau tw hodc hoé trg vén dau tu xay dung tir von
dau tv cong ngudn ngan sach nha nwéc, Uy ban nhan dan cac tinh can ct tinh hinh
cu thé thwc hién viéc chuyén déi sang doanh nghiép, hop tac x& kinh doanh khai
thac va quan ly cho cho phu hop véi cac quy dinh hién hanh. Viéc thuc hién
chuyén don vi sy nghiép cong lap sang doanh nghiép hoac hop tac xa can c6 1o
trinh phu hop trén co so giao trach nhiém cho dia phuvong trong viéc xay dung ké
hoach phu hop véi tinh hinh va diéu kién cu thé tai dia ban.

+ B0i v6i cac cho co tinh lich sk, van hoéa, cdnh quan kién tric tiéu biéu can
dwoc bao ton, Gy ban nhan dan tinh can c tinh hinh cu thé xem xét thuc hién theo
hinh thic ban quan ly hoac chuyén doi sang doanh nghiép, hop tac xa kinh doanh
khai thac va quan ly chg phu hop véi cac quy dinh hién hanh.

- B6 sung nguyén tac va quy trinh chuyén déi mo hinh quan ly cho.

- Hwéng dan co ché tai chinh, x ly tai san cong: qua trinh chuyén déi lién
quan nhiéu dén viéc xr ly tai san cong, do do viéc x ly tai san cong theo huéng
dan cla nganh tai chinh.

Quy dinh vé kinh doanh khai thac va quan ly cho thuc hién trén mot so
nguyén tic sau: chi quy dinh mang tinh nguyén tac thuc hién; viéc xir ly tai san
cong thuc hién theo quy dinh hién hanh vé quan ly, st dung tai sdn cong, dau tw,
dau gia, dau thau; viéc td chirc kinh doanh khai thac va quan ly hoat dong cho phai
dam bao quan ly tot tai san cla nha nuwéc, loi ich cta cac to chirc, ca nhan dang
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hoat dong kinh doanh tai chg, khong gay khiéu nai, khiéu kién, phuc vu doi séng,
sinh hoat ctia nhan dan dia phuong, gin gilr cac gia tri van hoa, lich s, truyén
thong.

- BO sung tiéu chi cho dau moi (vé vi tri; vé thiét ké kién tric va td chic
khong gian; vé quy mé - co tinh dén cho cai tao, nang cdp dat chuan cho dau maéi
va chg dau mdi xay mai; vé cac hang muc cong trinh; vé yéu cau ky thuat...) dé cac
dia phwong cd co so phan hang, cling nhw phéat trién cho dau moi cho thong nhat,
tao thuan lgi cho viéc phat trién va quan ly chg dau moi tai dia phwvong; giao trach
nhiém quan ly cho Gy ban nhan dan cép tinh.

2.2.2. Sra doi, bd sung cac Nghi dinh 83/2014/ND-CP vé kinh doanh
xang dau

(i) vé diéu kién do6i voi thwong nhan dau mai kinh doanh xang dau tai
Diéu 7Nghi dinh so 83/2014/Nb CP

a) Mot trong cac diéu kién hién nay la thwong nhan dau moi phai:

+ CO cau cang chuyén dung nam trong hé thdng cang quéc té cla Viét
Nam, bado dam ti€p nhan dugc tau chd xang dau hodc phuong tién van tai xang
dau khéac c6 trong tai t6i thiéu bay nghin tdn (7.000 tan), thudc s& huu doanh
nghiép hoac dong s& hitu hoac thué st dung tir ndm (05) nam tr¢ Ién.

+ CO hé thong phan phoi xang dau: téi thiéu muoi (10) clra hang ban lé
xang dau thudc s& hiru hoac thué voi théi han thué tr nam (05) nam tré 1én,
trong dé cé it nhat nam (05) clra hang thudc s¢ hitu cta doanh nghiép; toi thiéu
bon muoi (40) téng dai ly kinh doanh xang dau hodc dai ly ban 1é xang dau hoac
thvong nhan nhan quyén ban 1é xang dau thuéc hé thdng phan phdi cla thvong
nhén

Hai diéu kién én dang gay kho khan cho doanh nghiép trong viéc tiép
nhan xang dau tai cac cang. Boi voi cac doanh nghiép khéng s& hiru cau cang thi
phai di thué cau cang & xa doanh nghiép, dan t¢i chi phi van chuyén Ion va
khong tv chi duoc co sé vat chat.

Kién nghi don gian hoa diéu kién theo hudéng bd trong tai toi thiéu tiép
nhan tau ch¢ dau hodc phwong tién van tai xang dau khac cla cau cang.

b) Diéu kién hé thong phan phdi cla thwong nhan phai co tdi thiéu 40
tong dai ly hoac dai ly ban Ié xdng dau gay kho khan cho doanh nghiép. Trong
thuc té cac Pai ly khdng 6n dinh lau dai véi mot doanh nghiép cung cdp ma thay
doi lién tuc, cac thwong nhan dau mai phai mat nhiéu chi phi dé duy tri cac dai
ly ban Ié trong hé thdng ctia minh. Ngoai ra, khi muén ky hop déng dai ly ngoai
tinh vi ngudn thu cho ngan sach dia phwvong, cac tinh thanh thwong khong tao
diéu kién dé céac clra hang ban Ié thudc dia phuvong minh quan ly ky hop dong
lam dai ly cho doanh nghiép dau méi tai dia phuong khac nén muén ky duwgc
mot dai ly bat budc don vi phai m& chi nhanh tai dia phwong noi c6 cira hang
lam dai ly. Truong hop moéi tinh mot dai Iy nhw vay sé lam tang bd may quan ly
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cling nhv chi phi cta doanh nghiép, dong thoi gay ap lwc do giam ngudn thu
ngan sach tai dia phuong noi cé tru so chinh cla don vi do ngudn thu bi phan
tan.

Do vay, kién nghi xem xét ra soat, cAn nhac bd diéu kién vé s6 lvong dai
ly t6i thiéu.

c) Xdng dau la mat hang kinh doanh cé diéu kién, cé nguy co chay no cao
va c6 kha ndng gay 6 nhiém moéi trvong. Do do, can bd nhan vién truc tiép kinh
doanh xdng dau phai duvgc dao tao vé phong chay chita chay va bado vé moi
truong. Tuy nhién, tai Nghi dinh 83/2014/ND-CP va Nghi dinh 95/2021/ND-CP
khoéng quy dinh dbi v&i can bd quan ly, nhan vién truc ti€ép kinh doanh xang dau
cla thwong nhan dau mdi phai dwoc dao tao, huan luyén va c6 chirng chi dao
tao, huan luyén nghiép vu vé phong chay, chi*ra chay va bao vé méi trvong theo
quy dinh ctia phap luat hién hanh (Thwong nhan phan phdi, tong dai ly, dai ly,
ctra hang déu cé quy dinh nay).

Kién nghi bé sung quy dinh can bd quan ly, nhan vién truc ti€p kinh
doanh clia thwong nhan dau moi phai duoc dao tao, huan luyén va c6 chirng chi
dao tao, huan luyén nghiép vu vé phong chay, chita chay va bao vé mdi trudng
theo quy dinh cta phap luat hién hanh.

(i) VE thanh phan hd so, trinh ty, thoi han hiéu lvc cdp Gidy xac nhan
da diéu kién lam thwong nhan dau maéi kinh doanh xang dau tai Diéu 8 Nghi
dinh s6 83/2014/ND-CP va khoan 7Diéu 1 Nghi dinh sé 95/2021/ND-CP.

Doi véi truong hop cap moi:

Ve didu kién d6i voi thwong nhan dau méi Nghi dinh yéu cau phai cé co
sO vat chat cau cang, kho chra, phwong tién van tai. Trong thanh phan ho so cap
Gidy phép chi yéu cau bang ké co s& vat chat va kém theo tai liéu chirng minh.
Nhu vay, dé minh bach héa va c6 co so cho thwong nhan ndp hd so dé nghi cap
gidy phép va co quan quan ly nha nuéc thuc hién tham tra hé so. Kién nghi stra
doi ho so dé nghi cdp Gidy phép lam rd tai liéu chdrn™ minh kém theo la céac tai
liéu nao. Bong thoi kién nghi bd sung thanh phan hé so gom ban sao tai liéu
chirng minh ve phong chay chlra chay, bao vé moi truong con hiéu lyc doi voi
cac co s& vat chat nay.

(ill) VE quyén va nghia vu cla thuong nhan dau mdi kinh doanh xuét
khau xang dau quy dinh tai Diéu 9

- Kién nghi stta doi 1am rd ndi dung “théng bao bang van ban cho co quan
nha nudc cé tham quyén dé quan ly” tai khodn 12 (thoi diém thong bao? Co
quan nha nudc c6 tham quyén la co quan nao? Hinh thic thong béo?)

- Dua ndi dung lién quan dén trach nhiém cla thwong nhan dau moi tai
Diéu 7 Thong tu sd 38/2014/TT-BCT Ién Nghi dinh 83/2014/NB-CP cho théng
nhat vi quyén lgi cla thuong nhan gan vai trach nhiém va nghta vu thuong nhan
phai thuc hién.
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(iv) BGi voi thuvong nhan phan ph6ixang dau, tong dai ly xang dau, dai
iy ban Ié xang dau, ctra hang ban 1é xang dau

Nghi dinh s6 83/2014/NB-CP dang thiét Iap nhiéu tang ndc trung gian
nhuv thwong nhan phan phoi, Tong dai ly, Pai ly gay rvom ra vé mat tha tuc
hanh chinh, hon nira cac tang néc trung gian nay hién khéng con phu hop véi
yéu cau thuc tién khi cac thvong nhan nhan quyén ban 1& chi yéu théng qua
thwong nhan phan phdi dé mua ban hang hda, tao thuan lgi cho co quan quan ly
nha nwéc rong viéc xac dinh ngudn gbc, chat lvong hang hoa.

DBdi véi loai hinh thwong nhan phan phdi xang dau la loai hinh trung gian
khéng phdi dang doanh nghiép dau méi - noi phat nguén hang héa xang dau. Do
vay, néu gidm bt dugc loai hinh thwong nhan nay sé gidm thiéu dugc tdi da tha
tuc hanh chinh cho doanh nghiép, tranh dugc tinh trang khi thi€u ngudn cung
trong nwéc, bai loai hinh thwong nhan nay chi mua tir cac dau méi va ban lai cho
cac dai ly.

Kién nghi nghién ctru, cdn nhéc giam bot cac loai hinh thuong nhan cép
trung gian: phan phéi, tong dai ly, dai ly.

(v) Ve nguyén tic diéu hanh gia xang dau tai Pieu 38 Nghi dinh
83/2014/ND-CP, slra doi bo sung khoan 27 Diéu 1 Nghi dinh sd 95/2021/ND-
CP.

Hién nay trén thuc té c6 moét s6 clra hang ban 18 xang dau cé ban xang
RON 97. Do vay, kién nghi nghién ctu viéc diéu hanh gia ban Ié doi véi loai
x&ng trén cho phu hop voi thuc tién.

2.2.3. Stra do6i, b6 sung cac quy dinh lién quan dén kinh doanh thuéc 4 tai
Nghi dinh 67/2013/ND-CP.

+ Khéc phuc cac bat cap, minh bach hoa hoat dong mua ban nguyén liéu
liéu thuoc 14;

+ Khac phuc tinh trang chdng chéo trong viéc cdp phép dau tv rdbng cay
thuéc 13;

+ Bai bo quy dinh vé cdp Gidy phép xudt nhap khau Gy thac nguyén liéu
thudc I&;

+ Khéc phuc vudng méc khi cdp Gidy phép san xudt san phdm thudc la
cho Vinataba la don vi dugc Thi twéng Chinh phl phé duyét dé an tai co cau;
b6 sung quy dinh cho giai quyét vedng mac trong viéc cd phan hoa;

+ BO sung quy dinh vé trach nhiém dau tv vung nguyén liéu cua cac
doanh nghiép san xuat san pham thudc 14;

+ Chinh slra cac quy dinh vé dau tw doi vai to chirc kinh té cé von dau tuw
nwdc ngoai san xudt sdn pham thudc 14, trinh tw, thd tuc dau tw déi mai thiét bi,
cong nghé; dau tu san xudt thudc 14 xuat khau, gia céng thubc 1a xuat khau;
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chuyén muc dich st dung may moc thiét bi; dau tw ché bién nguyén liéu thudc la
phu hop véi Luat Bau tu;

+ B0 sung quy dinh chuyén doi may mac thiét bi dung dé san xuéat ndi tiéu
sang san xuat xuat khau;

+ B0 sung cac ndi dung vé thudc la thé hé méi do nhirng sdn pham nay co
chira nguyén liéu thudc 14, hodc dwgc san xuét tir toan bd hodc mdt phan nguyén
liéu thudc la.

2.2.4. Stra d6i, bd sung cac quy dinh tai Nghi dinh 87/2017/ND-CP vé
kinh doanh khi.

- Ra soat, bd sung quy dinh d6i voi loai hinh thwong nhan kinh doanh
LPG chai la tong dai ly/dai ly kinh doanh LPG chai bao gdom quy dinh vé diéu
kién, quyén va nghfa vu.

- Ra soat cac quy dinh vé diéu kién, quyén va nghta vu d6i véi mot so loai
hinh thvong nhan kinh doanh LNG/CNG phu hgp véi thuc té hoat dong san
xuét, kinh doanh LNG/CNG. Ra soat quy dinh vé diéu kién kinh doanh khi dua
ra dap (rng yéu cau khuyén khich cac thanh phan, loai hinh kinh té tham gia dau
tw, kinh doanh khi, bdm sat ban chét hoat dong kinh doanh khi theo chudi, bao
dam an toan ky thuat va phong chay chira chay.

- Ra soat, chinh stta va bo sung cac quy dinh vé quyén va nghia vu cla
cac thvong nhan kinh doanh khi.

- Quy dinh rd trach nhiém cua thvong nhan nham dam bao muc tiéu canh
tranh lanh manh, on dinh va phat trién bén virng.

- B6 sung mdt Chuong vé kinh doanh LPG chai va chai LPG, trong dé
quy dinh rd doéi tvgng, quyén va nghia vu cua cac chu thé tham gia kinh doanh
va cung cép dich vu kinh doanh chai LPG va LPG chai.

- Diéu chinh quy dinh yéu cau lap s6 theo déi chai LPG theo hwéng tao
diéu kién thuan lgi cho thwong nhan kinh doanh LPG chai dé tuan tha, hiéu qua
va kha thi.

- B6 sung cac quy dinh nham lam rd quyén va nghia vu cla cac td chirc,
ca nhan lién quan dén hoat dong san xuéat, kiém dinh, trao doi chai LPG Urén thi
treong hién nay.

- B6 sung quy dinh ddi v&i hoat dong kinh doanh LPG chai mini, trong dé
xem Xét, cho phép ban LPG chai mini tai mét s6 loai hinh co s& thwong mai
(siéu thi, ctra hang,...) dap (ng diéu kién vé an toan va phong chay chira chay.

2.2.5. Stra doi mot s6 quy dinh tai Nghi dinh s6 81/2018/ND-CP, cu thé
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nhu sau:

VeéQn'érahi&4nrhyeniaEixUré&atoTrimivMuyeilrerktoyér™ lii
trong mot s6 Iinh vuc dédc thu (bat dong san...); V€ han muc gia tri t6i da dung
dé khuyén mai/mtc gidam gia ; VE trich ndp ngan sach nha nuéc 50% gia tri gidi
thuvong khéng c6 nguei tring thudng cla chwong trinh khuyén mai mang tinh
may rai... . .

+ HOi cho, trién 1dam: V€ khai niém hoi cho, trién 1dam thuvong mai; Ve thu
tuc hanh chinh trong hdi cho, trién 1am thuvong mai;

+ Trung bay, gi¢i thiéu hang hda, dich vu: Hoat dong trwng bay, gi¢i thiéu
hang hoa, dich vu dang dwvoc quy dinh tuong d6i théng thoang, thuan lgi cho t6
chirc ca nhan. Tuy nhién, phap luat hién hanh c6 phéan biét vé quyén thyc hién
hoat dong nay gilra cac to chirc, ca nhan duoc thanh Iap hop phap trong nuwéc voéi
cac t0 chirc, ca nhan nwdc ngoai chua duoc thanh 1ap hop phéap tai Viét Nam. Do
c6 su phan biét nhu vay, co ché quan ly nha nwéc ddi voi cac doi twong nay phai
c6 su khac biét. Trong thoi gian trudc mét, can cé quy dinh cu thé co ché quéan
ly d6i vai hoat dong trwng bay, gi¢i thiéu hang hoa, dich vu cua doéi tugng trén
dé cac co quan quan ly nha nuéc tai dia phwong cé co so phap ly, hanh chinh dé
thuc hién.“

+ Ve quang céo thwong mai: can xem xét, xac dinh rd tham quyén, chic
nang, nhiém vu va quyén han quan ly nha nuéc clia Bo Cong Throng va cac co
quan quan ly nha nwéc vé céng thwong tai cac dia phuong trong hoat dong
quang cao thuwong mai.

- Ra sodt, sra doi, bd sung cac quy dinh vé hang hoa han ché kinh doanh,
hang hoa kinh doanh c6 diéu kién tai nghi dinh s6 59/2006/NB-CP quy dinh chi
ti€t Luat Thuvong mai vé hang hoa, dich vu cdm kinh doanh, han ché kinh doanh
va kinh doanh c6 diéu kién.

2.2.6. Stra doi, bd sung cac quy dinh lién quan dén S& giao dich hang hoa
tai Nghi dinh s6 158/2006/ND-CP va Nghi dinh 51/2018/ND-CP vé S¢ giao dich
hang hoa.

Q) Nhom chinh sach phét trién cac hoat dong chuyén biét trén thi truong;
Tao co hdi cho cac ca nhan, té chirc tham gia vao thi truong va tang cuong
nang lwvc canh tranh clia cac thanh phan kinh té trong nwéc khi tham gia mua
ban hang héa qua S&é GDHH

- Cu thé hdéa cac hoat dong nghiép vu, kinh doanh trén thi trudng giao
dich mua ban hang h6a qua S GDHH.

- Bai bd gi¢i han vé mirc ky quy giao dich.

- Lam rd quy dinh vé thanh toan quéc té trong linh vic hoat déng cua So¢
GDHH.

- Stra d6i, b6 sung khai niém “Lénh giao dich”.

- Quy dinh cu thé vé nghiép vu 0y thdc mua ban hang hda.

- Stra doi, bo sung quy dinh vé dia vi phap ly va co cdu t6 chirc cta Trung
tdm Thanh toéan bu tru.
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- Bo sung quy dinh vé chirc nang, quyén va nghia vu clla S& GDHH. Bao
gdm chirc nang dao tao, tuyén truyén, phd bién kién thirc; Chirc nang cung cap
dich vu vé théng tin thi tredng va phan tich théng tin lién quan dén giao dich
hang hda, thi trvong hang héa ctia S& GDHH; Chirc nang cung cép dich vu phat
trién ha tdng cong nghé cho hoat dong giao dich mua ban hang héa qua S&
GDHH va céac dich vu thwong mai khac cé lién quan; Chic nang hop tac quoc
té.

- Lam rd va bo sung ndi dung quy dinh vé nha dau tv (d6i twgng) tham gia
thi treong.

- B6 sung dinh nghta “Ngan hang thanh toan” va diéu kién chap thuén,
chirc nang, quyén han va nghia vu ctia Ngan hang thanh toan.

- B6 sung dinh nghfa “Thanh vién Bu trir” va diéu kién thanh lap, hoat
déng, quyén han, nghia vu ctia Thanh vién Bu tru.

- B6 sung dinh nghfa “Ching chi chuyén mon vé giao dich hang héa B0
sung quy dinh mai vé viéc cap chirng chi chuyén moén cho tirng nghiép vu.

(2) Nhém chinh sach ddm b&o minh bach, binh dang cho cac thanh phan
tham gia thi trvong; Tang cuong nang lvc canh tranh cla cac thanh phan kinh
té trong nwéc khi tham gia mua ban hang héa qua S@ GDHH

- Biéu chinh quy dinh vé von diéu Ié trong diéu kién thanh lap S& GDHH.

- Stra ddi, bd sung cac quy dinh vé diéu kién cta sang lap vién/cé dong
sang lap So Giao dich hang hoéa: (i) Diéu kién ctia c6 dong thé nhan, cd dong
phap nhan; (ii) Nhitng d6i tugng bi han ché tro thanh c6 déng sang lap cia S6&
GDHH,...

- B6 sung diéu kién vé lién thong trong ho so thanh lap S GDHH.

- B0 sung diéu kién vé ngan hang thanh toan trong hd so thanh lap S¢&
GDHH.

- Diéu kién vé co so ha tang, k¥ thuat, hé thong cdng nghé thdng tin trong
ho so thanh lap S0 GDHH.

- B6 sung quy dinh vé chirc nang, quyén va nghia vu ctia SO GDHH.

- St dung théng nhéat cum tir “Doanh nghiép” thay cho “Thwong nhan” dé
chi Thanh vién cta So GDHH.

- Biéu chinh quy dinh vé diéu kién chap thuan tw cach Thanh vién Kinh
doanh, Thanh vién Mai gioi.

- B6 sung céac quy dinh vé nghfa vu cla Thanh vién Kinh doanh trong
quan hé hop dong voi khach hang (mau hop déng, nghia vu bao mat, diéu kién
thwc hién Oy thac dat 1énh,...)

(3) Nhom chinh sach thic day kha nang mé rong thi tredng, nang cao
kha& nang canh tranh véi cac thi truéong quoc té
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- B6 sung quy dinh cu thé dé quan ly doi v&i nha dau tv nwdc ngoai trong
hoat dong mua ban hang héa qua S¢ Giao dich hang hdéa va trinh tw, tha tuc
hudng dan thuc hién.

- B0 sung quy dinh vé chirc nang hop tac quoc té clla S& GDHH voéi céc
S& GDHH wén thé gidi, cac td chirc qudc té trong Iinh vuc dich vu thwong mai
lién quan dén hoat dong giao dich mua ban hang héa qua S& Giao dich hang
hoa.

4) Nhom chinh sach tang cuong nang luc quan ly Nha nwéc, chirc nang
diéu tiét va giam sat thi trwong.

- B0 sung céac quy dinh lién quan dén hoat dong ctia S& GDHH trong céac
van ban phap luat vé thué, ché dé hach toan ké toan ddi véi hoat dong mua ban
hang hoéa qua S GDHH cula cac doanh nghiép.

- Cai cach tha tuc hanh chinh dé nang cao chat lvgng quan ly cia Co quan
nha nudc trong quy dinh vé ché do bao cao dinh ky, nghfa vu cdng bd thdng tin
cla S0 GDHH va Thanh vién cia S0 GDHH.

2.2.7. Chinh sach ho tro thwong mai cia Nha nwéc déi véi khu vuc virng
sau, vlng xa, hai dao tai Quyét dinh s6 964/QD-TTg cua Thi tvéng Chinh phu
phé duyét Chuwong trinh phéat trién thwong mai mién nui, vling sau, vung xa va
hai dao giai doan 2015 —2020.

2.2.8. Stra doi, b6 sung Nghi dinh s6 39/2007/NB-CP clia Chinh pht vé ca
nhan hoat dong thwvong mai moét cach déc lap, thwong xuyén khéng phai dang
ky kinh doanh.

2.2.9. Diéu chinh ndi dung quy dinh vé xuat x&* hang héa chophi hop véi
thwc tién cling nhw cam két quéc té tai cac Théng tv cia B Cong Thuong.i.

Bd CONG THUONG





STT

van de

Hiéu luc
cua hop
dong

PHU LUC I

SO SANH QUY BINH VE HOP BONG CUA CONG UOC VIEN (CISG), BO LUAT DAN sv 2005,
B6 LUAT DAN su (SUA BOI), LUAT THUONG MAI 2005

Quy dinh cua CISG

BLDS 2005

BLDS (stra dai)

Luat Thwong mai 2005

Cac noi dung Cong woc khac voi quy dinh clia phap luat Viét Nam

Piéu 4:

Coéng wéc nay chi diéu chinh
viéc ky két hgp dong mua han
va cac quyén va nghia vu cla
nguoi ban va ngudi muaphat
sinh tr hogp dong dé. Tru
trvdng hop c6 quy dinh khac
duwgc néu trong CoOng uwoc,
Cong wdc khbéng lién quan
toi:

a. Tinh hiéu lyc cua hop
dong, hoac bat clr diéu khoan
nao clia hop dong, hoic béat
ky tap quan nao.

b. Hau qua ma hgp déng cl
thé d6i v&i quyén so hiru cac
hang héa da ban.

DPiéu 122. biéu kién co
hiéu luc cla giao dich
dan su

I. Giao dich dan suw co
hiéu luc khi co6 du cac
diéu kién sau day:

a) Nguoi tham gia giao
dich c6 nang lyc hanh
vi dan su;

b) Muc dich va noi
dung cua giao dich
khong vi pham diéu
cdm cua phap luat,
khéng trdi dao dic xa
hoi;

¢) Ngtroi tham gia giao
dich  hoan toan tu

Diéu 134. Diéu kién cé
hiéu lvc cua giao dich
dan su

I. Giao dich dan su cé
hiéu luc khi c6 du cac
diéu kién sau day:

a) Chl thé cé nang luc
phap luat, nang lwc hanh
vi phu hop vei giao dich
dan sy duoc xac lap;

b) Chu thé tham gia giao
dich dan sv hoan toan tu
nguyén;

¢) Muc dich va ndi dung
cua giao dich dan su
khong vi pham diéu cam
cua luat va quy dinh tai
khoan 2 Diéu 2 clia B6

béanh gia

i. So v¢i BLDS ci:

- Thé ché hda ché dinh
Vé quyén con nguoi,
quyén cbng dan trong
Hién phap méi nam
2013 khi quy dinh
muc dich va ndi dung
cla giao dich dan sw
khong dugc vi pham
quy dinh tai khodn 2
Diéu 2 cuia B0 luat;

- Chi xem hinh thtc
giao dich dan suv la
diéu kién cd hiéu luc
cla giao dich trong
trwong hop lyal co
quy dinh (BLDS cii la
‘phdp luat cé quy
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Thoi
diém
chuyén
quyén
S0 hitu
hang
hda

nguyén.

2. Hinh thrc giao dich
dan suy ia diéu kién cod
hiéu lyc cua giao dich
trong treong hop phap
luat c6 quy dinh.

Diéu 168. Thoi diém
chuyén quyén s& hiru
doi vai tai san

1 Viéc chuyén quyén s&
hiru do6i véi bat dong
san c6 hiéu luc ké tur
thoi diém dang ky
quyén s& hiu, tri
trudng hop phap luat
c6 quy dinh khéc.

luat nay.

2. Hinh th&rc giao dich
dan sy la diéu kién cu
hiéu luc cua giao dich
trong truong hop luat cé
quy dinh.

(Quy dinh tai khodn 2
Diéu 2 dy thdo: "Quyén
dan sy cua c& nhén,
phap nhan chi cd thé bi
han ché theo quy dinh
cua luat trong truwong
hop can thiét vi ly do
quéc phong, an ninh
quéc gia, trat lu. an toan
xa hdi. dao dic xa hoi.
sttc  khdée cua coOng
dong")

Diéu 464. Thoi diém
chuyén quyén s& hiu
(hop dong mua ban tai
san)

/. Quyén s& hitu déi vai
tai san mua ban duoc
chuyén cho bén mua ké
tlr thoi diém tai san duoc
chuyén giao, trir truong
hop cac bén cé théa
thuan khac hoac luat co

Diéu 62. Thoi diém
chuyén quyén s& hiu
hang héa

Triv trwong hop phap
luat céd quy dinh khic
hoac cac bén c6 thda
thuan khac, quyén s¢ hiru
dwoc chuyén tlr bén ban
sang bén mua ké tlr thoi
diém hang hda duoc

dinh™)
- Boi véi ché dinh vé
chuyén quyén s& hiru,
dy thdo méi da quy
dinh & tam khai quat
hon so voi BLDS
2005 (BLDS 2005
phan chia 2 truong
hop chuyén quyén s&
hiru doi voi dong san
(thoi  diém chuyén
giao) va bat dong san
(thoi diém dang ky)),
dong thoi quy dinh
thém vé hoa loi, loi
thc cla tai sdn phat
sinh trwdc qué trinh
chuyén giao tai san.
bong thoi, du thao
cung quy dinh céac
truong hop iyai co
quy dinh khac (chw
khbng phai "phéap luat
c6 quy dinh khac"
nhu BLDS c)

2. So voi Luat
Thuong mai 2005

- Quy dinh vé thoi
diém chuyén quyén s@
hiru hang hoéa trong
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Hinh
thirc cla
hop
dong

Piéu 11:

Hop dong mua ban khodng
can phai duwoc ky két hoac
xac nhan bang van ban hay
phai tuan thd moét yéu cau
nao khac vé hinh thiéc cua
hop dong. Hop dong co thé
dugc chirng minh bang moi
cach, ké ca nhirng loi khai
cua nhéan ching.

Piéu 13:

2. Viéc chuyén quyén so
hitu doi v&i dong san cd
hiéu lwc ké tr thoi diém
déng san duwoc chuyén
giao, trir trudng hop
phap luét cé quy dinh
khac.

Diéu 124. Hinh thtc
giao dich dan sy

1 Giao dich dan sv
dwoc thé hién bang 10i
noi, bang van ban hoic
bang hanh vi cu thé.

Giao dich dan su théng
qua phuwong tién dién to
du@i hinh thic thdéng
diép dir liéu dugc coi la
giao dich bang van ban.

2. Trong trudng hop

quy dinh khéac.

2. DBOi voOi tai san mua
ban ma Iuat quy dinh
phai dang ky quyén s&
hitu thi thoi diém chuyén
quyén s& hitu cho bén
mua dugc ap dung theo
quy dinh tai Diéu 182 B0
luat nay (thoi diém viéc
chuyén giao tai san duwgc
dang ky)

3. Trwong hop tai san
mua ban chua duwoc
chuyén giao ma phat sinh
hoa loi, loi tirc thi hoa
loi, loi tc thudc vé bén
ban.

Piéu 136. Hinh thtc
giao dich dan sy

Giao dich dan sv duwgc
thé hién bang loi ndi,
bang van ban hoac bang
hanh vi cu thé.

Giao dich dan su théng
qgua phuwong tién dién tu
duéi hinh thic théng
diép di liéu dugc coi la
giao dich bang van ban.

chuyén giao

Dbiéu 24. Hinh thic hop
dong mua ban hang hoa

. Hop doéng mua bdn
hang hoa duwoc thé hién
bang 101 noi, bang vén
ban hoac dwoc xac lap
bang hanh vi cu thé.

2. Boi véi cac loai hop
dong mua ban hang hoéa
ma phap luat quy dinh
phui duvgc 1ap thanh van
ban thi phai tuan theo

Luat Thuong mai
khéng mau thuan voi
quy dinh cua BLDS.

3. Su twong thich voi
CISG

- Quan hé bo sung cho
nhau gilta phap luat
Viét Nam va Coéng
woc

- Ap dung phap luat
Viét Nam khi quy tac
tv phap qudc té dan
chiéu dén

L So voi BLDS cili va
Luat Thuong mai
2005:

- Dv thdo m¢i da lwoc
bd khodn 2 quy dinh
vé "Trong trwong hop
phap luat quy dinh
giao dich dan sv phai
duoc thé hién bang
van ban, phai cé cbng
chitng hodc ching
thyc, phai dang ky
hodc xin phép thi phai
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Theo tinh than cua Céng wéc phép luat quy dinh giao

nay, dién bdo va ielex cling
dwoc coi la hinh th&c van
ban.

dich dan sy phai dugc
thé hién bang van ban,
phai c6 cobng ching
hodc chirng thuc, phai
dang ky hodac xin phép
thi phai tuén theo céc
quy dinh do.

Piéu 134. Giao diclt
dan sy vO6 hiéu do
khéng tuén thu quy
dinh vé hinh thic

Trong truong hop phap
luat quy dinh hinh thtc
giao dich dan sv la diéu
kién co6 hiéu luc cua
giao dich ma céac bén
khong tucln theo thi theo
yéu cau cla mot hoac
cac bén, Toa éan, co
quan nha nwéc c6 tham
quyén khac quyét dinh
budc cac bén thuwc hién
quy dinh vé hinh thic
clia giao dich trong mét
th&i han; qud thdi han
dé ma khdéng thuc hién
thigiao dich v6 hiéu.

Diéu 145. Giao dich dan
sy khong tuan tha quy
dinh vé hinh thirc

1 Trudng hop luat quy
dinh hinh thtc la diéu
kién c6 hiéu luc clha giao
dich dan sy ma hinh thirc
d6 khoéng dugc tuan thu
nhung cac bén da thuc
hién nghTa vu trong giao
dich va mot hoac cac bén
c6 yéu cau thi Toa an ra
quyét dinh céng nhan
hiéu luc cuagiao dich.

Truong hop cac bén
chua thwc hién nghia vu
trong giao dich thi Toa
an ra quyét dinh vé viéc
cho phép moét hoac cac
bén thwc hién quy dinh vé
hinh thic cua giao dich
trong mo6t théi han hop
ly, qud thoi han d6 ma

cac quy dinh doé.

Diéu 27. Mua ban hang
hoa quéc té

2. Mua ban hang hoa
quéc té phai dugc thuc
hién trén co s& hop dong
bang van ban hoic bang
hinh thirc khac co gia tri
phap ly tvong duong

tuan theo cac quy dinh
da", boi ndi ham clia
khoan 2 Diéu 134 du
thdo méi da bao ham
ndi dung nay;

- Do nhu cau quan ly
nha nwéc & Viét Nam,
luat quy dinh doi voi
mot s6 loai hop dong
bat budc phai thé hién
dudi mét hinh thic cu
thé (vi du quy dinh tai
DPiéu 27 Luat Thuong
mai nam 2005 quy
dinh hop dong
MBHHQT phai dugc
thé hién bang van ban
hodac hinh thirc khac
c6 gid tri phap ly
twvong duvong)

Tuy nhién, dy thdo
BLDS (stra doi) da co
thém quy dinh tai
khodn | Diéu 145 véi
tinh than ton trong
hon viéc thuwc hién
nghia vu cla cac bén
trong giao dich noi
chung va hgp dong
noi riéng, theo do, co
thé hiéu néu mot hop
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khong thuwc hién thi giao
dich bi vb hiéu...

dong MBHHQT theo
quy dinh cta LTM
can phai lap thanh van
ban, nhung cac bén
khong tuan tha (cé thé
Ia hinh thic hop dong
theo nhan ching nhw
quy dinh tai CISG),
tuy nhién cac bon da
thwc hién nghfa wvu
trong hop dong do thi
co thé yéu cau Toa an
quyét dinh cong nhan
hiéu lwc clia hop
dong.

2. Su tuong thich voi
CISG

- Quy dinh tai khoan 1
Piéu 145 cla dv thao
BLDS mé6i da phan
nao khac phuc duogc
sw khdng twong thich
cta phap luat VN véi
phap luat quéc té vé
van dé hinh thic cla
hop dong.

-Tuy nhién, khi gia
nhap, dé bao dam tinh
chd quyén tron| luat
phap quoc gia, de xuat
bdo lvu quy dinh vé
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Hiéu luc khoatt 2 Biéu 15:

clia
chao
hang

2. Chao hang du la loai chao
hung co dinh, van c6 ihé bi
thu hoi néu nhuw thong bao vé
viéc thu hoi chao hang dén
nguoi dwoc chao hang truwéc
hodc cung lic v&i chao hang

Piéu 16:

1 Cho t@i khi hop dong duwoc
giao két, nguoi chao hang
van c6 thé thu hoéi chao hang,
néu nhu thong bao vé viéc
thu hoi dé t¢i noi nguoi dugc
chao hang trwéc khi nguoi
nay guri théng bao chap nhon
chao hang.

2. Tuy nhién, chdo hang
khong thé bi thu hoi:

a. Néu no chi rd, bang cach
an dinh mot thoi han xac
dinh dé ch&p nhan hay bang
cach khic, rang n6 khong thé
bi thu hoi, hodac

b. Néu mot cach hop ly nguei
nhan coi chao hang la khéng
thé thu hoi dwoc va da hanh

Diéu 412. Thay doi, rit
lai dé nghi giao két hop
dong

1 Bén dé nghi giao két
hop dang co thé thay
doi, rat lgi dé nghi giao
két hop dong trong cac
trudng hop sau day;

a) NEu bén duoc dé
nghi nhén dwoc théng
bdo vé viéc thay doi
hodac rut lai dé nghi
trwéc hoac cung voi
thoi diém nhan duoc dé
nghi:

b) Diéu kién thay doi
hoac rat lai dé nghi
phéat sinh trong trudng
hop bén dé nghi cé néu
ré vé viéc dugc thay doi
hodc rat lai dé nghi khi
diéu kién do phat sinh.
2. Khi bén dé nghi thay
d6éi nodi dung cua dé
nghi thi d6 1a dé nghi
mai.

Diéu 412. Thay doi, rat
lai dé nghi giao két hop
dong

i. Bén dé nghi giao két
hop dong cé thé thay doi.
rat lai dé nghi giao két
hgp dong trong céac
treong hop sau day;

a) Néu bén dugc dé nghi
nhan dugc thong bao vé
viéc thay déi hodac rat lai
dé nghi trvéc hodc cung
v@i thoi diém nhan dugc
dé nghi;

b) Diéu kién thay doi
hodc rat lai dé nghi phat
sinh trong trudng hop
bén dé nghi ct néu ro vé
viéc duogc thay do6i hoac
rat lai dé nghi khi diéu
kién dé phat sinh.

2. Khi bén dé nghi thay
d6i ndi dung cla dé nghi
thi dé la dé nghi moi.

hinh thic hgp dong

- Dv thao BLDS (stra
doi) gilr nguyén céac
quy dinh cua BLDS
nam 2005 veé thay doi,
rat lai va hdy boé dé
nghi giao két hop
dong, theo d6 c6 mot
s6 quy dinh khac voi
quy dinh cloa CISG
nhu:

+ Diém b khoan 1
Diéu 412;

+ D0i vbi truong hop
hdy bd dé nghi, thi
bén dé nghi phai da
néu rd quyén hdy bo
nay trong dé nghi.

- Quy dinh khac nhau
do hai hé thong luat
dan luat va thdng luat
cd cach tiép can khac
nhau.

- CISG da quy dinh
ngoai lé tai khoan 2 dé
ghi nhan quy tic cla
hé théng dan luat.

- Cong wbc va phap
luat Viét Nam déu quy
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Chap
nhan
chao
hang

ddng theo chiéu hwdng do.

biéu 18

i. Mot 1oi tuyén b6 hay mot
hanh vi khac cta nguoi dugc
chao hang biéu 16 sy dongy
véi chao hang cdu thanh
chdp nhan chao hang. Sy im
lang hoac bat tac vi khoéng
mac nhién co gia tri la mot
sw ch&p nhan.

2. Tuy nhién néu do hiéu luc

Didu 413. Huy bo dé
nghigiao két hgp dong

Trong trwong hop bén
dé nghi giao két hop
dong thuwc hién quyén
huv bé dé nghi do da
néu rd quvén nav trong
dé nghi thi nhai théng
bao cho bén duwoc dé
nghi va théng bao nay
chi ¢ hiéu luc khi bén
dwgc dé& nghi nhan
dwoc théng bao trudc
khi bén duwgc dé nghi
tra loi chap nhap dé
nghi giao két hgp dong.

Diéu 396. Chép nhén
dé nghi giao két hop
dong

Chéap nhan dé nghi giao
két hop dong la su tra
I6i cua bén dugc dé
nghi d6i v&i bén dé nghi
vé viéc chap nhon toan
bd ndi dung cla dé
nghi.

Diéu 413. Huy Dbd de
nghigiao két hgp dong

Trong trvong hop bén dé
nghi giao két hop dong
thuc hién quyén huy bo
dé nghi do da néu rod
auvén nuv tronn dé nzhi
thi phui théne bao cho
bén duwgc dé nghi va
théng bao nay chi cé
hiéu lvc khi bén dwoc dé
nghi nhan dugc théng
bao trudc khi bén duwoc
dé nghi tra 1&i chép nhan
dé nghi giao k&t hop
dong.

Diéu 416. Chap nhan dé
nghigiao két hop dong

1 Ch&p nhan dé nghi
giao két hgp déng la sv
trd loi cla bén dwoc dé
nghi doi v&i bén dé nghi
vé viéc chdp nhan toan
bd ndi dung cua dé nghi.
2. Su im lung cua bén

duoc dé nghi khong duoc
coi la chap nhan dé nghi

dinh céc diéu kién cu
thé cho tlrng trwoné
hop chao hang cé thé
bi rat lai, bi hdy va
khong thé bi hay. Tuy
nhién, ndi dung cla
cac dieu kién nay
trong Cong uwoc va
phép luat Viét Nam la
khéc nhau.

/.So v6iBLDS cii:

- Dv thdo BLDS (stra
doi) da coé su bd sung
vao mot van dé duoc
quan tam nhiéu trong
thuc tién giao dich, do
la sw im lang c6 duoc
coi la chidp nhan dé
nlhi giao két hop
dong hay khdéng. Theo
quy dinh tai dv thao
mé&i, sv im lang cla

189





ctia chao hang hoac do thyc
tién da c6 gitra hai bén trong
moi quan hé twong ho hoac
tap quan thi nguoi dugc chao
hang cé thé chirng to sw chap
thudn cla minh bang céch
lam mot hanh vi nao d6 nhu
hanh vi lién quan dén viéc
gtri hang hay tra tién chang
han, du ho khéng théng bao
cho nguoi chao hang thi
chdp nhan chao hung chi co
hiéu luc tir khi nhitng hanh vi
do dwoc thuwc hién voi diéu
kién la nhirng hanh vi dé
phai duwgc thuc hién trong
thoi han da quy dinh tai diém
trén.

Diéu 404. Thoi diém
giao két hgp dong dan
sw

1 Hop dong dan su
duoc giao két vio thoi
diém bén dé nghi nhan
dwoc tra 161 chdp nhan
giao két.

2. Hop doéng dan s
cling xem nhuw dugc
giao két khi hét thoi han
tra 16i ma bén nhéan
dvoc dé nghi van im
lang, néu cd thol thuan
im lang la sv tra 10i
chap nhan giao két.

3. Thoi diém giao két
hop dong bang 1o ndi
la thoi diém cac bén da
thoa thuan vé ndi dung
ctia hgp dong.

4. Thoi diém giao két
hop dong bang van ban
la thoi diém bén sau
cung ky vao van ban.

giao két hop déng, trw
truong hop cac bén co
thda thuan hoac theo théi
quen da duwoc xac lap
gilra cac bén.

bén dwoc dé nghi chi
dwoc coi la chap nhan
giao két khi cac bén
c6 thoéa thudn hodc
theo thoi quen d&
dwoc xac lap cua cac
bén. trong khi tai
BLDS ci thi im lang
chi duoc coi la chép
nhan giao két néu cac
bén théa thuan.

2.S50 voi CISG:

- CISG ciling khong
thira nhan sy im lang
& m6t sy chap nhan
chao hang.

Tuy nhién quy dinh tai
khodn 3 Diéu 18 cla
Codng woc cho thay, su
im lang van c6 thé 1a 1
dang hanh vi chép
thudn giao két néu
thuc tién gita 2 bén
hoac tap quan co thira
nhan diéu nay. Thuc
t€ da cd nhitng an 1é
ching minh diéu do.

Tuy nhién, viéc duw
thdo BLDS méi quy
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Ché tai
bubc
thuc
hién
nghia vu

Diéu 46:

/. Nguoi mua c6 thé yéu
cau nguoi banphai thuc hién
nghia vu, trir phi ngudi mua
st dung moét bién phap bao
hé phap ly khéng hop véiyéu
cau do.

2. Néu hang hoéa khong phu
hop v&i hop déng thi nguoi
mua c6 thé doi nguoi bin
phai giao hang thay thé néu
sv khéong phu hop dé tao
thanh mét sy vi pham co ban
hop dong va yéu cau vé viéc
thay thé hang phui dugc dut
ra cung mot ldc véi viéc

Diéu 417. NghTta wvu
khong thé thuc hién
dwoc do 16i cla bén co
quyén

Trong hgp dong song
vy, khi mot bén khéng
thuc hién dugc nghia
vu clla minh do 16i cla
bén kia thi c6 quyényéu
cau bén kia van phai
thwc hién nghta vu doi
v@éi minh hodc huy bd
hop dbéng va yéu cau
boi thwdng thiét hai.

Diéu 413. Nghta wvu
khéng thwc hién dugc
do 16i ciia mat bén

Trong hgp dong song vu.
khi mét bén khbng thuc
hién dugc nghfa vu cla
minh do 18i cua bén kia
thi cd quyén yéu cau bén
kia van phai thuc hién
nghia vu ddi véi minh
hodc hay bo hgp dong va
yéu cau boi thuvong thiét
hai.

Piéu 297. Bubc
Itién di*ng hgp dbng

thuwe

1 Budc thuc hién dung
hop dong la viéc bén bi
vi pham yéu cau bén vi
pham thyc hién ding hop
déng hodc dung cac bién
phap khac dé hgp dong
duwoc thuc hién va bén vi
pham phai chiu chi phi
phat sinh.

2. Truvong hop bén vi
pham giao thiéu hang
hodc cung &ng dich vu
khéng ding hop dong thi
phai giao du hang hoac

dinh nhu vay la hoc
tap kinh nghiém thuc
tién thwong mai ciing
nhw kinh nghiém 1ap
phap ctia mot s nuéc
trén thé gi¢i nhuw Lién
Bang Nga, Anh... (im
lang khéng duwoc coi
la chdp nhan dé nghi
giao két hgp dong néu
diéu nay khong xudat
phat tir phap luat, tap
quan hay thuc tién
quan hé gilta cac
bén).

- BLDS 2015 vé co
ban gilt nguyén quy
dinh cia BLDS nam
2005;

- So v6i CISG, BLDS
khong quy dinh chi
tiét bang, béi day la
dao luat chung, con
CISG cling nhv Luat
Theong mai  diéu
chinh cac quan hé
phép luét cu thé.

- Cac quy dinh vé ché
tai budc thuc hién
nghTa vu cla LTM va
CISG vé co ban tuong
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thong bao nhitiig dir kién
chiéu theo diéu 39 hodc
trong mot thoi han hop ly sau
do.

3. NEu hang hoéa khdng phu
hup v&i hop dong, ngudi mua
co quyén doi nguoi ban phai
loai trir s khongphu hop ay,
trr nhirng truong hop khi
dieu nay khoéng hop ly xét
theo tat ca céac tinh tiét. Viéc
yéu cau loai trr sy khong
phu hop cua hang héa so voéi
hop dong phai duwoc tién
hanh hoac la cung mét lic
voi thong bdo nhitng dr kién
chiéu theo diéu 39 hoéc
trong mét thoi han hop ly sau
do.

Diéu 47:

i. Ngirci mua cd thé cho
nguoi ban thém mot thoi han
b6 sung hop ly dé nguoi ban
thuc hién nghta wu.

2. Tri phi nguti mua da
dwoc ngudi ban théng bdo
rang ngudi ban sé& khoéng
thwc hién nghfa vu cta minh
trong thoi han b6 sung do.

Diéu 418. Khong thuc
hién dwvgc nghifa vu
nhintg khéng do 10i
cla cac bén

Trong hop ddéng song
vu, néu mot bén khong
thyc hién dugc nghia
vu ma cac bén déu
khdng co6 16i thi bén
khong thuc hién duwoc
nghia vu khéng cé
quyén yéu cau bén kia
thuc hién nghia vu doi
voéi minh. Trwong hop
moét bén da thwc hién
dugc modt phan nghia
vu thi c6 quyén yéu cau
bén kia thuc hién phan
nghfa vu twong ng doi
v@i minh.

Diéu 414. Khong thuc
hién dugc nghfa vu
nhwng khdng do loi cla
cac bén

Trong hgp déng song vu,
néu mot bén khdng thuc
hién dwoc nghia vu ma
cac bén déu khong co 10i
thi bén khéng thuc hién
dwoc nghta vu khoéng co
quyén yéu cau bén kia
thuc hién nghta vu doi
v@i minh. Trwong hop
moét bén da thuc hién
dugc mot phan nghia vu
thi c6 quyén yéu cau bén
kia thic hién phan nghia
vu twong Gng doi voi
minh.

cung Gng dich vu theo thich véi nhau.

diang thod thuan trong
hop dong. Trwong hop
bén vi pham giao hang
hod, cung Gng dich vu
kém chat lvgng thi phai
loai trir khuyét tat cua
hang hoa, thiéu sét cla
dich vu hoac giao hang
khac thay thé, cung U(tig
dich vu theo ding hop
dong. Bén vipham khdng
dugc dung tién hoac
hang khac chung loai,
loai dich vu kh&c dé thay
thé néu khong dugc s
chép thuan clta bén bi vi
pham.

3. Trong truong hop bén
vi pham khéng thuc hién
theo quy dinh tai khoén 2
biéu nay thi bén bi vi
pham c¢6 quyén mua
hang, nhé&n cung ng
dich vu cua ngirdi khac
dé thay thé theo dirng
loai hang hoa, dich wu
ghi trong hgp dong va
bén vi pham phai tra
khoan tién chénh léch va
cac chiphi lién quan néu
cd; c6 quyén lu stra chita
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ngirdi mua khong dwoc si
dung dén bat ck bién phap
bdo hd phap ly nao trong
truong hop nguoi ban vi
pham hgp dong trwdc khi
thoi han b0 sung két thic.
Tuy nhién ngay ca trong
truong hop nay ngudi mua
cling khong mat quyén doi
boi thuong thiét hai do ngudi
ban cham tré trong viéc thuc
hién nghfa vu cta minh.

Piéu 48:

1 V6i diéu kién tuan thu
quy dinh cla diéu 49 nguoi
ban cé thé, ngay ca sau khi
hét thoi han giao hang, loai
trir moi thiéu sot trong viéc
thuc hién nghfa vu cta minh,
phi tdn do nguoi ban chiu,
voi diéu kién la diéu do
khéng kéo theo mot sy cham
tré v iy ma khong gay ra
cho ngu®i mua nhirng tré
ngai phi ly hay tinh hinh bat
dinh vé viéc ngu®i ban phai
hoan trd cac phi tdn ma
ngicti mua ganh chiu. Tuy
nhién, nguwoi mua duy tri
quyén déi boi thuong thiét

khuyét tat ctia hang hou,
thiéu sét cua dich vu va
bén vipham phai tra cac
chiphi thuc té hop ly.

4. Bén bi vi pham phui
nhan hang, nhén dich vu
va thanh toan tién hang,
thu lao dich vu, néu bén
vipham da thuc hién day
dd nghfa vu theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu
nay.

5 Trvong hop bén vi
pham la bén mua thi bén
ban c6 quyén yéu cau
bén mua trad tién, nhan
hang hodc thwc hién céac
nghia vu khac cua bén
mua dugc quy dinh trong
hop déng va trong Luat
nay.

biéu 298. Gia han thuc
hién nghTa vu

Truong hop budc thuc
hién ding hgp dong, bén
bi vipham co6 thé gia han
mot thoi gian hop ly dé
bén vi pham thwc hién
nghfa vu hop dong.

biéu 299. Quan hé gilra
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hai chiéu theo Cong wéc nay.

2. Né&u ngir¢i ban yéu cau
ngudi mua cho biét la nguoi
mua c6 chap nhan viéc loai
trr thi€u sét noi trén cua
nguoi bun hay khdng va néu
nguwoi mua khéng dap img
yéu cau nay cla ngtroi ban
trong mot thoi han hop ly, thi
nguoi ban co thé foai trr
thiéu sét dé trong pham vi
thdi han ma ngu®i ban dé ghi
trong don yéu cau. Nguoi
mua khong thé, truwdc khi
man han &y, st dung bat cu
bién phap bao ho phap ly nao
khoéng thich hop cho viéc thi
hanh nghia vu cua nguoi
ban.

3. NEéu nguoi ban théng bao
cho ngudi mua rang nguoi
ban sé thuc hién viéc loai trir
thiéu sét trong mot thoi han
an dinh thi can hiéu rang
thong bao ndéi trén bao gom
ca yéu cau nguoi mua cho
biét ho chdp nhan viéc loai
trir thi€u sét hay’khong chiéu
theo quy dinh cua khoan 2

ché tai bubc thuc hién
ding hop dbéng va céac
loai ché tai khac

i. Tru trwong hop cé
thoa thuén khac, trong
thdi gian ap dung ché tai
bubc thwc hién ding hop
dong, bén bi vi pham cé
quyén yéu cau boi
thuwong thiét hai va phat
vi pham nhung khdng
dugc ap dung cac ché tai
khac.

2. Truwong hop bén vi
pham khéng thuc hién
ché tai budc thuc hién
dung hol) dong trong thoi
han ma bén bi vi pham
an dinh, bén bi vi pham
dwgc ap dung cac ché tai
khac dé bao vé quyén loi
chinh dang cua minh.
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noi trén.

4, Yéu cau hay thong bao
clia ngudi ban theo quy dinh
cua cac khodn 2 hay 3 cua
diéu nay sé khdéng c6 hiéu luc
néu ngudi mua khoéng nhan
duoc.

Diéu 62:

Nguoi ban cé thé yéu cau
nguwdi mua tra tién, nhan
hang hay thuc hién cac nghia
vu khac cua ngudi mua, trir
phiho s dung mot bién phap
bdo hd phap ly khac khéng
thich hop véi cac yéu cau
do.

Piéu 63:

1. Nguoi ban cd thé chap
nhan cho ngwdi mua mét thoi
han b6 sung hop ly dé thuc
hién nghia vu cua minh.

2. Trir phi nhan duoc théng
bao cua nguwdi mua cho biét
sé khéng thuc hién nghia vu
trong thoi gian &y, ngiroi
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Ché tai
hay hop
dong

bin, irwdéc khi man han.
khong ihé vién dan bat ck
mot bién phap bao hdphap ly
nao ma ho duwogc st dung
trong truong hop ngtrdi mua
vipham hop dong. Tay nhién,
do sw viéc nay, ngudi béan
khong méat quyén doi bbi
thuong thiét hai vi ngicoi
mua cham thyc hién nghia
m

Piéu 49:

1 Ngu0i mua co the tuyén
b6 hay hop dong:

a. Néu viéc nguoi ban
khéng thyc hién mét nghTa vu
nao dé cua ho phut sinh ti
hop dong hay tir Céng uéc
nay cau thanh mét vi pham
chuyéu dén hop dong, hodac:

b. Trong trwong hop khéng
giao hang: Néu ngtroi ban
khéng giao hang trong thoi
gian da dwoc nguwdi mua gia
han thém cho ho chiéu theo
khoadn 1 diéu 47 hodc néu
ngudi ban tuyén bd sé khong
giao hang trong th&i gian

Diéu 425. iiuy bd hop
dong dan sw

i. MOt bén c6 quyén
huy bdé hgp dong va
khéng phui boi thuwong
thiét hai khi bén kia vi
pham hop dong la diéu
kién huy bé mu cic bén
dd thoa thuan hoac
phéap luat cé quy dinh.

2. Bén huy bo hop dong
phéi théng b&o ngay
cho bén kia biét vé viéc
huy bd, néu khdng
thong bdo ma gay thiét
hai thiphdi boi thuong.
3. Khi hgp doéng bi huy
bé thi hop ddong khdng
c6 hiéu lyc tlr thoi diém

Diéu 423. Huy bd ligp
dong

1. Mot bén c6 quyén hady
bé hop dong va khong
phai boi thwong thiét hai
trong trwdng hop sau
day.

a) Bén kia vi pham hop
dang la diéu kién hay bo
ma cac bén da thoa
thuan:

b) Bén kia vi pham
nghiém trong nghia wvu
hop déng:

¢) Truwong hop khac do

Diéu 312. Huy bd hop
dong

1. Huy bo hgp dong bao
gém hay bd toan bd hop
dong va hiy bo mot phan
hop dong.

2. Huy bo toan bd hop
dong la viéc bai bé hoan
toan viéc thuwc hién tat ca
cac nghia vu hop doéng
doi véi toan bd hop
dong.

3. Hay bd mot phan hop
dong la viéc bai bo thuc
hién mo6t phan nghia vu
hop dong, cac phan cén
lai trong hgp dong van
con hiéu luc.

4. Tri cac trudng hop

1. S0 VGIBLDS cii:

- BLDS 2015 da cé
quy dinh giai thich rd
vé "vi pham nghiém
trong” nghia vu trong
hop dong la diéu kién
dé mot bén trong hop
dong c6 quyén hdy bd
hgp dong, trong khi
theo BLDS ci thi mot
bén chi c6 quyén hay
bd hgp dong va khong
phai bdi thwong khi
cac bén da thoéa thuan
diéu kién hdy bd hodc
theo quy dinh cla
phap luat;

- BLDS 2015 diquy
dinh thém cac treong
hop cu thé vé ché tai
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dwoc gia han nay.

Diéu 64:
i. Ngu®i ban céd thé tuyén
bo hdy hgp dong:

a. Néu su kién ngudi mua
khéng thi hanh nghTa vu nao
dé cua ho theo hgp doéng hay
Cong wdc hay cau thanh mot
sy vi pham chu yéu hop
dong, hoac.

b. NE&u nguoi mua khdng thi
hanh nghia vu tra tién hodc
khéng nhén hang trong thoi
han b6 sung ma nguoi ban
chap nhan cho ho chiéu theo
khoan 1 diéu 63 hay néu ho
tuyén bo sé khdng lum viéc
do trong thoi han ay.

Piéu 73:

I. NEéu hgp dong quy dinh
giao hang timg phan va néu
sy kién mot bén khéng thuc
hién moét nghia vu co lién
quan dén mot 16 hang cau

giao Tet va cac bén
phdi hoan trd cho nhau
tai san do nhan: néu
khéng hoan tra dugc
bang hién vat thi phai
trd bang tién.

4. Bén c6 16i trong viéc
hop déng bi huy bo
phai béi thwong thiét
hai.

luat quy dinh.

2. Vipham nghiém trong
la viéc khbng thwc hién
ding nghia vu cua mot
bén dén muc lam cho bén
kia khéng dat dwoc muc
dich cua viéc giao két
hop dong.

3. Bén hdy bd hgp dong
phdai théng bao ngay cho
bén kia biét vé viéc huly
bé, néu khdng thdong bao
ma gay thiét hai thi phai
béi thudng.

Cac Diéu tlr 424 dén 426
cua BLDS 2015 quy
dinh cu thé céc trudng
hop hiy bd hop dong:

- Hdy bdé hgp dong do
cham thyc hién nghia vu
(Diéu 424);

- Hiy bé hgp dong do
khong cé khd nang thuc
hién (Diéu 425);

- Hay bo hop dong trong

mién trach nhiém quy
dinh tai Diéu 294 cua
Luat nay, ché tai hay bo
hop dong duoc ap dung
trong cac truong hop sau
day:

a) Xay ra hanh vi vi
pham ma cac bén da thoa
thuan la diéu kién de hay
b6 hop doéng:

b) Mot bén vi pham co
ban nghfa vu hgp dong.

hay bd hgp déng (tir
biéu 424 dén Diéu
426), nhin  chung
tuorng déi twong thich
V@i cac quy dinh cla
CISG tuy khong cu
thé bang (béi BLDS la
dao luat diéu chinh
chung céc quan hé dan
s, trong khi CISG
cling nhu Luat
Thwong mai chi diéu
chinh quan hé chuyén
nganh);

- BLDS2015 di quy
dinh chi tiét hon vé
hau qud cla viéc hay
bd hop dong, trong dd
dang cha y la quy dinh
khi hgp dong bi huy
bd, cac bén phai trao
trd cho nhau “nhins
27 dad nhan" (Uong
BLDS cii la trao trad
"tai san da nhan su
stta doi nay tuong
thich voi Diéu 81
CISG).

bong thoi, BLDS
2015 ciing quy dinh
thém vé nghia vu trad
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thanh mét sy vi pham chu
yéu dén hop dong vé 16 hang
do thi bén kia cd thé tuyén bé
hay hop ding vé phan 16
hang do.

2. Néu su kién mot bén
khdéng thic hién mét nghfa vu
cé lien quan dén bat ci 16
hang nao cho phép bén kia
c6 ly do xac dang dé cho
rang sé c0 mdt sy vi pham
cht yéu dén hop dong voi
cac 16 hang sé duwogc giao
trong twong loi thi ho c6 thé
tuyén bé hdy hop doéng dai
v@i cac 16 hang tvong lai do6
vGi diéu kién phai lam viéc
do trong mot thoi han hup ly.
3. Nguoi mua tuyén bd huy
hop dong do6i véi bat ky 16
hang nao c6 thé cung mot
llc, tuyén b6 hop dong bi hay
d6i véi cac 16 hung da giao
hodc doi véi cac 16 hang sé
dwoc giao trong tuwong lai
néu, do tinh lién két, cac 16
hang nay khdéng thé st dung
dwoc cho nhitng muc dich do
hai bén da dv tinh vao luc ky
két hop dong.

Piéu 82:

trwong hop tai san i
mat, hu hong (Diéu 426).

Ngoai ra hdy bd hop
dong con duoc quy dinh
tai cac Diéu 413 (Nghia
vu khéng thuc hién dwgc
do 16i cla modt ben ),
Diéu 416 (Quyén tlr choi
cla nguoi thi ba)...

Dbiéu 427, Hau qua cla
viéc hay bo hgp dong

1 Khi hgp dong bi huy
bo thi hgp dong khdng co
hiéu lyc twr thoi diém
giao két, cac bén khong
phéai thwc hién nghfa vu
da théa thuan, trir thoa
thuan vé phut vi pham,
boi thwong thiét hai va
théa thuan vé gioi quyét
tranh chép.

2. Cac bén phai hoan tra
cho nhau nhirng gi da
nhan sau khi trir chi phi
hop iy trong thuc hién
hop dong va chi phi bao
quan, phat trién tai san.
Viéc hoan tra duoc thuc
hién bang hién vat.

biéu 314. Hau qua phap
ly cua viéc huy bod hop
dong

I. Trir trwodng hop quy
dinh tai Diéu 313 cua
Luat nay, sau khi huy bo
hop doéng, hgp dong
khong c6 hiéu luc tr thoi
diém giao két, cac bén
khong phai tiép tuc thuc
hién cac nghfa vu da
thod thuadn trong hop
dong, trir théa thuan vé
cac quyén va nghia vu
sau khi huy bé hop dong
va Vvé giai quyét tranh
chap.

2. Cac bén co quyén doi
loi loi ich do viéc da thuc
hién phan nghia vu cua
minh theo hgp doéng: néu
cac bén déu c6 nghta vu
hoan tra thi nghia vu cua
ho phai duwoc thuwc hién
dong thoi: truong hop
khéng thé hoan tra bang
chinh lgi ich da nhan thi
bén cd nghia vu phai
hoan tro bang tién.

3. Bén bi vi pham co

4 doi voi sO tién
cham tra.

2. So voi Luat
Thuwong mai 2005

- Mac du st dung
thuat ngr khong gibng
nhau, nhung "vi pham
nghiém trong” quy
dinh  trong BLDS
2015 va "vi pham co
ban~  trong  Luét
Thuong mai 2005
twong tv nhau vé ban
chat;

- Hau qua phap ly cla
hgp déng bi hdy bo vé
co ban twong thich
gita BLDS 2015 va
Luat Thuwong mai
2005, tuy nhién BLDS
2015 c6 Clwy dinh
thém vé van dé lai
cham trd& ma Luat
Thwong mai chua co.
Van dé dat ra & day I3,
quy dinh nay cla
BLDS dwong nhuw
twong thich hon voi
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/. Ngu0i mua mat quyén
tuyén bd huy hop dong hay
doi nguoi banphaigiao hang
thay thé néu ho khong thé
hoan loi hang héa trong tinh
trung vé thuc chat giéng nhuw
tinh trang khi ho nhan hang
do.

2. Diéu khoan trén khong ap
dung:

a. Neu su kién khong thé
hoan lai hang hdéa hoac
khong thé hoan lai hang héa
trong tinh trong vé thwc chat
gibng nhv tinh trang khi
ngu0i mua nhan khong phai
do mdt hanh dong hay mét so
sudt cua ho.

b. Néu hang hoéa hay mot
phon hang héa khong thé st
dung duvoc hodc bi hv héng
theo két qua cla viéc kiém
tra quy dinh tai diéu 38,
hoac.

Piéu 84:

Truwong hop khéng hoan

quyén

yéu

cau

boi

CISG, nhung khi ap

trd dugc bang hién vat thwong thiét hai theo quy dung trong quan hé
thi duwgc tri gia thanh dinh cla Luat nay.

tién dé hoan tra.

Treong hop cac bén
cung ¢é nghia vu hoan
tra thi viéc hoan trd phai
duogc thuc hién cung mot
thoi diém, trir trudng hop
c6 théa thuan khéac hoac
phap luat c6 quy dinh
khéc.

3. Bén bi thiét hai do
hanh vi vipham nghfa vu
cua bén kia duwoc boi
thuong.

4. Viéc gidi quyét hau
qud cua viéc huy bo hop
dang lién quan dén clc
quyén nhan than do B0
luat nay va luat khac cé
lién quan quy dinh.

5. Truong hop viéc hay
bé hop dong khdng co
can ct quy dinh tai céac
diéu 423, 424, 425 va
426 cua BO luat nay thi
bén hdy bo hgp dong

thwong mai thi ap
dung Luat Thuwong
mai (khdng cé khoan
ld cham trd) hay
BLDS (cd khodn lai
cham trd)?

vé véan dé nay co thé
ap dung khoadn 3 Diéu
4 BLDS 2015:
“Treong  hop  luét
khac co6 lién quan
khéng quy dinh hodac
c6 quy dinh nhung vi
pham khodn 2 BDiéu
nay thi quy dinh cua
B6 luat nay duoc ap
dung”, nhv vay c6 thé
hiéu la sé ap dung quy
dinh cia BLDS méi
vé 13i cham tra dé bao
vé quyén lgi tét hon
cho bén bi vi pham.

3. S0 v@i CISG:

- Ché tai hay hop
dong chi duwoc éap
dung d6i voi vi pham
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Hoan,

/. Néu nguti ban bi budc
phai hoan lai gid tién, ho
cling phai tro tién iai trén
tong s6 cua gia tién do ké tir
ngay ngu¢i mua thanh toan.

2. Nguoi mua phai trd cho
ngudi ban sb6 tién tuong
duwong v&i moi lgi nhuan ma
ho da duoc hudng tir hang
héa hay motphan hang hoa:

a. Khi hophti hoan lai toan
the hay mét phan hang hoa,
hoac.

b. Khi ho khong thé hoan lai
toan thé hay mot phan hang
hoa khong thé hoan lai hang
trong tinh trang vé thuc chat
giong nhuv tinh trang ho da
nhan va mac dau vay ho da
tuyén bd hgp dong bi hay hay
da doi ngui ban phai giao
hang thay thé.

biéu 71:

duoc xac dinh la bén vi
pham nghfa vu va phui
thuc hién trach nhiém
dan sy do khbng thuc
hién ddang nghta vu theo
quy dinh cua B6 luat nay,
luat khac co6 lién quan.

Diéu 415. Quyén hodn Diéu 411. Quyén hodn

@ Dbiéu 49, 64 CISG, biéu 312 Luat Thuvong mai 2005
64 Diéu 82 CISG

co béan theo quy dinh
cla cd hai hé thonge3
(BLDS 2015 s dung
thuat nglr «vi pham
nghiém trong »).

- Bén canh do6, hé qua
cua viéc hay hop
dong, so véi BLDS
2015, Cong wdéc quy
dinh chi tiét hon vé
treong hop ngudi mua
mat auyén hidy hop
dong6, cling nhuw cac
trwong hop hay hop
dong cu the.

biéu 308. Tam ngung 1. Sov¢iBLDSci:
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tam
ngirng
thuwc
hién
hop
doéng

i. MOt bén c6 thé ngirng viéc
thic hién nghia vu cta minh
néu c6 dau hiéu cho thay
ritng sau khi hgp déng duoc
ky két, bén kia s& khdng thuc
hién mot phan chuyéu nhirng
nghia vu ctia ho béi Ié:

a. Mot su  khiém khuyét
nghiém trong trong kha nang
thuc hién hay trong khi thuc
hién hgp dong.

b. Cung cach sir dung cua
bén kia trong viéc chuan bi
thwc hién hay trong khi thuc
hién hgp dong.

thwc hién nghia vu dan
sy trong hgp dong
song vu

i. Bén phai thwc hién
nghia vu trwéc cé
quyén hodn thuwc hién
nghia vu. néu tai san
clia bén kia da bi giam
sit nghiém trong dén
mic khong thé thuc
hién dvgc nghia vu nhw
da cam két cho dén khi
bén kia c6 khd nang
thuc hién dugc nghTa
vu hoac c6 nguoi bao
lanh.

2. Bén phui thwc hién
nghfa vu sau cé quyén
hoén thuc hién nghia vu
dén han néu bén thuc
hién nghia vu tnréc
chua thuc hién ngha vu
cta minh khi dén han.

thuc hién nghia wu
trong hop dong song vu

i. Bén phai thuwc hién
nghfa vu treéc c6 quyén
hoédn thuwc hién nghta wu,
néu khu niling thwc hién
nghfa vu cua bén kia da
bi gidm sut nghiém trong
dén mirc khong thé thuc
hién dwgc nghia vu nhuw
da cam két cho dén khi
bén kia c6 kha nang thuc
hién dugc nghia vu hoac
cO bién phap bdo dam
thyc hién nghta wu.

2. Bén phai thyc hién
nghia vu sau cé quyén
hoan thuc hién nghia vu
dén han néu bén thuc
hién nghta vu truéc chua
thuc hién nghia vu cua
minh khi dén han.

thuc hién hop dong

Trir cac treong hop mién
trach nhiém quy dinh tai
Diéu 294 cua Luat nay,
tam ngirng thuc hién hop
doéng la viéc mot bén tam
thoi khdong thuc hién
nghfa vu trong hgp dong
thugc moét trong céac
truong hop sau day:

1 X&y ra hanh vi vi
pham ma cac bén da thod
thuan la diéu kién dé tam
ngrtng thuc hién hop
dong:

2. M6t bén vi pham co
ban nghta vu hgp dong.

Diéu 309. Hau qud phap
iy cua viéc tam nglrng
thuc hién hop doéng

1 Khi hgp dong bi tam
ngirng thwc hién thi hop
doéng van con hiéu luc.

2. Bén bi vi pham co6
quyén yéu cau boi
thuwdng thiét hai theo quy
dinh cta Luét nay.

- BLDS 2015 quy
dinh hop ly va toan
dién horn quy dinh cua
BLDS cli vé quyén
hodn thuc hién nghia
vu trong hop dong
songvu;

2. So vbi Luat
Thurong mai 2005:
vé diéu kién ap
dung:
+ BLDS duwong nhu
ké thra cac quy dinh
tai Piéu 71 C1SG va
biéu 7.1.3 clia
UNIDROIT (vé tam
ngrng thuc hién nghia
vu) dé xay duwng ché
dinh vé quyén hoan
thuc hién nghia wuy,
chd trong vao kha
nang thuc hién nghia
VU cua bén kia dé bén
con lai c6 quyén hoan
nghta vu hay khong ;
+ Trong khi d6, LTM
dwong nhw coi Tam
netrng thuc hién hop
dong la mot dang ché
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tai déi vai vi pham
hgp dong. Chi khi xay
ra nhitng vi pham co
ban hodc nhiing vi
pham duwgc thdéa thuén
la diéu kién dé tam
ngirng hgp dong thi
bén bi vi pham mai co
quyén tam nguing.

- vé hau qud phép Iy :
LTM quy dinh bén bi
vi pham c6 quyén yéu
cau boi thuong thiét
hai, trong khi do
BLDS khdéng c6 quy
dinh nay.

3. So vot CISG

- Quy dinh tai khoan 1
diéu 411 cua BLDS
2015 phan nao cd sy
twong thich voi quy
dinh clta CISG, wong
khi quy dinh cua LTM
2005 co su khac biét.

Binh chi Diéu 426. bon phuvong Diéu 428. Bon phrong Biéu 310. Dinh chithyc 1. So vdiBLDS cii:
E:gr? (r:]hangr du:jAthL_rc hién gbam dit thwc hién hgp hién hgp dong - bids 2015 quy dinh
hop op HONgG dan st ong Trlr cac trwong hgp mién  diéu kién d& mot bén

i. MOt bén cé quyén 1. Mot bén cd quyén don trach nhiém quy dinh tai c6 quyén don phuong
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dong

don phwong cham dt
thuc hién hop dong néu
cac hén cd thoa thuén
hodc phap luat céd quy
dinh.

2. Bén don phuwong
cham dit thuc hién hop
dong phai thong béao
ngay cho hén kia biét vé
viec cham d&t hop
dong, néu khong thdng
bdo ma gay thiét hai thi
phai boi thuwong.

3. Khi hgp dong bi don
phuvong chdm dt thuc
hién thi hop déng cham
dit tir thoi diém bén kia
nhan dugc théng bao
cham dit. Cac bén
khéng phi tiép tuc thuc
hién nghia vu. Bén da
thyc hién nghfa vu co
quyén yéu cau bén kia
thanh toan.

4. Bén c¢6 16i trong viéc
hop dbong bi don
phwvong cham dt phai
boi thwdng thiét hai.

phuong cham dat thuc
hién hgp dong va khong
phdi boi thwong thiét hai
khi bén kia vi pham
nghiém trong nghia vu
trong hop dong hodc cac
bén c6 théda thuan hoac
phap luat c6 quy dinh.

2. Bén don phuvong cham
drt thuc hién hop dong
phai thbng bao ngay cho
bén kia biét vé viéc cham
di¢t hgp dong, néu khong
théng bao ma gay thiét
hai thiphdi boi thuwong.

3. Khi hgp dong bi don
phuvong chadm dat thuc
hién thi hgp dong cham
dit ké tir thoi diém bén
kia nhan dugc théng bao
cham dirt. Cac bén khong
phai ti€ép tuc thuc hién
nghia wy, trir théa thuan
vé phat vi pham, boi
thuong thiét hai va théa
thuan vé giai quyét tranh
chap. Bén da thuc hién
nghia vu c6 quyén yéu
cau bén kia thanh toan
nghta vu da thuc hién.

4. Bén bi thiét hai do

biéu 294 cua Luat nay,
dinh chi thuc hién hop
doéng la viéc modt bén
cham dwt thuc hién nghia
vu hgp doéng thudc mot
trong cac truong hop sau
day:

1. Xay ra hanh vi vi
pham ma céc bén da thod
thuan iu diéu kién dé
dinh chi hgp dang;

2. Mot bén vi pham co
ban nghia vu hop dong.

biéu 311. Hau qua phap
ly cta viéc dinh chi thuc
hién hgp dong

1. Khi hgp dong bi dinh
chi thwc hién thi hop
dong cham dit tir thoi
diém mot bén nhan duwoc
thong bao dinh chi. Cac
bén khong phai tiép tuc
thwc hién nghia vu hop
dang. Bén da thuc hién
nghia vu c6 quyén yéu
cau bén kia thanh todan
hoac thwc hién nghia vu
ddi tng.

2. Bén bi vi pham co6
quyén yéu cau boi

cham duit thwc hién
hop dong la bén kia
«Vvi pham nghiém
trong nghia vu trong
hop dong » (hodc cac
bén c¢6 thoéa thuéan
hodc phap luat cé quy
dinh), trong khi BLDS
cli chi quy dinh quyén
don phwong chdm dit
thuc hién hogp dong
néu c6 thda thuan;

- Xac dinh r6 bén vi
pham nghia vu va
trach nhiém dan su
cla bén do.

2. So voi Luat
Thuwong mai 2005:

- Quy dinh cla LTM
vé co ban tuong tu
quy dinh cua BLDS
2015 vé diéu kién ap
dung ché tai dinh chi
hop dong (BLDS quy
dinh 14 «don phuwong
chdm dut thyc hién
hop dong »): Khi cac
bén c6 théa thuan vé
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hanh vi khéng thuc hién

dong cla bén kia duwoc
boi thuvong.

5. Trwong hop viéc don
phuvong chidm dit thuc
hién hgp dong khdéng cé
can ct¢ quy dinh tai
khoan | Biéu nay thi bén
don phuong cham dit
thic hién hop dong duoc
xtc dinh ia bén vi pham
nghia vu va phui thyc
hién trach nhiém dan su
theo quy dinh cua B9 luat
nay. luat khac co6 lién
quan do khong thuc hién
dung nghta vu trong hop
dong.

thuong thiét hai theo quy diéu kién dinh chi hop
dung nghfa vu trong hgp dinh cua Luét nay.

dong; hodac khi mot
bén vi pham nghiém
trong (hay vi pham co
ban) nghia vu hop
dong.

3. So voi CISC :

- BLDS 2015 quy
dinh ché tai «don
phuong chadm dit thuc
hién hop dong}}, va
LTM quy dinh ché
dinh « dinh chi thuc
hién hop dong}}. Ché
tai nay twong ty nhw
ché tai hdy hgp dong
& hau qua phap ly la
cac bén khong tiép tuc
thuc hién nghia wu
theo hop doéng va cé
quyén doi lai loi ich
do viéc da thuwc hién
phan nghia vy cula
minh theo hop dong.

Suv khac biét gitra hai
ché tai la hay hop
dong lam cho hop
déng mét hiéu luc tir
thoi diém giao két,
tong khi don phuong
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BOoi
thuong
thiét hai
va phat
vi pham

Piéu 74

Tién boi thuong thiét hai xay
ra do mét bén vi pham hop
dong la mot khoan tién bao
gdm tan that va khoan lgi bi
bé 1& ma bén kia da phai chiu
do hau qua cua suv vi pham
hop dang. Tién boi thwong
thiét hai nay khong thé cao
hon tdn that va so loi bo 1&
ma bén bi vipham d6 dv liéu
hodc dang I& phai du liéu
dugc vao luc ky két hgp déng
nhu mot hau qua cd thé xay
ra do vi pham hgp dong, co
tinh dén céac tinh ti€t ma ho
dé biét hodc dang I€ phai
biét.

DPiéu 307. Trach nhiém
boi thudng thiét hai

i. Trach nhiém boi
thudng thiét hai bao
gdm trach nhiém boi
thwong thiét hai vé vat
chat, trach nhiém boi
thwong bo dép tén that
vé tinh than.

2. Trach nhiém Dboi
thuong thiét hai vé vat
chat la trach nhiém bu
dédp ton thdt vat chat
thuwc t€, tinh dwgc thanh
tién do bén vipham gay
ra, bao gom ton that vé
tai san, chi phi hop ly
dé ngan chan, han ché.
khac phuc thiét hai. thu
nhap thyc t€ bi mat

Piéu 419. Thiét hai
dugc boi thuong do vi
pham hgp dang

i. Thiét hai dwoc bai
thwdng do vi pham nghia
vu theo hgp dong duoc
xac dinh theo quy dinh
tai khoan 2 Diéu nay,
Piéu 13 va biéu 360 cua
BO luat nay.

2. Nguoi c6 quyén cé thé
yéu cau boi thuong thiét
hai cho lgi ich ma Ié ra
minh sé dugc hwong do
hop déng mang lai.
Nguoi cd quyén con co
thé yéu cau nguoi cé
nghia vu chi tra chi phi
phét sinh do khéng hoan
thanh nghfa vu hop déng

biéu 302. BOi thuwong
thiét hai

1 Boi thuwong thiét hai la
viéec bén vi pham boi
thvong nhirng tén that do
hanh vi vi pham hop
doéng gay ra cho bén bi vi
pham.

2. Gia tri boi thuong
thiét hai bao gom gia tri
ton that thuc té, truc tiép
ma bén bi vi pham phai
chiu do bén vi pham gay
ra va khodn loi tryc tiép
ma bén bi vi pham dang
& dvoc hudng néu khong
¢6 hanh vi vipham.

cham d¢t thuc hién
hgp dong (dinh chi
thuc hién hop dong)
lam cho hop dong
cham dut tir thoi diém
mot bén nhan duwoc
thong bao cham dlt.
Cong wéc khong co
quy dinh nao nham
phan biét hai hinh
thirc ché tai nay.

/. So v6i BLDS ¢l :

BLDS 2015 quy
dinh thém trwdng hop
nguodi co quyén co thé
yéu cau bdi thuong
nhitng lgi ich bi bd 15
trong hgp dong do bén
kia vi pham hgp dong.
Diéu nay c6 su twomg
thich vai CISG;

- Quy dinh rd mic boi
thwong thiét hai do
Toa an quyét dinh can
ctr vao ndi dung wu
Viéc.

2. So voi Luat
Thuong mai 2005:
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hoac bi giam sat.

3. Nguoi gay thiét hai
vé tinh than cho nguoi
khic do xdm pham dén
tinh mong, stc khog,
danh dy, nha&n pham, uy
tin cda ngirci do thi
ngoai viéc cham duat
hanh vi vipham, xin 16i,
cai chinh cong khai con
phai bo6i thwong mot
khodn tién dé bu dap
ton that vé tinh than
cho nguwoi bi thiét hoi.

ma khong trung lap voi
m(c boi thudng thiét hai
cho lgi ich ma hop dong
mang lai.

3. Theo yéu cau cua
ngiidi c6 quyén, Toa an
c6 thé budc ngirdi co
nghfa vu boi thuong thiét
hai vé tinh than cho
ngudi cé quyén. Mic boi
thuong do Toa an quyét
dinh can c vao ndi dung
VU Viéc.

Piéu 361. Thiét hai do vi
pham nghta vu

i. Thiét hai do vi pham
nghia vu bao gom thiét
hai vé vat chat va thiét
hai vé tinh than.

2. Thiét hai vé vat chat la
ton that vat chat thuc té
xac dinh duoc. bao gém
ton that vé tai san, chi
phi hop ly dé ngan chan,
han ché, khac phuc thiét
hai, thu nhap thuc té bi
mat hodc bi giam s(t.

3. Thiét hai vé tinh than
la tbn that vé tinh than

- V& bdi thuong thiét
hai: BLDS 2015 quy
dinh vé boi thuong
thiét hai vé tinh than,
trong khi LTM khéng
c6 quy dinh nay.

- vé phat vi pham:
Trong khi LTM quy
dinh gi6i han t6i da
mc phat vi pham thi
phap luat dan su lai
khong quy dinh véan
dé nay ma dé miec
phat vi pham do céac
bcn hoan toan tw thda
thuan.

Viéc quy dinh gidi
han t6i da mic phat vi
pham trong LTM cd
thé hiéu dudi 2 goc do
sau:

+ Thit nhét, viéc gigi
han mirc phat t8i da so
tao co ché bao vé cho
bén yéu thé trong
quan hé hop dong,
khong dé cho bén co
thé manh trong quan
hé hgp dong loi dung
cac quy dinh vé thoa
thuan phat vi pham dé
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Piéu 422. Thuc hién
hop dong c6 thod
thuéan phat vipham

1L Phat vi pham 13 suv
thoa thuén gitra cac bén
trong hop dong, theo dé
bén vi pham nghta vu
phai ndp mo6i khodn tién
cho bén bi vipham.

2. Mrc phat vipham do
cac bén thoul thuan.

3. Cac bén cd thé thol
thuan vé viéc bén vi
pham nghfa vi/ chiphai
nop tién phat vi pham
ma khoéng phai boi
thuong thiét hai hoac
vira phai ndp phat vi
pham va vira phai boi
thuong thiét hui; néu

do bi xam pham dén tinh
mang, strc khoée, danh du,
nhan pham, uy tin va céac
loi ich nhan than khac
cua mot chu thé.

Diéu 418. Tltoad thuan
phat vipham

1. Phat vi pham la sy
thod thuan gilra cac bén
trong hgp dong, theo d6
bén vi pham nghifa wvu
phai nop mot khoan tién
cho bén bi vipham.

2. Mtc phat vi pham do
cac bén thod thuan, trw
truong hop luat lién
quan cé quy dinh khac.

3. Cac bén co6 thé thoa
thuan vé viéc bén vi
pham nghfa vu chi phéi
chiu phat vi pham ma
khéng phai boi thwong
thiét hai hoac viura phui
chiuphat vipham va vira
phai boi thuong thiét hai.
Trwong hop cac bén cé
thoa thué&n ve phat vi

Dbiéu 300. Phat vipham

Phat vi pham la viéc bén
bi vipham yéu cau bén vi
pham trd mot khoan tién
phat do vi pham hop
dong néu trong hop dong
c6 thod thuan, trir céac
truong hop mién trach
nhiém quy dinh tai Diéu
294 cua Luat nay.

Diéu 301. Mic phat vi
pham

Mkc phat doi vei vi
pham nghia vu hop déna
hodac tbng mic phat doi
v@i nhiéu vi pham do cac
bén thoa thuan trong hop
dang, nhimg khéng qua

gay strc ép tao sw bat
loi cho bén yéu thé;

+ Th¢ hai, ban chéat
cla thoa thuan phat vi
pham khong phai dé
tao ra lgi ich kinh té
cho bén bi vi pham,
ma chi la bién phap
bdo dam thuc hién
nghia vu hgp dong,
nang cao trdch nhiém
cua cac bén khi thuc
hién hgp dong, vi vay
viéc quy dinh gi6i han
mec phat vi pham sé
tranh dugc tinh trang
cac bén truc loi tw
Viéc nay.

Tuy nhién, hién nay
cung cé nhiéu y kién
vé van dé gi¢i han
mic phat vi pham cd
thé anh hudng toi
quyén ty do thoa
thuan cla cac bén,
cling nhv giéi han
mic phat khéng qua
8% clia phan eia tri
nghia vu hop dong bj
vi pham 14 qua thép.
Can lwu y nhitng vy
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khéng c6 ihoa thuén
truéc vé mic boi
thuodng thiét hai thi

phai boéi thuong toan bo
thiét hai.

Trong trwong hgp clc

bén khbéng c6 thod
thuan vé bodi thuong
thiét hoi thi bén i

pham nghta vu chi phéi
nop tiénphat vipham.

pham nhinig khéng théa
thuan vé viéc vlra phai
chiuphat vi pham va vura
phai boi thwong thiét hoi
thi bén vi pham nghia vu
chi phai chiu phat vi
pham.

8% gia tri phan nghfa wu
hop dong bi vipham, trir
trvong hop quy dinh tai
Diéu 266 cua Luat nay.

biéu 307. Quan hé gilra
ché tai phat vipham va
ché tai boi thuong thiét
hai

i. Trwong hop cac bén
khéng c6 thoa thuan phat
vi pham thi bén bi vi
pham chi cé quyén yéu
cau boi thwong thiét hai,
trir trwong hop Luat nay
c06 quy dinh khéc.

2. Truong hop cac bén
c6 thda thuan phat vi
pham thi bén bi vi pham
c6 quyén ap dung ca ché
tai phat vi pham va buéc
boi thuwong thiét hui, trir
treong hop Luat nay co
quy dinh khac.

kién nay.

3. So v6i CISG:

- Co6ng wo6c, Luat
Thuwong mai va

BLDS 2015 déu xac
dinh gid tri boi thvdong
thiét hai bao géom ton
thdt va khoan lgi bi bd
I& ma bén kia phéi
ganh chiu do sy vi
pham hop dang.

Tuy nhién, trong khi
Cdng uéc can cl vao
viéc bén vi pham co6
thé du liéu trwdc thiét
hai hay khéng dé gigi
han tién boi thuong thi
BLDS 2015 va LTM
dwva vao tinh thuc té
cla ton that;

- Cong uwéc va LTM
khdng dinh mot bén
khéng maét quyén yéu
cau boi thuong thiét
hai khi ho da ap dung
cac hinh thic ché tai
khac doi véi vi pham
hop doéng, wong Kkhi
do BLDS 2015 van
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Diéu
kién
giao

B Diéu 75, 76 CISG

Diéu 428. Diéu kién giao
dich chung

theo quy dinh cla
BLDS cii, chi 4p dung
boi thwong thiét hai
ddng thoi véi phat vi
pham khi cac bén cé
théa thuan trong hop
dong. Trudng hop
khéng c6 thda thuan
vé boi thuong thiét hai
thi bén vi pham nghTa
vu chi phdi chiu phat
vi pham.

- Cong wéc khdéng co
quy dinh vé& phat vi
pham hgp dong, trong
khi d6 BLDS va LTM
déu co6 cac quy dinh
vé phat vi pham trong
hop dong.

- Ngoai ra, Cong ubc
thé hién suv chi tiét
hon phap luat dan sy
bdng quy dinh tinh
tién bo0i thuong thiét
hai trong trudng hop
hiy hop doéng.65

- bay la mét quy dinh
mé&i cua dy thao
BLDS (stta doi) so véi
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1. Diéu kién giao dich
chung 10 nhitng diéu
khodn 6n dinh do mot
bén céng bd dé ap dung
chung cho cac bén dugc
ho dé nghi giao két hop
dong; néu bén duoc dé
nghi chdp nhan giao két
hop dong thi coi nhuw
chdp nhan cac diéu
khoan nay.

2. Diéu kién giao dich
chung chi c6 hiéu lyc véi
bén x&c lap giao dich
trong trvong hop diéu
kién giao dich nay da
dvoc cong khai dé hén
xac lap giao dich biét
hodac phai biét vé diéu
kién dé.

Vié céng khai diéu kién
giao dich chung phdai
theo trinh Iy, thé thic bat
buéc néu phap luat cé
quy dinh.

3. Diéu kién giao dich
chung ph&i bdo dam sy
binh dang gilta cac bén.
Truong hop diéu kién
giao dich chung cé quy
dinh v& mién trach nhiém

BLDS <ci bcn canh
quy dinh vé Hop dong
theo mau. Cac quy
dinh cta CISG ciing
nhv Luat Thuong mai
chva dé cap dén van
dénay;

- Thuc chat cua quy
dinh mé&i nay trong dv
thdo BLDS skra déi la
ké thra quy dinh cla
Luat Bao vé quyén lgi
nguoi tiéu dunj| va cac
quy dinh vé diéu
khoan soan san cda bd
nguyén tac
UNIDROIT vé hop
déng trong thuwong
mai qubc té - PICC
(cac quy dinh tir Diéu
2.1.19 dén Diéu
2.121);

- B6i véi Hogp dong
theo mau hay diéu
kién giao dich chung,
can c6 su can thiép
ctua Nha nuwéc (vi du,
trong viéc dang ky
hay c¢ong khai cac
didu khoan mau theo
mot trinh tw, tha tuc
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biéu
chinh
hop
dong

khi hoan
cdnh
thay ddi
mot
cach co
ban

cua bén duwa ra diéu kién
giao dich chung, tang
trach nhiém hoac loai bd
quyén lgi cha bén kia thi
qguy dinh nay khéng cé
hiéu luc.

biéu 443. Diéu chinh
hop dottg khi hoan canh
thay doéi mét cach co
bén

1 Hoan canh thay doi
dan to¢i diéu chinh hop
dong dugc xac lap khi
xay ra cac su kién lam
thay d6i co ban sy can
bang gitra loi ich cla cac
bén, lam &anh huéng
nghiém trong dén muc
dich giao két hop ddng
va dong thoi bao dam
cuc diéu kién sau day:

a) Hoan canh thay doi
sau khi hgp dong da
dugc giao két:

b) Viéc hoan canh thay
doi la sv kién ma cac bén
khong thé luwong trudc
dwoc mot cach hop ly
vao thoi diém giao két
hop dong;

luat dinh...) dé bao
dam sy cbng bang
trong hop dong.

-bay la mdt quy dinh
mai cua dw thao
BLDS (sttra ddi), ma
chwva dwgc quy dinh
trong BLDS «ci va
Luat Thwuong mai, va
cling chwa thdy trong
CISG.

-Thuc té quy dinh nay
cua dv thao BLDS
(sra doi) chinh la diéu
khodn hardship duogc
quy dinh trong b0
nguyén tdc
UNIDROIT (céc diéu
tr 6.2.1 dén 6.2.3);

- Thuc tién phéap luat
nhidu nuwéc trén thé
gi¢i cling nhiéu an Ié
vé vdn dc nay. Va xu
hwéng chung cdc nuoc
cling dan thira nhan
diéu nay trong phéap
luat dan sy va thwvong
mai. VD : B0 luat dan
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c) Hoan canh thay déi va
rai ro phat sinh tir viéc
thay doi hoan canh
khong phai do 16i cua
mot bén hodc ca hai bén.
2. Truong hop c6 hoan
canh thay ddi thi mot bén
c6 quyén dé nghi bén kia
thoa thuan dé diéu chinh
lai hop dong.

3. Truong hop cac bhén
khéng dat duoc su théa
thuan vé viéc thwc hién
hop dong hoac cham dit
hop dong dé phu hop voi
hoan canh da bi thay doi
thi theo yéu cau cla mot
bén hodc ca hai bén, Toa
an c6 thé quyét dinh
chadm dut hop dong vao
ngay va theo nhitng diéu
khodn do Toa an quyét
dinh; diéu chinh hop
dang dé phan chia cho
cac bén cac thiét hai va
lgi ich phat sinh tr viéc
thay doi hoan canh mét
cach cdng bang va binh
dang.

4. Trong qua trinh
thvong lvong diéu chinh

Sy Y, btic, Ha Lan,
BO Pao Nha... BLDS
Phap dang skra dgi
cling dwa van dé nay
vao.

- Po6i veéi thuc tién
phdp ludt VN : Truédc
day khi chua c6 quy
dinh nay, cung da
ttng c6 mot sb tién Ié
khi Hoi dong thdm
phadn Toa &4n nhéan dan
tdi cao da tlkng cob
nhitng phéan quyét
theo hwén” diéu chinh
lai hgp doéng khi céac
bén cé tranh chdp (chu
yéu la cac diéu khoan
lién quan dén su bién
dong gia ca khi thanh
todn hgp dong).

-> Pbay la mot diéu
dang cht y khi tién
hanh sta LTM ciing
nhv gianhédp CISG
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Giao két
hop
dong

hop déng cac bén phai
tiép tuc thuc hién nghia
vu cua minh, trir khi cé
théa thuan khac. Tuy
theo tirng trwdng hop,
toa an cd thé budc bén tir
chdi dam phan hoac phéa
ve dam phan mot cach

khong thién chi, trung
thuc phai boi thuong
thiét hai.

NO6i dung ma phap luat Viét Nam chuwa quy djnh hoac Céng wéc

biéu 14

1. Mot dé nghi ky két hop
dong gtri cho mot hay nhiéu
nguoi xac dinh dugc coi la
mot chao hang néu c6 du
chinh xac va néu n6 chi roy
chi cua nguoi chao hang
mudn ty rang budc minh
trong truong hop cé su chap
nhan chao hang dé. Mot dé
nghi la du chinh xac khi né
néu rd hang héa va an dinh
sé lvong vé gia cA mot cach
tryc ti€p hodc gian tiép hoac
quy dinh thé thirc xac dinh
nhitngyéu té nay.

2. Mot dé nghi gti cho
nhirng ngudi khdng xac dinh

Diéu 390. bé nghi giao
két hgp dong

I. D& nghi giao két hop
doéng la viéc thé hién rd
y dinh giao két hop
dong va chiu sy rang
budc vé dé nghi nay cua
bén dé nghi doi v&i bén
dd dugc xac dinh cu
thé.

Diéu 410. Bé nghi giao
két hop dong

1. Bé nghi giao két hop
dong la viéc thé hién roy
dinh giao két hgp dong
va chiu su rang budc vé
dé nghi nay cua bén dé
nghi d6i v&i bén da dugc
xac dinh cu thé hoac toi
cong chung.

2. Truwong hop dé nghi
giao két hgp déng coé néu
ré thoi han trd 1oi, néu
bén dé nghi lai giao két
hop dong véi nguoi thi
ba trong th¢i han cho
bén dwoc dé nghi tra 1oi
thi phai boi thwong thiét

c6 quy dinh chi tiét hon

1. So v6iBLDS ci:

- Duw thao BLDS (stra
ddi) quy dinh chi tiét
horn vé truong hop dé
nehi giao két hop
ddong téi cong ching
cling nhuv dé cao trach
nhiém cla bén dé ngh
giao két nham bao vé

quyén lgi cho bén
dvogc dé nghi.

2. So v6i CISG:

Cdéng wéc Vién quy

dinh cu thé horn luat
phap trong nuéc vé dé

nghi giao két hop
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chi duvoc coi la mot 1&¢i moi
lam chao hang, trirphi nguoi
dé nghi da phat biéu ro rang
diéu trai lai.

biéu 19

1 Mot su phdc dap cb
khuynh huédng chdp nhan
chao hang nhung cé chta
dung nhitng diém bd sung,
bot di hay cac stra doi khac
thi duoc coi la tlr chdi chao
hang va cau thanh mot hoan
gia

2. Tuy nhién mdt sy phuc
dap cé khuynh huéng chap
nhan chao hang nhung co

Piéu 395. Stra d6i dé
nghi do bén duwoc dé
nghi dé xuat

Khi bén dugc dé nghi
da chap nhan giao két
hop dong, nhung cé néu
diéu kién hoac slra doi
dé nghi thi coi nhu
nguoi nc)y del dva ra dé
nghi méi.

hui cho bén dugc dé nghi
ma khong dugc giao két
hop dong néu co thiét hai
phét sinh.

Diéu 415. Sra doi dé
nghi do bén duwoc dé
nghi dé xuat

Khi bén dwoc dé nghi da
chap nhon giao két hop
dong, nhwng c6 néu diéu
kién hoac stra doi dé nghi
thi coi nhw ngu®i nay da
dua ra dé nghi méi.

déng.

- Phap luat Viét Nam
khdéng phan biét gika
mot chao hang va mot
I0i moi dua ra chao
hang nhu tai Diéu 14
Cong uwédc Vién,

- Thyc chéat quy dinh
cla khodn 2 biédu 14
CISG nham nhén
manh va lam rd yéu
cdu dé nghi giao két
hop dong phai dugc
gti cho moét hoac
nhiéu ngudoi xac dinh
thi méi dwoc coi la
chao hang nhu dd néu
tai khoan | Diéu 14.

- Dy thdao BLDS (slta
doi) gir nguyén quy
dinh cua BLDS ndm
2005;

- Diéu 19 Céng uéc
ghi nhan trweong hop
trd 10i chdp nhéan chao
hang c¢6 kém theo
nhi*ng ndi dung sta
doi dé nghi chao hang
ban dau sé& cdu thanh
mot chao hang méi,
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M ién

trach

chra dwng cac diéu khoan bo
sung hay nhung diéu khoan
khac ma khong lam bién doi
modt cach co ban ndi dung
clia chao hang thi dwoc coi
Ia chap nhan chao hang, tri
phi ngu®di chao hang ngay
lap tirc khoéng biéu hién bang
miéng dé phan d6i nhing
diém khac biét do hoac guri
thong bao vé su phan ddi cua
minh cho ngu®i dwoc chao
hang. Néu nguoi chao hung
khdng lam nhuv vay, thi ndi
dung cua hop dong sé la noi
dung cua chao hang voi
nhung sy stra doi néu trong
chap nhan chao hang.

3. Céac yéu td bo sung hay
stta ddi lién quan dén cac
diéu kién gia ca, thanh toan,
dén phdm chat va s6 luvong
hang hoéa, dia diém va thoi
han giao hang, dén pham vi
trach nhiém cua cac bén hay
dén su gidi quyét tranh chap
dwoc coi la nhitng diéu kién
lam bién d6i mot cach co ban
ndi dung cla chao hang.

biéu 79i
i. Mot bén khdéng chiu trach

trt khi nhirng stta doi

khong lam bién doi

mot cach co ban noi

dung chao hang ban
ddu. B0 Luat Dan sw
cling c¢c6 quy dinh
twong tw, tuy nhién

khéng c6 quy dinh cu
thé ve cdc yéu td slra

doi lam thay doi co
ban ndi dung chao
hang nhv wong quy

dinh tai Cong wéc nhuw
cac diéu kién vé gia
chat
héa, sb

ca, thanh toan,

lvgng hang
lugng hang héa, dia

diém va thoi gian giao

hang, pham vi trach
nhiém clda moi bén,
giai quyét tranh
chép...

Diéu 302, Trach nhiém Piéu 388. Mién trach Didu 294. Céac trwong 1.So vdiBLDS cii:

dan suv do vi pham nhiém do vipham nghia hgp mién traclt nhiém

- V8 co ban, duv thao
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nhiém
dai
hanh vi

voi

vi pham

nhiém vé viéc khbng thuc
hién bat ky mot nghTa vu nao
dé cua ho néu chirng minh
duvoc rang viéc khong thuc
hién dy ia do mot tré ngai
nam ngoai sw kiém soat cla
ho va nguoi ta khong thé cho
doi moi cach hop 1y réang ho
phai tinh téi tré ngai dé vao
lic ky két hgp dong hoac Iu
tranh dwgc hay khac phuc
cac hau qua cua né.

2. Néu mot hén khong thuc
hién nghia vu cta minh do
nguwoi thir ba ma ho nho thuc
hién toan phan hay moét phan
hop dang ciing khong thuc
hién diéu dé thi bén ay chi
duoc mién trach nhiém trong
truong hop:

a. Buoc mién trach nhiém
chiéu theo quy dinh cua
khoan trén, va.

b. Néu nguoi th ba cling sé
dwoc mién trach néu cac quy
dinh cua khoan trén duwoc ap
dung cho ho.

nghta vu dan sy

2. Trong trwdong hop
bén cé nghta vu kiiéng
thé thwc hién duwoc
nghia vu dan sy do s
kién bat kh& khang thi
khéng phai chiu trach
nhiém dan sw, tru
truong  hop coihoa

thuan khac hoac phéap
luat c6 quy dinh khac.

3. Bén conghta wvu
khéng phai chiu trach
nhiém dan sy néu
chirng minh duwc nghta
vu khéng thuc hién
dvgc la hoan toan do
16i cla bbn c6 quyén.

w

Bé&n vi pham dwoc mién
trach nhiém dan su trong
trvong hgp ching minh
dwoc viéc nghta vu khéng
thwc hién duoc 0 do su
kién belt kha khang hoac
hoan toan do loi cua bén
bi vi pham, trir trwdng
hop cac bén cO thda
thuan hoac luat cé quy
dinh khuc.

doi v&i hanh vivipham
i. Bén vipham hgp dong
duoc mién trach nhiém
trong cac trudng hop sau
day:

a) Xay ra trvong hop
mién trach nhiém ma cac
bén da thoa thuan;

b) XAy ra su kién bat kha
khing;

c) Hanh vi vi pham cuda
mot bén hoan toan do 16i
cua bén kia;

d) Hanh vi vi pham cua
moét bén do thuc hién
quyét dinh cua co quan
quan ly nha nu6c cé
tham quyén ma cac bén
khéng thé biét dugc vao
thoi diem giao két hop
dong.

2. Bén vipham hop déng
c6 nghia vu chirng minh
cac trwong hop mién
trach nhiém.

BLDS
nguyén cac quy dinh
cha BLDS nam 2005

vé vdn d& mién trach

(sta doi) gib

nhiém do vi pham

nghifa vu. Tuy nhién
ve ky thuat lap phap,
dy thao da thiét ké
mot diéu luat
biét dé
vén dé& nay, trong khi
BLDS «cd quy dinh
chung véi van dé vach
nhiém déan su.

riéne
quy dinh vé

2. So voOi Luat
Thuong mai 2005:

- Céc quy dinh cua
LTM co
thich vé&i quy dinh cla
phap
nhwng cu thé hon;

bdn tuong

luat dan sy

thoi, LTM
cling quy dinh chi tiét

bong

hon vé viéc bén vi

pham hop ddéng co
nghia vu chitng minh
cac truong hgp mién

trach nhiém.
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3. So v@i CISG

V& ban chéat digu kién
dé 4p dung trvong hop
nay hoan toan gibng
nhu diéu kién dé mién
trach nhiém trong
truong hop sy kién bat
kha khang dugc phéap
luat Viét Nam ghi
nhan, do6 la: bén vi
pham phai khong thé
dy lieu duwoc hoadc
khéng thé tranh duogc
tré ngai va bén thi ba
cung khoéng thé duv
lieu duoc cling nhu
khéng thé tranh duwoc
tré& ngai dan dén vi
pham hgp doéng. Do
do6, vé nguyén tac, quy
dinh nay cda Cong
véc khdong mau thuan
véi phép ludt Viét
Nam.
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PHU LUC I

NAM 2015 DEN NAY

Tén van ban
Nghi dinh s6 105/2017/ND-CP ngay 14/9/2017 cta Chinh pha vé kinh doanh rwou
Nghi dinh s6 163/2017/ND-CP ngay 30/12/2017 ctGa Chinh pha vé kinh doanh
dich vu logistics.
Nghi dinh s6 08/2018/NDB-CP ngay 15/01/2018 ctia Chinh phi slra ddi mot so6
Nghi dinh lién quan dén Diéu kién dau tv kinh doanh thuéc pham vi quan ly nha
nuéc cua B Cong Thuong
Nghi dinh s0 87/2018/ND-CP ngay 15/66/2018 cua Chinh phu vé kinh doanh khi
Nghi dinh s6 17/2020/ND-CP ngay 05/02/2020 cla Chinh phu stra doi, bd sung
mot sO diéu cha cac Nghi dinh lién quan dén diéu kién dau tv kinh doanh thudc
Iinh vic quan ly nha nwéc cia B Céng Thuong

Nghi dinh s6 95/2021/ND-CP ngay 01/11/2021 ctia Chinh phu stra ddi, bé sung
mot sO6 diéu clia Nghi dinh s6 83/2014/NB-CP ngay 03 thang 9 ndam 2014 cua
Chinh pha vé kinh doanh xang dau

Thoné tu s6 17/2021/TT-BCT ngay 15/11/2021 cua B6 truéng Bo6 Cong Thuong
stra doi, b0 sung mot s6 diéu cla Thong tv s6 38/2014/TT-BCT ngay 24 thang 10

Tinh trang hiéu lwc
Tw ngay 01 thdng 11 nam 2017
Tw ngay 20 thang 02 nam 2018

Tw ngay ky ban hanh

tlr ngay 01 thang 8 nam 2018
-Twrngay 22 thang 3 nam 2020
- Tru:

+ Cac quy dinh vé san xuét, 1&p
rap, nhap khau va kinh doanh
dich vu bao hanh, bao duong 6
t6 tai Nghi dinh nay co hiéu lwc
ké tlr ngay ky ban hanh.

+ Céac quy dinh vé kinh doanh
rugu tai Nghi dinh nay c6 hiéu
lvc ké tlr ngay ky ban hanh.

T ngay 02 thang 01 nam 2022

Tw ngay 02 thang 01 nam 2022

DANH MUC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT HUONG DAN CHI TIET LUAT THUONG MAI BAN HANH TU
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

nam 2014 cua B6 trwéng B6 Céng Thwong quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Nghi
dinh s6 83/2014/ND-CP ngay 03 thang 9 nam 2014 vé kinh doanh xang dau

Nghi dinh s6 160/2016/NB-CP ngay 29 thang 11 ndm 2016 cta Chinh phd quy
dinh vé kinh doanh va diéu kién kinh doanh van tai bang xe 0 t6.

Nghi dinh s6 51/2018/ND-CP ngay 09 thang 04 ndm 2018 clia Chinh ph0 stra doi,
bé sung mot sd diéu clia Nghi dinh s6 158/2006/ND-CP ngay 28 thang 12 nam
2006 cltia Chinh pha quy dinh chi tiét Luat thwong mai vé hoat ddng mua ban hang
hoa qua S& Giao dich hang héa

Nghi dinh 81/2018/ND-CP ngay 22 thang 5 nam 2018 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét Luat Thwong mai vé hoat dong xuc tién thuong mai

Nghi dinh s6 85/2021/ND-CP ngay 25 thang 9 nam 2021 cua Chinh phu stra doi,
b6 sung mot s6 diéu cla Nghi dinh s6 52/2013/NB-CP ngay 16 thang 5 nam 2013
cta Chinh phu vé thuong mai dién t

Nghi dinh s6 09/2018/ND-CP ngay 15 thang 01 nam 2018 quy dinh chi tiét Luat
thwvong mai va Luat Quan ly ngoai thwong vé hoat ddng mua ban hang héa va cac
hoat déng lién quan tryc ti€p dén mua ban hang héa ctua nha dau tv nwéc ngoai, té
chtrc kinh té c6 vén dau tv nwdc ngoai tai Viét Nam

Nghi dinh s6 107/2018/NB-CP ngay 15 thang 8 nam 2018 quy dinh vé kinh
doanh xuéat khau gao

Thong tv s6 30/2018/TT-BCT ngay 01 thang 10 ndam 2018 quy dinh chi tiét mot
sO diéu ctia Nghi dinh s6 107/2018/NB-CP ngay 15 thang 8 nam 2018 cla Chinh
phu vé kinh doanh xudat khau gao

Nghi dinh s6 94/2017/ND-CP ngay 10 thang 8 nam 2017 vé hang héa, dich vu, dia
ban thuc hién doc quyén nha nwéc trong hoat dong thwong mai

Nghi dinh 07/2016/ND-CP ngay 25 thang 01 nam 2016 quy dinh chi tiét Luat
Thwong mai vé Van phong dai dién, Chi nhanh cta thwong nhan nwéc ngoai tai
Viét Nam

tr ngay 01 thang 7 nam 2017

tlr ngay 01 thang 6 nam 2018

tlr ngay 15 thang 7 nam 2018

tlr ngay 01 thang 01 nam 2022

tlr ngay 15 thang 01 nam 2018

Tl ngay 01 thang 10 ndm
2018
Tw ngay 15 thang 11 nam 2018

ttr ngay 01 thang 10 nam 2017

ké tr ngay 10 thadng 3 nam
2016
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PHU LUC |11

DANH MUC PIEU UOC QUOC TE DA PHUONG VA SONG PHUONG PIEU CHINH VE THUONG MAI TU 2015

STT Loai diéu wéc

|

Hiép dinh

Hiép dinh

Hiép dinh

Hiép dinh

Hiép dinh

Hiép dinh

Ky voi

O-xtray-li-a, Bru-
nay, Ca-na-da, Chi-
Ié, Xinh-ga-po, Ma-
lay-xia, Mé-hi-co,
Niu Di-lan, Nhat
Ban, Pé-ru
Lién minh chau Au

ASEAN, Trung
Qudc, Han Quac,
Nhat Ban, Australia
va New Zealand
Lién hiép Vuong
qudc Anh va Bac
Ai-len
Campuchia, Lao

Lao

DEN NAY

Tén DPiéu wéc

Hiép dinh B4i tac Toan dién va Tién bd xuyén
Théai Binh Duong (CPTPP)

Hiép dinh Thwong mai tv do gitta CHXHCN Viét
Nam va Lién minh chau Au (EVFTA)
Hiép dinh B4i tac Kinh t€ Toan dién Khu vuc
(RCEP)

Hiép dinh thwong mai tv do giita Céng hoa xa hoi
chd nghta Viét Nam va Lién hiép Vuong qudc
Anh va Béc Ai len
Hiép dinh Xdc tién va tao thuan lgi thvong mai
trong Khu virc Tam giac phat trién Campuchia -
Lao - Viét Nam (CLV DTA)

Hiép dinh Thuwong mai bién gi¢i gilra Chinh phu
nwdc CHXHCN Viét Nam va Chinh phd nuwéc
CHDCND Lao

Ngay ky

08/3/2018

30/6/2019

15/11/2020

29/12/2020

23/11/2016

27/6/2015

Tinh trang

hiéu luc
Hiéu luc tw
30/12/2018 va
voi Viét Nam
tw
14/01/2019

08/6/2020

01/01/2022

01/05/2021

26/4/2018 c6
hiéu luc
Pang hiéu luc
02/01/2016 c6
hiéu luc
Dang hiéu lyc
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10

14

Hiép dinh

Nghi dinh
thw

Thoa thuan

Théa thuan

Cong ham
trao doi

Thda thuan

Hiép dinh

Hiép dinh

Lao

Philippines

Han Quéc

Han Quéc

Cong ham trao doi

O-xtray-li-a, Trung

Quoc, Han Qudc

Lién minh kinh t€ A
- Au (EAEUV)

Pé-ru

Hiép dinh Thuwong mai gitta Chinh phl nuéc
CHXHCN Viét nam
va Chinh pht nuéc CHDCND Lao
Nghi dinh thu gitra Chinh phu nwd¢c CHXHCN
Viét Nam va Chinh phd nwéc Cong hoa
Philippines stra doi ban thda thuan nam 2010 gilra
Chinh pht nwdéc CHXHCN Viét Nam va Chinh
phl nuéc Cong hoa Philippines vé viéc Viét Nam
cung cap gao cho Philippines
Thoa thuan Thuc thi cac cam két hop tac kinh té
Hiéu dinh Thwong mai tv do Viét Nam - Han
Quodc
Thoa thuan trao doi gitra Chinh phl nwéc
CHXHCN Viét Nam va Chinh phu Bai han Dan
qudc vé han ngach thué quan trong T6 chirc
thuong mai Thé gi¢i d6i voi mat hang gao
Cong ham trao doi gita Chinh phu nwéc Cong hoa
xa hdi chi nghta Viét Nam va Chinh phu nuwéc bai
han dan qudc dé trién khai nguyén tac cong gop tai
Hiép dinh Throng mai tv do gira Viét Nam va
Lién minh chau Au
Thoa thuan gitta Chinh phtl cac nwdc O-xtray-li-a,
Cong hoa nhan dan Trung Hoa, Bai han Dan
Quoc, Vuong qudc Thai Lan, Hop ching quoc
Hoa Ky va CHXHCN Viet Nam
Hiép dinh Thwong mai tw do Lién minh kinh té
A-Au VN-EAEU
Hiép dinh thanh 1ap Gy ban lién Chinh pha vé cac
van deé kinh té va hop tac ky thuat gitta Chinh phu
nwéc Cong hoa xa héi chu nghta Viét Nam va
Chinh phu nwéc Cong hoa Peru

03/03/2015

16/11/2015

05/05/2015

15/01/2020

11/12/2020

15/01/2020

29/5/2015

27/08/2015

Cé hiéu luc

Hiéu luc tw
ngay ky

V6 thoi han

01/01/2020

01/03/2021

01/01/2020

Pang hiéu luc

Che phé duyét





15

16

17

18

19

20

21

22

23

Hiép dinh

Nghi dinh
thw

Nghi dinh
thu
Hiép dinh
Nghi dinh
thuw

Nghi dinh
thu

Hiép dinh

Quy ché

Nghi dinh
thw

ASEAN

ASEAN

ASEAN
ASEAN - An P9

Bé-la-rut

Bé-la-rut

Pan Mach

Lién bang Nga

Lien bang Nga

Hiép dinh ASEAN vé Throng mai dién ti

Nghi dinh thu thwc hién géi cam két dich vu thv
10 trong khudn kho Hiép dinh khung ASEAN vé
dich vu
Hiép dinh Thuong mai dich vu ASEAN (ATISA)

Hiép dinh thwong mai dich vu ASEAN - An D9
(AI-TISA)

Nghi dinh thu stra doi Nghi dinh thw gitra Chinh
phu CHXHCN Viét Namva Chinh phu Céng hoa
Bé-la-r(it vé ho tro san xuét phuong tién van tai co

dong co trén lanh tho Viét Nam

Nghi dinh thu gitra Chinh phi nuéc Cong hoa xa
hoi chd nghfa Viét Nam va Chinh phd nwéc Cong
hoa Bé-la-rit stra doi lan 2 Nghi dinh nwéc Cong

hoa x& hdi chi nghta Viét Nam va Chinh phu

Cong hoa Bé-la-rut vé ho tre phrong tién van tai

c6 dong co wén lanh thd Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam ngay 23/03/2016
Hiép dinh gi*a Chinh phu nuwéc Cong hoa xa héi
chil nghta Viét Nam va Chinh phii Vuong quoc
Pan Mach vé hop tac phat trién trong Chuong
trinh hop tac ddi tac nang lvong Viét Nam - Ban
Mach giai doan 20202-2025 (DEPP3)
Quy ché hoat dong clia T6 cdng tac cap cao Viét -
Nga Vvé cac dy an dau tv wu tién

Nghi dinh thw stra doi Nghi dinh thu gitra Chinh

pht CHXHCN Viét Nam va Chinh pha Lién bang
Nga V& ho trg san xuét phuong tién van tai co
dong co trén lanh tho Viét Nam

12/11/2018

11/11/2018

07/10/2020
Ky luén phién

27/06/2017

03/12/2020

28/10/2021

29/6/2017

27/12/2017

Chua ¢6 hiéu
lwe
22/01/2021 c6
hiéu luc

29/10/2021 cb
hiéu luc
01/7/2015 cb
hiéu luc
23/10/2017 cb
hidu luc

31/7/2021 cb
hiéu luc

28/10/2021 cb
hiéu luc

Pang hiéu luc

30/4/2018 co
hiéu luc
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24

25

26

Nghi dinh
thu

Nghi dinh
thw

Coéng woc

Lién bang Nga

Lién bang Nga

Nghi dinh thu (stra doi 1an 2) Nghi dinh thv gitra 01/12/2021
Chinh phu Viét Nam va Chinh phu Lién bang Nga
vé ho trg san xudt phuong tién van tai c6 dong co
trén lanh tho viét Nam
Nghi dinh thw stra doi Hiép dinh gitra Chinh pht 20/4/2016
nwéc CHXHCN Viét Nam va Chinh phu Lién
bang Nga Vé ti€p tuc hgp tac trong linh virc tham
do dia chat va khai thac dau khi tai thém luc dia
Viét Nam trong khu6n kho lién doanh Viét - Nga
“Vietsovpetro”
Ban stra doi, bo sung Nghi dinh thuw Mon-tré-an vé 15/06/2016
céac chat lam suy gidm tang 6-don

11/04/2022

19/7/2016 co
hiéu luc

26/12/2019
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TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN GOP Y CUA CAC co QUAN, PON VI BOIVOI DU THAO BAO CAO TONG KET
LUAT THUONG MAI

STT

Tén don vigoép y

SCT céc tinh: Kon Turn,
Quang Ngai, Binh Phuoc,
Binh Thuéan, Quéang Binh,
S6c Trang, Hai Phong,
Pong Nai, Pht Tho, Binh
Pinh, Ha Giang, Ca Mau,
Hwng Yén, Tay Ninh, Cao
Bang, Tuyén Quang, Tra
Vinh, Son La, Tién
Giang, Gia Lai, Thai
Binh, An Giang, P&k L&k,
bién Bién, Bong Thap,
Ba Ria-Viing Tau, D&k
No6ng, Bac Liéu

SCTNghé An

No6i dung gop y

CAC SO CONG THUONG

N hat tri

1. Co ban nhat tri véi dy thdo kém theo.

2. D& nghi co quan soan thao stra d6i, b6 sung mot sé ndi dung tai Diém a. Nghé

An, Khodn 1.2.3 (trang 33) tai chuong 1L

*ve dang ky doanh nghiép, hd kinh doanh:

Hién nay trén dia ban tinh Nghé An c¢cé khodng 14.000 doanh nghiép, 124.500
ho dugc cdp gidy chitng nhan dang ky kinh doanh.

*VE@ thuong mai noi dia:

Tiép thu, gidi
trinh

Tiép thu, da hiéu
chinh tai du thao





Tédng mkc ban I8 hang héa cdc ndm 2021. 2020, 2019 so v&i ndm 2005 la 6242
ty dong (theo gia hién hanh).

+ Tong mic BLHH nam 2021: 68.848 ty dong, tdng 11,03 lan/ ndm 2005.
+ Tong mitc BLHH nam 2020: 68.461 ty dong, tang 10,96 lan/ nam 2005.
+ Tdng méc BLHH nadm 2019: 63.620 ty dong, tdng 10,19 ldn/ ndm 2005.

Toc do tdng trwdng TOong mkc ban Ié hang hod cla tinh Nghé An binh quan giai
doan 2005-2019 la 17,46%, giai doan 2005- 2020 la 16,55%.

*yveé ha tang thuong mai:

- Hién nay trén dia ban toan tinh cé 371 chg dang hoat dong, trong d6 da xép
hang 267 cho gom: 07 cho hang 1,20 cho hang |l va 240 cho hang lll, 104 cho
chwva dvoc xép hang, 77 siéu thi va 27 trung tdm throng mai.

- Hién nay, toan tinh c6 06 kho xdng dau dang hoat doéng v¢&i tong dung tich
chra 175.220 m3, trong d6 cé 01 kho dau madi, 01 tong kho (gom kho dau mdi
va kho ngoai quan), 01 kho san bay va 03 kho tuyén sau; 02 kho khi dau md
héa léong dang hoat dong véi tong dung tich chta khoang 5.800 m3va 704 clra
hang xdng dau dang hoat dong.

- Hé théng kho bdi hang héa khéac, trung tam Logistics: Hién c6é hon 50 kho va
ho thong céac kho, badi hang héa thudc cédc khu, cum codng nghiép va céc cang
bién, véi dién tich 726.000 m2 (khdng tinh hé théng kho xdng, dau va khi dau
mo héa léng). Hé théng kho bai tdp trung chi yéu & khu vuc thanh phé Vinh,
cac thi x4, huyén ven bién va ddong bang phuc vu nhu cau cit tr va phan phdi
hang héa ndng san, thiy hai san, hang tiéu dung, trang thiét bi...

Dén nay cé 01 trung tdm dich vu logostic do Céng ty TNHH Thuong mai va
Dich vu logistics Toan cau d& dau tv xay dwng va dva vao hoat dong giai doan
1véi dién tich 30.000 m2 tai xa Nghi Truong, huyén Nghi Loc va c6 mot sb
doanh nghiép thwc hién cac nghiép vu kho van riéng Ié.

* Ha tdng thuvong mai dién tbr





SCT Nam Binh

SCT Ha Tinh

- Dén nay, Nghé An c6 c6 6 doanh nghiép vién théng va 2 doanh nghiép truyén
hinh cdp dang hoat ddng. Theo thong ké, dén hét nam 2018, toan tinh cd: 4.634
tram BTS cac loai bao pht 97% dién tich toan tinh.

1 Tai trang 25, muc “Il. Téng quan tinh hinh hoat dong thwong mai K€ tir khi
Luat Thueong mai 2005 dvoc ban hanh”, “Phan |. Qua trinh xay dwng, ban hanh
Luat thwong mai 2005 va thwc trang hoat dong thuong mai tir 2005- 2015”, vé
thong tin dir liéu tai tinh Nam Dinh, dé nghi stta “Trung tdm thuong mai cap
ving Big C, Trung tdm thwong mai Micom” thanh “Siéu thi tdng hop hang | Big
C, Micom™.

2. Tai trang 502, “Phu luc I. Ra soat danh muc hang héa cdm kinh doanh, kinh
doanh cé diéu kién”, muc “73. Rwou”, vé quy dinh phéap luat, dé nghi stra “Gidy
phép kinh doanh ban budn san pham rwou, Gidy phép kinh doanh ban I san
phdm rwou” thanh “Gidy phép ban bubn rwou, Gidy phép ban Ié rvou” (Theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 105/2017/ND-CP ngay 14/09/2017 ctGa Chinh phu vé
kinh doanh rwou).

1. V& co ban nhit tri v6i du thao Bao cao nghién ciru, ra soat tong thé Luat
Thwong mai nam 2005 ctla B6 Céng Thuwong.

2. Trong cac ndi dung danh gia vé tinh hinh trién khai Luat Thwong mai, dé nghi
cdp nhat cac van ban c6 hiéu luc tai thei diém hién tai, vi du:

- Nghi dinh s6 09/2018/ND-CP vé viéc quy dinh chi tiét Luat Thuvong mai va
Luat Quan ly ngoai thuong vé hoat dong mua ban hang héa va cac hoat dong
lién quan tryc ti€p dén mua ban hang héa cla nha dau tv nudc ngoai, td chirc
kinh té cé von dau tv nuwdc ngoai tai Viét Nam va thay thé Nghi dinh so
23/2007/NB-CP ngay 12 thang 02 nam 2007 cta Chinh pha.

-Nghi dinh s6 19/2006/NB-CP ngay 20/2/2006 cta Chinh phd quy dinh chi tiét
Luat Throng mai v@ xudt x&* hang hdéa da dugc thay thé bdng Nghi dinh s8
31/2018/NB-CP ngay 08/3/2018.

- Nghi dinh s6 07/2016/NDB-CP Quy dinh chi tiét Luat Thuong mai vé Van
phong dai dién, Chi nhanh cta thuong nhan nuéc ngoai tai Viét Nam thay thé

Tiép thu, da hiéu
chinh tai dy thao

Tiép thu, da hiéu
chinh tai du thao





Nghi dinh s6 72/2006/ND-CP ngay 25/7/2006 cta Chinh phu quy dinh chi tiét
Luat Throng mai vé Van phong dai dién, Chi nhanh cua thwuong nhan nuéc
ngoai tai Viét Nam.

3. Tai muc 2.2 phan Il.vé hoat ddng xudt nhap khau tai mét s6 dia phwvong, dé
nghi sitra doi, bd sung fai nhu sau:

- Kim ngach xudt khau hang hoéa cua doanh nghiép trén dia ban tinh Ha TTnh
tang tr 46,5 triéu USD nam 2007 Ién 125 triéu USD nam 2015 va 1.200 triéu
USD nam 2020; nam 2021, kim ngach xuat khdu dat 2.000 triéu USD; 6 thang
dau ndm 2022 kim ngach xudt khau dat 1.020 triéu USD (tang 12,1% so v¢i
cung ky ndm 2021). Téng kim ngach xudt khau hang hoéa giai doan 2007 - 2020
dat trén 4.058 triéu USD, téc d0 tang trudng binh quan dat 27,5%/nam. Ty trong
thu tr hoat ddng xuat khau trong tdng thu ngan sach trén dia ban tang tr 12,3%
nam 2011, 1én 40,7% nam 2014 va 45,3% nam 2019, nam 2020 dat 37,47% va
nam 2021 dat 46,90 %.

- V@ co cdu hang héa xuét khau: giai doan 2007 - 2012 co cdu mit hang khdng
c6 nhiéu thay doi; giai doan 2013 - 2020 co cdu mat hang thay doi dang ké, cac
nhém mat hang cong nghiép méi (thép, sgi, hang may mac) chiém ty trong Ién
trén tong kim ngach xuat khau trén dia ban. Nam 2018 den nay, gia tri xudt khau
thép va cac san pham phu cla Formosa chiém ty trong trén 80% kim ngach xuéat
khdu cua tinh.

- Thi truong xudt khdu cla Ha TTnh phat trién ngay cang da dang, cac doanh
nghiép chi dé6ng n&m bt cac vu dai tr cdc Hiép dinh thwong mai tw do (FTAS)
ma Viét Nam d& tham gia ky két dé ddy manh xuat khiu. Giai doan 2007 - 2014
thi truong xudt khau chi yéu la Trung Qudc chiém trén 48% véi cac mat hang
nhw g6, md cao su, khodng san, ndng san; CHDCND Lao chiém trén 25% vdi
cac mat hang vat liéu xay dung, than da, hang dét may; cac thi trudng con lai
Nh&t, Han Quéc. Trung Bong (cheé, thiy san, dam g6, tinh bot sén,...). Giai doan
2015 dén nay, thi trvdng xudt khdu cé sw chuyén dich dang ké, san pham cla
tinh d4 xudt khau trén 20 thi tredng cac nwdc trong va ngoai khu vuc; trong doé
ty trong xudt khdu sang ASEAN chiém trén 52% v¢&i cac mat hang thép, nong
san, vat liéu xay dung; thi trudng Trung Qudc chiém 16,49%; thi trudng con lai
(Nhat, Trung Béng, tc, Han Qudc, An DP9,...) chiém 31,3%. Tinh chung ca giai





doan 2007 - 2020, xuat khau sang thi tredng cdc nuéc FTAs dat kim ngach 2,3
ty USD.

- Hoat ddng nhap khau cé nhiéu budc thay doi Ién tinh tir ndm 2006 dén nay: so
véi ndm 2006, kim ngach nhap khiu ndm 2021 tang hom 135 lan (dat 3.300 triéu
USD). Su thay do6i chu yéu do nhap khdu lvgng may moéc thiét bi va nguyén
nhién liéu phuc vu thi cong va hoat déng san xuat tai Dy &n Formosa va cac dy
an trong diém trén dia ban.

- Den ngay 01/9/2016, khi Luat Thué xudt nhap khéu sé 107/2016/0H 13
¢6 hiéu lyc, Khu Kinh té Cra khdu Qudc té cdu Treo chinh thitc khéng duwoc
xem la khu phi thué quan.

4. Pe nghi b6 sung thém nodi dung vé ra soat, stra dbi, bd sung:

Thong tw s6 17/2021/TT-BCT ngay 15/11/2021 vé stra d6i bd sung Thong tv sé
38/2014/TT-BCT ngay 24/10/2014 ctia B6 Cong Thwomg quy dinh chi tiét mot
s6 diéu Nghi dinh s6 83/2014/NB-CP ngay 03/9/2014 cta Chinh phu vé kinh
doanh xang dau.

Ngay 30/6/2015, Thu twéng Chinh phi da ban hanh Quyétdinh s6 964/QD-TTg
phé duyét Chwomg trinh phét trién thwomg mai mién nui, ving sau, ving xa va
hai dao giai doan 2015 - 2020; day la Chwomg trinh dugc Chinh phu phé duyét
nhdm phéat trién thvong mai khu viec mién ndi, ving sau ving xa va hai déo, thu
hep khodng céach chénh léch gitta cac ving mién gdp phan thic ddy phat trién
kinh té - xa hoi, nang cao thu nhap cla nguoi dan, ddm bado an ninh qudc phdng
& mién nai, ving sau vling xa va hai dao, thé hién sy quan tdm cla Dang va
Chinh phu do6i véi dia ban khé khdan nay. Tuy nhién, viéc quy dinh vung sau,
ving xa tai Quyét dinh s6 964/QD-TTg ngay 30/6/2015 cua Chinh phd hién nay
khéng con phu hop.

Tai Ha TTnh, hién nay, mot s6 x4, thi trdn trén dia ban cac huyén duoc quy dinh
“vling sau, vung xa theo quy dinh tai Quyét dinh s6 964/QD-TTg ngay
30/6/2015” da dat tiéu chuén vé ndng thén méi, céd dwong giao thong thuan tién,
kinh té phat trién, doi séng ngwoi dan nang Ién .V.V.... Theo Quy dinh tai Khoan
19 Piéu 1 Nghi dinh s6 95/2021/ND-CP ngay 01/11/2021 vé slra dbi b6 sung
Nghi dinh s6 83/2014/NB-CP ngay 03/9/2014 ctGa Chinh phd ve kinh doanh
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xdng dau, quy dinh vé hoat dong kinh doanh “Thiét bi ban xdng dau quy md
nhoé” tai ving sau, vung xa va diém 2 Khodn 6 Diéu 1 Théng tv so 17/2021/TT-
BCT ngay 15/111/2021 cla B6 Cong Thwong vé sita ddi bd sung Théng tr sb
38/2014/TT-BCT ngay 24/10/2014 ctua Bo Cdng Thwong quy dinh chi tiét mot
s6 diéu Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP ngay 03/9/2014 quy dinh: Dia ban duoc
phép hoat dong cla thiét bi ban xang dau quy mo nhé la nhirng dia ban thudc
cac huyén theo danh muc kém theo Quyét dinh s6 964/QB-TTg ngay 30/6/2015
cla Thi twéng Chinh phu phé duyét Chwong trinh phat trién thuong mai mién
ndi, ving sau, vung xa va hdi ddo giai doan 2015 - 2020. Nhuv vay, néu cdp Giay
tiép nhan théng bao bao kinh doanh xdng dau bang thiét bi ban x&ng dau quy
mo nhd tai cac vung thi tran, vang déng dan cw, ving dd c6é cac CHXD dat quy
chuén hién hanh cho cac thwvong nhan kinh doanh xdang dau v.v... tai dia ban céc
huyén (quy dinh tai Quyét dinh s6 964/QD-TTg ngay 30/6/2015) sé dan dén
nguy co vé PCCC, chdong chéo véi céac tiéu chi quy dinh vé vlung sau, vling xa,
cu thé nhu: Theo quy dinh tai Khodn 1Diéu 3 Nghi dinh s6 114/2017/ND-CP
ngay 9/10/2017 cua Chinh phi quy dinh vé B6n bién phong thudc vung sau,
ving xa, quy dinh: “Vlng sau, vung xa" la vung dan cuv thuwa then, nam sau
trong rirng ndi hodc virng ngap nwéc, & xa cac trung tam kinh té, van hoéa, giao
thong khong thuan tién, di lai khd khan, kinh té thudng lac hau. kém phét trién

Qua nghién ctu du thdo Bao cao nghién clu, ra soat tdng thé Luat Throng mai
ndm 2005, S& Cdéng Thuong co ban thong nhat véi ndi dung dy thdo bao cao
néu trén. Tuy nhién, vé ndi dung tai Muc B. Hang héa kinh doanh cd diéu kién
trong Phu luc 1. Ra soat danh muc hang hdéa cdm kinh doanh, kinh doanh cé
diéu kién, S& Cong Thuong Bén Tre c6 mot sé y kién cu thé nhu sau:

- Tai trang 500, phdn Hoéa chat, Muc s6 14. Xang dau va cac ché phim dau
khi, d& nghi diéu chinh “Gidy phép kinh doanh xuat khau, nhap khau xang dau
thanh “Gidy xac nhan du diéu kién lam thuvong nhan dau moi kinh doanh xang
dau'\ doéng thoi, bd sung 02 quy dinh phap luat, gom: (1) Nghi dinh so
95/2021/NDB-CP ngay 01/11/ 2021 vé sta doi, bd sung mot s6 diéu cda Nghi
dinh s6 83/2014/ND-CP ngay 03/9/2014 cua Chinh phu vé kinh doanh xang dau;
(2) Thong tw s6 17/202 I/TT-BCT sira ddi, bd sung mot s6 diéu cua Thong tu
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38/2014/TT-BCT ngay 24/10/2014 cua B9 Cong Thuong quy dinh chi tiét mot
s6 diéu cla Nghi dinh 83/2014/NDB-CP ngay 03/9/2014 clta Chinh phu vé kinh
doanh xang dau.

- Tai trang 502, phan Héa chét, Muc s8 15. Khi (LPG), cac san phdm Kkhi ty
nhién, va chai chta LPG, dé nghi bd Nghi dinh 107/2009/ND-CP cua Chinh
pht ban hanh ngay 26/11/2009 vé kinh doanh khi héa léng vi dd hét hiéu lyc ké
tlr ngay 15/5/2016, nén digu chinh thanh Nghi dinh 87/20i8/NB-CP cutia Chinh
phd ban hanh ngay 15/6/2018 vé kinh doanh khi.

- Tai trang 555, phan Thuc phdm, Muc s6 73. Rwou, dé nghi bo Nghi dinh
94/2012/ND-CP cta Chinh phd ban hanh ngay 12/11/2012 vé& san xuat, kinh
doanh rugu va Thong tv 60/2014/TT-BCT cla Bd Céng Thuong ban hanh ngay
27/12/2014 quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Nghi dinh 94/2012/ND-CP cla
Chinh phl ban hanh ngay 12/11/2012 vé san xuat, kinh doanh rwgu vi 02 quy
dinh nay da hét hiéu lvc tir ngay 01/11/2017, nén dé nghi bd sung cac quy dinh
phap luat co lién quan, gom: gém: (!) Luat phong, chdng tac hai cla rugu, bia;
(2) Nghi dinh s6 105/2017/ND-CP ngay 14/9/2017 cua Chinh phu vé kinh doanh
reou; (3) Nghi dinh s6 17/2020/ND-CP ngay 05/02/2020 cGia Chinh phi sra déi,
bd sung mot s diéu cua cac Nghi dinh lién quan dén diéu kién dau tv kinh doanh
thudc Iinh vuc quan Iy nha nwéc cua B6 Cong Thuong.

- Tai trang 563, phdn Hang hoa khac, muc s6 82. Thudc 14, may maoc thiét bi,
nguyén liéu, gidy cudn di€u thudc 14, dé nghi b6 sung cac quy dinh phap luat
c6 lien quan, gom: (!) Nghi dinh s6 106/2017/ND-CP ngay 14/9/2017 cla
Chinh pht vé stra d6i, bd sung mot s6 diéu ctua Nghi dinh s6 67/2013/ND-
CP ngay 27/6/2013 cla Chinh pht quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi
hanh Luét phong, chdng tac hai cua thudc 1a vé kinh doanh thudc 14; (2) Nghi
dinh 17/2020/ND-CP sira d6i mot s6 Nghi dinh lién quan dén diéu kién dau tw
kinh doanh thugc pham vi quan ly nha nwvéc cia By Cong Thuong; (3) Thong
tw s6 57/2018/TT-BCT ngay 26/12/2018 clia B6 Cong Thwong vé quy dinh chi
tiét mot s6 diéu cla cac nghi dinh lién quan dén kinh doanh thudc 14; (4) Thong
tw s6 28/2019/TT-BCT ngay 15/11/2019 cla Bo Cong Thuong sira doi, b6 sung
mot s6 diéu clia Thoéng tv s6 57/2018/TT-BCT ngay 26/12/2018 ctia B6 Cdng





SCT Thanh Ho6a

Throng quy dinh chi tiét mot s6 diéu cla cac Nghi dinh lién quan dén kinh
doanh thuoc Ia

Co ban théng nhat véi ndi dung Du thao bao céo nghién clku, ra soat téng thé
Luat Thuong mai nam 2005 do B9 Cdéng Thwong nghién ctru soan thdo. Mot sd
ndi dung tham gia vé Dy thao bao céao, cu thé: 1. B6i vai ndi dung bao cao danh
gia hoat don| thwong mai trén pham vi mot sd tinh thanh tiéu biéu theo ving
kinh té tai diém 1.2, muc II, phan I. D& nghi nghién ciru th6ng nhat cac chi tiéu
(nhw: tdng m&c ban Ié hang hda va doanh thu dich vu tiéu dung, co s& ha tang
thvong mai, xudt nhap khau...) danh gia gitta céac tinh, thanh dé lam co so nghién
clru, so sanh sy phat trién hoat dong thwvong mai rd nét. ®ong thoi, bd sung danh
gi4 hoat dong thuong mai cia tinh Thanh Hoéa tai khu vuc Bac Trung Bo. 2. D@
gidi quyét cac diém bat cdp, vwdng mac trong qua trinh trién khai thyc hién cac
quy dinh cua Luat Thwong mai 2005 véi thuc tién va cac quy dinh phap luat
khac c6 lién quan (nhw: B6 Luat Dan sy, Luat Dau tw, Luat An toan thyc pham,
Luat D4u gia,...) nhu Dy thao béao cdo chi ra, thi viéc sira doi hodc thay thé mai
Luat Thwong mai 2005 la can thiét dd dwoc két luan tai phan Ill. Do d6, d6i voi
noi dung kién nghi hoan thién vé thwong mai tai diém 2.2, muc I, phan Il “Bo
Cong Thuong bao cdo va kién nghi Chinh phu chva stta d6i Luat Thwong mai
ndam 2005 ngay, thay vao doé ti€p tuc hoan thién cac van ban du¢i Luat hudng
dan Luat Thuong mai” dé nghi B6 Cong Thuong nghién cliru xem xét theo hwéng
cu thé héa thoi gian thuc hién sra doi hodc ban hanh méi Luat Thuong mai dé
thwc hién nhiém vu, gidi phap phat trién thwong mai trong nvéc dén nam 2030,
tdm nhin dén ndm 2045 duoc Thu twéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s8
1163/QB-TTg ngay 13/7/2021 (nhiém vu nay hoan thanh truéc nam 2025).
D6ng thoi, vai kién nghi ciia B Cong Thuong viéc ra soat, sira déi cac quy dinh
hién hanh lién quan dén hoat dong thwvong mai du¢i Luat, bao gdom céc ndi dung
ma Luat chua cé quy dinh (nhu: Ha tang thwvong mai, hoat dong Logistics,...)
hoac chwva dugc lam rd gitra cadc Luéat lién quan (nhu: d6i twgng, pham vi ap
dung; hgp dong thwvong mai...) sé khéng gay khé khdn cho cac 2 d6i tugng trong
qué trinh thyc hién. Do do, viéc can nghién cttru theo hwéng stra hodc thay thé
Luat Thuong mai 2005 sém, song hanh véi dé xay dwng cac van ban huéng dan





SCT Binh Duwong

SCT Khéanh Hoa

dé dé ap dung thuc hién va didu nay sé s dung hiéu qua cac ngudn lyc trong
viéc xay dung cac van ban quy pham phéap luat Iinh vec thvong mai.

Qua nghién ct*u Dy thdo, So Céng Thwong co ban théng nhéat véi ndi dung D
thdo, dong thdi cd mot s6 y kién gép y nhv sau:

1. Tai muc “1.2. Tinh hinh hoat ddng thwuong mai trén pham vi mgt so tinh thanh
tiéu biéu theo vung kinh té”, Khu vec Bong Nam Bd chi ncu sé liéu tinh Binh
Duwong, dé nghi bd sung s0 liéu hoat doné thwong mai thém mat s6 tinh, thanh
tiéu biéu trong khu vyc nhw: Thanh phé H6 Chi Minh, Ddng Nai, Ba Ria- Viing
Tau...Dodng thoi, dé nghi diéu chinh so liéu cda tinh Binh Duvong nhv sau:

+ “Trén dia ban tinh ¢c6é 39 Van phong dai dién cua thuong nhan nuwéc ngoai
dang hoat dong. Téng mc ban Ié hang héa va doanh thu dich vu trong nam
2021 dat 231.578 ty dong, dv bado nadm 2022 tang 16%, ting gdp 21 lan so voi
nam 2005 (10.639 ty dong) va toan tinh hién nay c6 98 chg, 11 siéu thi, 5 trung
tam thwong mai dang hoat déng tir thanh thi dén céc xa vung ndéng thon.”

2. Tai muc “2.2. Hoat dong xuat nhap khéau tai mot sé dia phuvong”, dé nghi cap
nhat sé liéu xudt nhap khau tinh Binh Duong nhv sau:

- Kim ngach xuét khau nam 2021 dat 31 ty 500 triéu USD, tang 13,5% so clng
ky (ndm 2020 tang 8,5%, KH tang 12%).

- Kim ngach nhap khau nam 2021 dat 24 ty 690 triéu USD, tang 14,7% so v@i
cung ky (nam 2020 tang 7,5%, KH tang 13%).

3. Tai muc “5. Vi pham hanh chinh trong Iinh vuc thuong mai va céng tac xo
ly vi pham hanh chinh trong thwong mai”, dé nghi bé tinh Binh Dwong ra khoi
khu vuc “dia ban trong diém” thudc “Tuyén bién gi¢i Tdy Nam Bo”.

1. Co ban thong nhét dy thdo Bao cdo nghién clru, ra sodt tong thé Luat Thwong
mai nam 2005.

2. Tuy nhién, dé nghi sitra ddi, b6 sung ndi dung sau:

- Tai khodn 1.3 Trang 104 dy thado vé dé xudt va nang cao hiéu qua quan ly
doanh nghiép FDI hoat ddng mua ban hang hoa va cac hoat dong lién quan tryc
ti€p dén mua ban hang hoéa ghi: “Stra d6i quy dinh phap luat c6 lién quan: Sta
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déi, thay thé Nghi dinh 23/2007/ND-CP ngay 12/02/2007”. D& nghi bé ndidung
nay vi Nghi dinh 23/2007/NBCP ngay 12/02/2007 ctda Chinh phu quy dinh chi
tiét Luat Thwong mai vé hoat ddng mua ban hang héa va cac hoat dong lién quan
tryc ti€p dén mua ban hang héa va cac hoat dong lién quan tryc ti€p dén mua
ban hang héa cla doanh nghiép c6 von dau tu nwéc ngoai tai Viét Nam da hét
hiéu lvc va dugc thay thé bdng Nghi dinh 09/2018/NDCP ngay 15/01/2018 cua
Chinh pht Quy dinh chi tiét Luat Thwong mai va Luat Quan ly ngoai thvong vé
hoat dong mua ban hang hoéa va cac hoat dong lién Cluan tryc ti€p dén mua ban
hang héa cla nha dau tv nuéc ngoai, té6 chitrc kinh te ¢ von dau tv nwéc ngoai
tai Viét Nam; Bong thoi, dé nang cao hiéu qua quan ly doanh nghiép FDI Uong
hoat ddng mua ban hang héa va cac hoat dong lién quan tryc ti€p dén mua béan
hang héa, dé nghi B Cong Thuong nghién ctu, quy dinh cu thé hon céac cac
tiéu chi kiém tra nhu cau kinh t€ (ENT) ddi v&i tha tuc cap Gidy phép ldp co sé
ban Ié ngoai co s& ban Ié thtr nhat dé lam co s& tham tra, cdp phép.

Tong méc ban 18 hang héa va dich vu cua tinh tdng nhanh qua cac nam, tw
2.790,3 ty dong ndm 2005 Ién 10.655,7 ty dong ndam 2010, dat 21.732,5 ty dong
ndm 2014 (dén ndam 2020, dat 40.601 ty dong, tding 67,0% so v&i nam 2015).
T6c d6 tdng trrdng tbng mic ban 1@ hang hda va dich vu binh quéan giai doan
2006-2013 dat 26,06%/ndam, cao hon so v&i vung Dong bang séng Mong va ca
nudc trong cung giai doan (giai doan 2016-2020 tang 10,8%/nam va dat muc
tang trwdng 281% trong giai doan 2011-2020).

Trong giai doan 2006-2013, Téc dd tdng doanh thu cao nhat thudc vé nganh dich
vu (34,7%/nam), ti€ép dén la nganh khach san, nha hang véi téc d6 tdng
27,5%/nam va nganh thwvong mai (24,4%/nam). sé lugng doanh nghiép thvong
mai tdng binh quan 15,08%/nam, xap xi v&i toc do tdng tong sd doanh nghiép
trén dia ban tinh va cham hon so v&i cdc nganh nong lam thay sdn, cong nghiép
ché bién va dich vu. s6 luvgng hd kinh doanh céa thé nganh thwvong mai ting déu
qua cac nam, dat téc do tdng 11,15%/ndm. T6c do tdng nay nhanh hon so voi
téc do tang sO lwgng ho kinh doanh ca thé cua toan tinh trong cung ky (8,53%).
Diéu nay dan tdi ty trong s6 ho kinh doanh cé thé nganh thwong mai so véi toan
tinh tdang dan trong giai doan nay, tr 27,3% nam 2005 Ién 30,3% nam 2010 va
32,9% nam 2013. Theo s6 liéu khéao sat dcn ndam 2014, toan tinh c6 7.728 co s&
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kinh doanh thuvong mai, trong d6 cé 906 doanh nghiép va 6.822 hd kinh doanh
(dén ndm 2020, tong s6 co so kinh doanh thuvong mai, dich vu cla tinh Ninh
Binh la 43.941 co s&. Trong 05 nam 2016-2020, s6 lvgng co s& kinh doanh da
tang thém 4.126 co s&).

SO lvgng lao dong trong nganh thuong mai ¢cd mic tang déu trong cac nam giai
doan 2006-2013, dat toc do tang binh quan 11,7%/nam, nhanh hon nhiéu so véi
toan tinh (3,24%/nam) va nganh dich vu (9,92%/nam). Tuy nhién, trinh d¢ lao
ddng nganh thwong mai néi chung chuwa cao. Lao dong d& qua dao tao chicm
32,1% trong tdng s6 lao ddng cla nganh thwong mai (nam 2013). Ty trong nay
cao hon so véi mic binh quan chung cua tinh (27,2%) va so v&i mot s6 nganh
nhu ndng nghiép, cong nghiép khai thac mo, xay dwng va khach san, nha hang,
nhung thdp hon so v&i nganh dich vu (39,3%) va nganh céng nghiép ché bién,
san xudt va phan phéi dién nuéc va nhiéu phan nganh trong nganh dich vu (dén
nam 2020, s6 lao déng cua nganh thwong mai va dich vu cla tinh dat trén 74.900
lao ddng, tang 1én 9.276 nguoi, dat mic tang 14,1% so v&i nam 20 15; trung binh
hdng nadm trong giai doan 2016- 2020 nhém nganh dat mirc ting thém khoang
1.855 lao déng/ndm).

Vén dau tv trong nganh thwong mai trong giai doan 2006-2013 tang nhanh, dat
66,96%/ndm, cao hon so v@i téc d6 tdng von dau tu cla toan tinh trong cung ky
(27,19%/nam) va cao hon so ve@i toc dd tdng chi tiéu nay clGa cd nuédc
(18,74%/nam). Dat cao nhét trong nam 2010 (1.578 ty ddng), gap hon 77 lan so
v&i nam 2005 (20 ty déng) va tang déu trone giai doan 2011-2013. v6n dau tw
thwvong mai chiém 10,37% wong tong sd von dau tv nganh dich vu va chiém
6,57% trong tong vOn dau tu toan tinh.

Dén ndm 2014, toan tinh hién c¢6 109 cho, 02 trung tdm thwong mai, 09 siéu thi,
150 ctra hang ban 18 xdng dau, 490 ctra hang kinh doanh ban Ié LPG chai, 01
kho xang dau dung tich 3.500m3, 1dy an kho xang dau dang dau tv dung tich
9.800m3. (D&n ndm 2020, trén dia ban tinh c¢6 110 chg, tong dién tich cla cac
cho dat khodng 247.572 m2; 03 kho x&ng dau mdi kho c6 dung tich tir 3.500 m3
tré 1&én, 213 clra hang ban 1é xdang dau (tdng 54 cla hang so véi nam 2015), 04
tram chiét nap LPG vao chai, 573 ctra hang ban Ié LPG chai, 02 trung tam
thwvong mai, 40 siéu thi véi téng dién tich dat thwong mai dich vu 1a47.068 m2).
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SCT Thai Nguyén

SCT Vinh Long

SCT Phu Yén

1 Co ban nhat tri véi n6i dung dw thdo Béo céo;
2. C4c y kién tham gia:

- Tai muc 1. Hoat dong thuong mai ndi dia (tr trang 562 dén trang 572): Du
thdo Bao cdo danh gid hoat dong thwvong mai chwa déng nhat vé hé théng tiéu
chi doi voi cac tinh; dé nghi xem xét, diéu chinh.

- Tai muc 1.3.2 Thuc trang dau tv nuéc ngoai vao ITnh vic phan phéi cua Viét
Nam (trang 580): D& nghi b6 sung so liéu danh gia dén ndm 2015.

- Trén co s& danh gia tryc trang hoat don” thwong mai giai doan 2005- 2015,
Dy thdo Bao cao da xac dinh 04 van dé can dat ra. D&é ddm bao hiéu qua cla
viéc danh gia, dé nghi To6 nghién clku, ra soat téng thé Luat Thuong mai ndm
2005 (B6 Cbng Thurong) ra soat tdng thé Luat Thuong mai 2005 trong giai doan
2016-2020.

- Pe nghi xay dwng du thao Stra doi, b6 sung Ludt Thuong mai 2005 dé dap Gng
ycu cdu clia Hién phap ndm 2013 (nhirng diém mé&i vé quyén con ngudi, quyén
va nghfa vu co ban cta cédng dan, nhitng diém m¢&i vé kinh té); déng thoi, dap
(rng yéu cau cla hoi nhap kinh té trong giai doan mai.

- Tai muc “1l. Tong quan tinh hinh hoat ddng thwong mai ké tir khi Luat Thuong
mai 2005 dugc ban hanh”, d& nghi can xac dinh thém mdc thdi gian dén thoi
diém nao dé thong nhat s liéu giai doan trong phan tich tdng quan tinh hinh
hoat ddng thwvong mai vé sau.

- Tai muc ‘7.2. Tinh hinh hoat dong thwong mai trén pham vi mot s tinh thanh
tiéu biéu theo ving kinh té\ d& nghi xem xét b sung them mat s6 tinh, thanh
phd c6 hoat dong thuong mai I6n dai dién cho cac vung kinh t€ nhw 11a N i, TP.
H® Chi Minh, Ba Ning, can Tho,... s6 liéu cidn cap nhat giai doan dén ndm
2021 cho pha hop véi phan tich & muc “i./. Trén dia ban toan quéc".

- Co ban théng nhat vé ndi dung dy thdo Bé&o cdo nghién clu, ra soat Luat
'Phrong mai nam 2005 do B& Céng Thwong soan thao.

- D& nghi bd phan soan thdo nghién ctu diéu chinh bd cuc muc luc tai muc
VI111.4 va VI11.5 cho phu hgp vé&i ndi dung bao céo tai trang 281 va 282.

Theo quyét dinh
2114/QD-TTg, BO
Cdéng Thuwong thuyc
hién viéc ra soat dé
dé xuét stra doi.

Bado cao ra soat
duoc thuc hién ti
khi Ludt Thuong
mai ¢6 hiéu luc cho
dén nay

Nhat tri





13 SCT Béac Giang 1. Tai muc 1L phan | vé Tong quan tinh hinh hoat dong thwvong mai ké tir khi Nhat tri
Luat Theong mai 2005 dwgc ban hanh, dé nghi thong nhat thei diém cap nhat
céac thdng tin, s6 liéu vé thyc trang hoat dong thuong mai dén nam 2021 (trong
bao c4o mdt s chi tiéu cua tinh Bac Giang chwa cap nhat sd liéu dén nim 2021).
Dc nghi bd sung: “Téng mic ban 1é hang hda va doanh thu dich vu san xudt nam
2021 dat 34.030 ty ddng, ting gdn 5 1an so v&i ndm 2010. Dén nay, trén dia ban
tinh c6 980 doanh nghiép hoat dong kinh doanh thwong mai, 45.540 co s& kinh
doanh thuong mai, tao cdng an viéc lam cho 80.200 lao dong. Toan tinh cé 132
cho (trong d6: 01 chg hang 1, 14 chg hang Il, 117 chg hang Ill), 6 siéu thi, 7
Trung tdm thuwong mai va hang nghin clra hang, ctra hiéu duoc phan ba rong
khdp phuc vu t6t nhu cdu mua sdm cla nguoi dan".

2. V@ dich vu logistic tai diém 4, muc X, phan 1l dé nghi phéan tich n6i dung kinh
doanh ha tang dich vu logistics. Nghi dinh s6 163/2017/NB-CP méi giai quyét
dugc van dé vé diéu kién kinh doanh dich vu logistics va gi¢i han trach nhiém
d6i véi thuong nhan kinh doanh dich vu logistics. So v@¢i thuc tién, Nghi dinh
s6 163/2017/ND-CP m¢i chi dap ¢ng dugc nhu cau mdt phan, chwa bao quat,
didu chinh duvgc nhitng vdn d& Ién mang tinh dan dat hoat dong kinh doanh
logistics.

can quy dinh cu thé thé nao la ha tdng logistics, thé nao la kinh doanh ha ting
logistics. Tlr d6, méi phan dinh rd déi tvong kinh doanh dich vu logistics (nha
dau tv th cap) va ddi tvgng kinh doanh ha tang logistics (thwong nhan, nha dau
t so cdp, dau tu toan b6 ha tdng cua mat trung tdm logistics). Khi nha dau tw
thwc hién dv an ha tang logistics can thiét cé cac nha dau tu th* cap kinh doanh
dich vu logistics “moi quan hé qua lai”, déng thoi c6 nhuv vay méi huy dong
dwgc ngudn lyc (vén, trinh dé quan tri, khd nang k&t néi, canh tranh thuong
mai...) theo hwdnE chuyén mon hda (thé manh cuia cac nha dau tv thé cdp: Van
tai, kho b&i, sdp x&p, két ndi tao chudi gia tri, cac thl tuc hai quan, thué...), thuc
tién sé& rdt kho dé thu hat dwoc nha dau tu ¢6 dd ndng luc d@ thuc hién toan bd
cac khau cuda logistics, nhw vdy méi hinh thanh duvgc cac trung tam logistics.

14 Trung tdm Trong tai 1. Nhin chung, dv thao bao céo d& téng hop slc tich, ddy d0 viéc xay dung cdc Nhat tri voi y kién
Quodc té (VIAC) van ban phap luat lién quan téi trong tai thvong mai tai Viét Nam, sy phat trién  cia VIAC
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15

16

SCT Lai Chau

SCT Yen Bai

cla hoat dong thvong mai tai Viét Nam, cling nhu tinh hinh thyc thi luat thvong
mai tai Viét Nam.

2. Téng quan, chlng tdi ddng tinh véi danh gia rdng qua hem 15 nadm thuc hién,
dem lai nhi*rng tac dong tich cuc dén kinh té-xa hdi, Luat Thvong mai 2005 da
thuc hién t6t vai tro cta luat chuyén nganh, diéu chinh quan hé kinh doanh,
thuong mai. Bén canh do, tir thuc tién a4p dung céac quy dinh cia Luat Thwong
mai trong hoat déng gidi quyét tranh chdp tai VIAC con mot s vén dé cung
duoc cd BO luat Dan sy va Luat Thwong mai diéu chinh, c6 thé dan té¢i nham
Ian, kh6 khan khi 4p dung. Hién nay chwa c6 trinh ty 4p dung céc quy dinh &
Luat Thuong mai va Bo luat Dan suv. D6i voi van dé nay, chling tdi kién nghi
xem xét b6 sung quy dinh hodc xay dwng an 1é vé trinh ty 4p dung quy dinh tai
Luat Thuong mai va B9 luat Dan sy va vé phan dinh pham vi diéu chinh cia Bo
luat Dan sy v6i Luat Thwong mai. Ngoai ra, viéc thay doi cta Bo luat Dan su
20115 d& vd tinh tao ra sy thiéu nh&t quan trong quy dinh vé thoi hiéu khai kién.

3. VIAC kién nghi tién hanh thyc hién ra soat, stra doi, bd sung dé dam bao han
ché tdi da cac quy dinh trung 1ap, chéng chéo gilra Luat Thvong mai va B9 luat
Dén sy. Luat Thweong mai khéng quy dinh lai nhi*rng ndi dung Bd luat Dan sv
d&d dé cap machi quy dinh vé nhirng diéu ma B9 luat Dan sv chwa quy dinh hodc
chi quy dinh vé& nhirng ddc thu trong tirng chlng loai hgp dong. DAdi véi nhitng
khac biét dang ton tai, VIAC kién nghi Uy ban Thuong vu Qudc hdi thuc hién
thdm quyén, chic nang, gidi thich phap luat cia minh dé lam rd, hwéng dan viéc
ap dung phap luat, dam bao tinh théng nhéat gilra cac van ban phéap luat va tinh
hop ly trong viéc ap dung phap luat déi véi cac hoat dong thwong mai.

Sau khi nghicn ctu du thao Bao cédo nghién clru, ra soat téng thé Luat Thuong
mai ndam 2005 va céac tai liéu lién quan, S& Cong Thuong Lai Chau nhat tri voi
b6 cuc dy thdo Bao cado. Bdi véi ndi dung dy thdo Bao cédo, dé nghi co quan
soan thao ra soat cap nhat sé liéu va danh gia tinh hinh hoat dong thvong mai
dén nam 2021; trén co s& d6 dé xuét, kién nghi véi cap c6 thdm quyén cac noi
dung can sra doi, bdo sung Luat Thwvong mai nam 2005

Sau khi nghién cttu, S& Cong Thuong tinh Yén Bai co ban nhét tri véi cac
ndi dung Dy thdo Bao cdo dad nghién clru, ra sodt Luat Thwong mai tu giai

Bao cao di thé hién
viéc cap nhat so liéu
va danh gid tinh
hinh hoat dong
thwong mai tir Kkhi
Luat Thvong mai co
hiéu lvc cho dén nay

Trong qua trinh,
tong két, danh gia
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SCT Kién Giang

doan xay dwng Luéat, danh gia yéu cau xay dwng Luat Thuvong mai ndm 2005
va tong két danh gia qua trinh trién khai thwc hién trén tirng Iinh viwc. So véi
Luat Thweong mai ndam 1997, Luat Thvong mai nam 2005 da c6 vai tro rat Ién
trong viéc mo rong pham vi, déi tvong quy dinh, tao hanh lang phap ly dé
phéat trién theo quan diém phu hop tinh hinh méi.

V@ cac ndi dung cu thé, So Cong Thuong tinh Yén Bai c6 mot sé ndi dung
bd sung gép ¥ nhu sau:

Dy thdo d& danh gid, so sanh chi tiét Luat Thwong mai ndm 2005 so v&i Luat
Thuwong mai nam 1997, tir d6 xem xét yéu cau vé ra soat xay dung dv an Luat
m¢i. Tuy nhién dé dam bao tham gia day du y kién trén nhiéu Iinh vuc, dé
nghi co quan chu tri xcm xét xay dwng bao cao rGt gon, danh gid tong két qua
trinh thwc thi Luat Thuwong mai nam 2005, bd sung danh muc cac van ban
Luat va vdn ban dudi Luat, danh muc khé khan, vedng mac da ra soat trén
cac Iinh vuc.

Tai phan danh gia, so sanh vaéi cac quy dinh phap luat khéac lién quan, dé nghi
ra sodat lai cac quy dinh phéap luat hién hanh, nhu phan so sanh véi Luat Dau
tv ndm 2014, dé nghij ra soat véi Luat BDau tv ndm 2020.

D&i véi phan dé xudt, kién nghi, mac du danh gia rit chi tiét cac Iinh vuec,
trong d6 nhan dinh Luat Thuvong mai nam 2005 c6 nhiéu ndi dung vé Ilinh
vuc thwvong mai dién t, kinh té s6, vdn dé quy dinh cdc nganh nghé kinh
doanh, cac phrong thirc kinh doanh m@i chwa quy dinh cu thé nhuwng dy thao
bdo cdo dé xudt, kién nghi Chinh phd chwa sitra doi Luat Thwvong mai nam
2005 ngay, thay vao do tié€p tuc hoan thién cac vin ban dwdi Luat hudng dan
Luat Thuvong mai. D& nghi co quan soan thao xem xét dé xuéat stra déi, thay
thé Luat, ddng thoi, d& nghi hé thdng héa day du van ban hwéng dan va dé
Xudt stra doi.

Qua nghién ctu, SCT théng nhét véi ndi dung dv thao va géop y mot sé ndi dung
cu thé sau:

hoan thién phap luat
vé thvong mai, theo
d6é cac vwdng méc,
badt cdp chu yéu &
cac van ban dudi
Luat. Do vay, Bd
Coéng Thuong bao
cdo va kién nghi
Chinh phu véi tinh
hinh hién nay thi
viéc cdp thiét la
hoan thién cac van
ban du¢i Luat dé
ddm bdo phu hop
tinh hinh méi, va
viéc stra doi Luat
Thuong mai nam
2005 tiép tuc nghién
clhu, ra soat dé de
xuét stra tai mot thoi
diém thich hop

Bdo cdo ra soat
duogc thuc hién tu
khi Ludt Thuvong
mai c6 hiéu lvc cho
dén nay
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SCT ba Nang

SCT Lang Son

SCT Vinh Phuc

- D& cac ndi dung clla bao céo nghién ctru, ra soat dwgc toan dién va sat véi tinh
hinh thwc tién hon, d& nghi nghién ctu méc thoi gian ra soat ké tir khi Luat TM
2005 c6 hiéu lwvc cho dén nay.

- Tai trang 455, diém 3.4.3. Nhom giai phap: dé nghi thay thé Nghi dinh sé
185/2013/ND-CP thanh Nghi dinh 98/2020/ND-CP do Nghi dinh 98 da thay thé
Nghi dinh s6 185/2013/ND-CP.

- Nhiéu ndi dung bao cado danh gia thuc trang chi ra soat, danh gia dén thoi diém
2014, 2015; do dd, nhiéu Luat (Luat Dau tw, Luat chitng khodn) va Van ban du¢i
Luat déu chua dugc cdp nhat va chwa danh gia nhung tac dong cla Luat 'Phuong
mai va cac van ban huédng dan lién quan cho dén thoi diém hién tai, chang han nhu:

- Viéc trich dan béao céo clla mot s6 dia phwong tiéu biéu tai cac viang, mién wén ca

nudc (dién hinh nhw s6 liéu tdng mic ban 1é, xudt nhap khiu cla cac dia phwong
nhu: Ha Giang, Lang Son, Yén Bai, Lao Cai, Quang Ninh, Nam Dinh, Bac Giang,
Ninh Binh, Nghé An, Hu ‘'linh, Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué, Gia Lai,
Quang Ngai, Ninh Thuan, Binh Dvong) khéng mang tinh dai dién cho ving, mién;
con thiéu s6 liéu cta cac thanh phd 16n nhy: Ha Noi, H6 Chi Minh, Ba Nang, Hai
Phong....

1. Co bé&n nhat tri d6i v&i bé cuc, ndi dung dy thdo Bao céo nghién clru, ra soat
tbng thé Luat Thwrong mai nam 2005.

2. Y kién gop y:

- Tai muc 2.2. Hoat dong xuét nhap khau tai mot s6 dia phwong (tir trang 64-
71) dé nghi xcm xét cap nhatsd liéu va danh gia dén nam 2021 (o cac dia phuvong
m&i chi danh gia dén ndm 2014.2015) nhv muc 2.1. Phan téng quan chung (cé
danh gia dén nam 202 1);

-Tai STT 136 Phu luc II: B& nghi xem xét, chinh sa tr ITnh vyc B6 Cong an
sang Iinh vec cua BO Tai nguyén va Mdi trvdng

S& Cong thwvong Vinh Phic kién nghi trong bdo cdo nghién clu, ra soat tong thé
Luat Thweong mai ndm 2005 non dé cap dén slra doi cac ndi dung khac biét dé

Céc thanh phé lén
c6 hoat déng xuat
nhap khau da dvoc
thé hién trong Béo
cao.

V@ s6 ligu, B Cong
'Phuong cap nhat va
&y vi du mdt s6 tinh
tiéu biéu cé hoat
dong xudt nhép
khau. Duv thdo béo
cdo khong thé duva
s6 liéu cha tat ca cac
tinh/thanh pho.

Bao cdo da thé hién
day di cac ndi dung
ra soat, trong dé coé
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SCT Can Tho

dat dwoc hiéu qua cao hon trong qua trinh diéu chinh cac van dé trong hoat dong
thvong mai nhu:

vé pham vi ap dung cua Luat Thuong mai, v& nguyén tac co ban trong hoat
dong, vé cac ché tai trong thuong mai nhat la quan hé gitra ché tai va ché tai boi
thwong thiét hai nhu: ché tai hiy bd hap dong; ché tai phat vi pham hop dong;
quy dinh vé 14i sudt do cham thwc hién nghTa vu tra tién, vé hang hda, tai san la
ddi twong cla hgp dong nhu: Tiéu chuan hang hoa tai san; khuyét tat, khuyét
diém cua tai san, hang héa trong hgp dong mua ban; dia diém giao hang, thuc
hién nghta vu. vé thoi hiéu kh&i kién yéu cau gidi quyét tranh chdp hop déng,
quy dinh vé nhitng nguoi khéong dugc tham gia ddu gi4, vé a4p dung tap quéan
qudc té va ap dung phap ludt nwéc ngoai ....C6 thé thdy Luat Throng mai 2005
va Bo luat Dan sy 2015 cd nhiéu quy dinh cung diéu chinh mot mo6i quan hé
nhwng lai mau thudn, déi nghich nhau ré rét. Do vay dé nghi B6 Céng Thwong
xem xét tham muwu v&i Chinh phl nghién ctu sitra ddi Luat Thwong mai nham
théng nhat trong quy dinh cta phap luat dé cac chid thé dé dang &p dung, diéu
chinh nhitng van dé phat sinh, dv kién phéat sinh trong giao dich thwong mai va
cac co quan c6 tham quyén ciing khdng con lang tang, khé khdn trong qua trinh
Iva chon phap luat dé ap dung giai quyét tranh chéap.

-S& Cbng Thuong dé xudt, kién nghi Bo Cong Thuong bd sung “kién nghi” tai
trang 126, phan I ndi dung “quan ly kinh doanh déi v¢i cac d6i twgng kinh doanh
thwong mai mot cach doc lap, thuong xuyén khéng phai dang ky kinh doanh va
c6 st dung hinh thirc kinh doanh tryc tuyén, nham dam bao cdng tac quan ly
hoat déng kinh doanh trong th&i gian t¢i dwoc thuc hién chat ché, dap ¢ng yéu
cau phat trién cla khoa hoc c6ng nghé va chuyén déi s6”.

No6i dung nay S& Cong Thuong da cé Bao céo s6 1807 /BC-SCT ngay 07 thang
7 nam 2022 gi B6 Cong Thuong vé tinh hinh thyc thi Nghi dinh 39/2007/ND-
CP vé canhan hoat ddng kinh doanh thwong mai mot cach doc lap, thuong xuyén
khong dang ky kinh doanh trén dia ban thanh phad.

- Thong nhat phan tich, b4do cdo vé ndi dung “Trong hoat dong thwvong mai, céc
ben hoan toan ty nguyén, khong bén nao dvoc thyc hién hanh vi ap dat, cwong
ép, de doa, ngan can bén nao” (Piéu 11)” tai trang 217.

cac béat cap va dé
xudt kién nghi hoan
thién chinh sach
trong qua trinh thuc
thi Luadt Thuwong
mai

Tiép thu

M6t s6 ndi dung
kién nghi cla S¢& sé
xem xét, b0 sung
trong quéa trinh hoan
thién tai cdc Nghi
dinh chuyén nganh.
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B0 Vin hoa, Thé thao va
Du lich

Tuy nhién phén “Kién nghi hinh thtc cla hop ddng” tai phan D( trang 220 cla
du thdo, dé nghi Bd Cdéng Throng c6 bd sung ndi dung “chdp thuan hgp dong
thwvong mai dién t trong mua ban hang héa quéc té gitta thwong nhan Viét Nam
v@i thwong nhan nuéc ngoai theo quy dinh hodc cam két qudc té ma Viét Nam
da tham gia”.

- vé ndi dung “Dé xult ra soat cac quy dinh cla Luat Thuvong mai va cac van
ban hwdng dan Luat” tai phan VIII trang 252 clha dv thao, S& Cdng Thuong
thdng nhat véi cac ndi dung da trinh bay.

+ S& dé nghi “b6 sung ndi dung quy dinh khung ddi v&i tiéu chudn lya chon dia
diém t6 chirc hdi cho, trién 1am cho cac tinh, thanh phé”.

+ DO0i voi dé xudt “Can xem xét, xac dinh rd thdm quyén, chic nang, nhiém vu
va quyén han quan ly nha nvéc clla BO Céng Thuwong va cac co quan quan ly
nha nwéc vé cong throng tai cac dia phuvong trong hoat dong quang céo thuvong
mai” tai trang 253, dé nghi Bd Céng Thuong xem xét thém su phu hop véi cac
van ban phap luat khac quy dinh cé lién quan thudc ITnh vuc théng tin va truyén
thdng va linh vic vdn héa, thé thao va du lich.

CAC Bo, NGANH

1. Co ban thdng nhét véi ndi dung dv thdo Bao cdo do B6 Cdng Thuong soan
thdo. Tuy nhién, dé hoan thién dy thao Béo cdo, dé nghi B6 C6ng Thuwong ra
soat lai hé théng cac van ban phap luat dan chiéu trong du thao Bé&o cdo (nhiéu
van ban da hét hiéu lyc thi hanh) dé cap nhat, danh gia tinh hinh thyc hién Luat
Thuong mai nam 2005 trén co s& cac van ban phap luat dang c6 hiéu lwc. Tl do
xem xét, dé xudt stra doi, bd sung hodac thay thé cac van ban, quy dinh phap luat
con vudng méc, bat cap trong qua trinh thyc hién Luat Thwong mai nam 2005
dé phd hop véi thuc tién cling nhw chinh sach dau tw, kinh doanh, ngoai
thwong... dd lién tuc dvoc cac cdp c6 thdm quyén sira déi, bd sung, ban hanh
thoi gian qua.

Tiép thu
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Bo Tuv phap

2. B0 Vin hoéa, Thé thao va Du lich d& diéu chinh thdng tin, cap nhat truc tiép
cac van ban phap luat hién hanh c6 lién quan dén Iinh vuc vdn hoéa, thé thao va
du lich tai Phu luc I va Phu luc Il va lam rd mot s6 ndi dung lién quan dén quan
ly chuyén nganh cla dv thdo Bao cdo (dinh kém theo). De nghi Bd Cdéng Thuong
chinh stra dé hoan thién dy thdo Béao céo.

1.vé pham vi bdo cdo: P& nghi B Cong Thwong can tap trung nghién ctu, ra
soat cac quy dinh cua Luat Thwong mai ndm 2005, dé tim ra nhirng ton tai, han
ché cta Luat Thwong mai ndm 2005; trén co so dé, dé xuat va kién nghi véi co
quan c6 tham quyén stra doi, bd sung, thay thé (bdi bd) cho phu hgp. Theo do,
ndi dung bao cao can tap trung vao ndi dung ncu trén; tranh dan trai, phan tich
ca ndi dung khéac khdng can thiét va khéng phu hop véi yéu cau clla Thu twéng
Chinh ph( da giao tai Quyét dinh s6 2114/Qb-TTg.

2. V& mot s6 van dé lién quan bao céo

2.1. D& dam bao chdt lvong, hiéu qua cla hoat déng ra soat ndi dung, tiéu chi,
cach thé hién két qué ra soat cin thuc hién theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 2,
khodn 1Diéu 144, Biéu 145 dén Diéu 154 Nghi dinh s6 34/2016/NDB-CP (dugc
sta ddi, bd sung mot s6 didu tai Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP) va mau sé 01
Phu luc IV ban hanh kém theo Nghi dinh nay.

2.2. D& nghi Quy B0 ra soat, danh gia cac ndi dung da dwgc néu tai Bao céao ra
soat s6 442/BC-CP dé x ly tai dv thdo B4o cdo nay.

2.3. D& nghi ra soat B4o cdo s6 02/BC-BTP va Bao cdo s0 67/BC-BTP dé danh
gid va bd sung tai dy thao Bao céo nay.

3.ve& mot sé van dé cu thé cla ndi dung Bdao céo

3.1. Dé nghi ra soat lai dy thao B&o cdo va hoan thién dam bdo ding trong tim
la B4o cao ra soat Luat Thuong mai nam 2005

- Nhitng danh gia, phan tich can tap trung danh gia ky ludng cac quy dinh cla
Luat Theong mai ndm 2005, cac kién nghi, dé xudt can phai dam bao tinh rd
rang, cu thé, logic.

Bdao cao tong két, ra
soat Luat Thuong
mai 2005, B9 Céng
'Phwong dad thuc
hién tir nam 2015 va
dd dwgc Chinh phu
thong qua két qua ra
soat. DoOi voOi viéc
cap nhat lan nay, Bo
Cong Thuwong tiép
tuc cdp nhat cac ndi
dung mé&i cho giai
doan tr 2015 cho
dén thang 6 nam
2022 trén co s& két
qua tong két, ra soat
trwéec d6. Do vay,
viéc ké thira va tiép
tuc thwc hién viéc ra
soat wén co s& da
dewgc Chinh phu
thong qua la phu
hop.

- Bao cao da xem
xét, b0 sung mot sé
ndi dung tai Bao cao
s6 02/BC-BTP va
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B0 Ke hoach va Pau tw

- SO liéu s dung trong du thdo Bao cao phai chinh xac, khéng st dung sé liéu
cli nhv thwvong mai dich vu; s liéu thong ké vé tinh hinh gidi quyét cac vu an
kinh doanh, thwong mai.

- Khéng phan tich vdn ban quy pham phap luat dd hét hiéu luc thi hanh.
- Khéng phan tich diém mai cua Luat Thwong mai nam 2005.

- Khéng phan tich nhi*rng van dé khong lién quan tryc ti€p nhu D& an hoan thién
khung phap ly vé thuong mai Nha nwéc theo quy dinh cla Luat Thwong mai;
D@ an phat trién thwong mai dién to.

- Tap trung ra soat Luadt Thuong mai nam 2005, khéng phan tich phap luat
thwong mai. D& nghi phan tich k§ leodng nhitng tén tai, vudng mac trong qua
trinh thyc hién Luat Thwong mai nam 2005.

3.2. Be nghi B Cong Thuong boé ndi dung lién quan dén BO6 Tu phéap tai muc
x.3.3 Phan Il duv thdo Béao céo.

1. vé giai doan danh gia cua dy thdo Bao cdo: Nhiéu ndi dung tai Phan | va dv
thdo Bdao céo danh gia giai doan ndm 2005 dén ndm 2015, mdt sé ndi dung danh
gid téi ndm 2021. Be nghi b6 sung, cadp nhat théng tin, théng s6 liéu danh gia
t¢i thoi di€m hién tai.

2. vé cdac van ban quy pham co6 lién quan dugc ra soat: Mot s6 ndi dung tai dy
thao Bao cdo dugc ra soat dya trén co s& cac van ban quy pham phép luat da hét
hiéu luc. Be nghi nghién ctu, chinh stra lai.

3. vé danh gia hoat dong thuvong mai tir khi Luat Thuong mai 2005 dwgc ban
hanh, tai phu luc A mau s6 A.1.20 Bé4o cdo thuc hién dy an dau tu cua Thong tu
$6 03/2021/TT-BKHDT quy dinh mau van ban, bao céo lién quan dén hoat dong
dau tu tai Viét Nam, dau tu tr Viét Nam ra nudc ngoai va xlc ti€n dau tv da bao
gdm cac ndi dung béo cao lién quan dén doanh thu, s6 lao déng, dién tich, tinh
hinh thwc hién nghta vu thué va tai chinh cua doanh nghiép (bao gém trong nuéc
va nuéc ngoai). Do dd, dé nghi diéu chinh lai danh gia vé ché d¢ bao céo va hé
thong theo ddi lién quan dén doanh nghiép FDI.

4. vé danh gia tinh hinh thuc hién thyc thi Luat Thwvong mai 2005:

Bao cdo s6 67/BC-
BTP, Bao céo ra
soat s0 442/BC-CP.

Viéc tdng két, ra
soat Luat 'Phuwong
mai 2005, B6 Cdng
Thwong da thuc
hién tr ndam 2015 va
dd dvgc Chinh pha
thdng qua két qua ra
soat. Doi voi viéc
cdp nhat 1an nay, Bo
Cong Thuong tiép
tuc cap nhat cac ndi
dung méi cho giai
doan tr 2015 cho
dén thang 6 nam
2022 trén co sO két
qud tong két, ra soat
trudce do.
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- Trwong hop can phai quy dinh bd sung dieu kién dau tv kinh doanh ddi voi
hoat dong kinh doanh thyc phdm thudc Iinh vic quan ly chuyén nganh cla B6
Céng Throng, dé nghi nghién clru xem xét, stta d6i bd sung cac Nghi dinh néu
trén, khdng kién nghi sira doi cac van ban huéng dan Luat Pau tu.

- Muc 2.1.2 vé hinh thitc ddu thau: d& nghi can nhéc stra lai theo hwéng: Luat
D4du thau 2013 quy dinh dau thau réng rdi dwoc 4p dung cho tat ca gdi thau, du
an thudc lj)ham vi diéu chinh cta Luéat nay, trudng hop dy an, goi thau dap tng
c4c yéu cau ap dung cac hinh thic lva chon nha thau khac quy dinh tai cac diéu
21 dén 27 cla Luat nay thi dvgc ap dung cac hinh thic lva chon nha thau khac
ma khdong &p dung hinh thic ddu thau rong réi.

- vé dang ky kinh doanh dich vu logistics trang 377: dé nghi khdong dwa ndi
dung lién quan dén B6 K.HDT vao dv thao.

5.vé tong hop dé xudt

- Muc Il trang 468: D& nghi trich dan ngudn théng tin.

- Muc Il vang 469:

+ D0 nghi nghién ctu bd sung cac ndi dung: (i) Muc tiéu tong quat va muc tiéu
cu thé; (ii) Lo trinh thyc hién viéc sira d6i, bd sung cac quy dinh phap luat.

+ Dé nghi théng nhat lai ndi dung dé xudt dé cé cac gidi phap, nhiém vu phu
hop.

+ D& nghi chia cac giai phap theo cac ndi dung, dinh hwdéng da néu tai muc
111.2.2» dong thoi bd sung giai phap cho cac van dé da néu tai muc 1.1.2.

- Muc 2.2 trang 472: Pe nghi ra soat khong dua kién nghi lién quan dén Luat
Doanh nghiép 2014, Luat Bau tv 2014.

6. Mot s6 gop y khac

- Dé nghi ra soat so liéu vé cac hiép dinh thworng mai tv do va Viét Nam da tham
gia hodc ky két.

- D& nghi bd sung ndi dung vé sy can thiét phai ban hanh van badn quy pham
phap luat vé diéu kién ti€p can thi trwdng cla nha dau tv nwdc ngodi trong linh

- vé biu mau va
diéu chinh maot so6
quy dinh cho thong
nhat, Bo Cong
Thuong tiép thu va
hiéu chinh.
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vuc phan phdi mot s6 mat hang khéng thuéc pham vi cam két vé dich vu phéan
phdi theo WTO va chwa quy dinh tai Nghi dinh s6 09/2018/NB-CP.

- Tai trang 144 va cac trang tir 224-229, dé nghi lam r6 ndi dung lién quan dén
Nghi dinh s6 59/2006/ND-CP.

-Dé nghi ra soat va thay thé cum tir “Hiép dinh D6i tdc xuyén Théai Binh Dwong
(TPP)” thanh “Hiép dinh Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP)
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VAN PHONG CHINH PHU  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
--------------- BOC l4p - Tv do - Hanh phuc

S6: 7181/VPCP-PL Ha No6i, ngay 26 thang 10 nam 2022
V/v nghién clru, ra soat phap luat

Kinh gtri: B6 Cong Thuong.

Xét dé nghi ctia B6 Cong Thuong tai To trinh s6 5855/TTr-BCT ngay 29 thang
9 nam 2022 veé két qua nghién ctu, ra soat Luat Thuong mai, Pho Thi twéng Chinh
pht Lé Van Thanh ¢ y kién nhu sau:

1. Giao B6 Cong Thuwong nghién ctru, stra d6i, bd sung cac van ban quy pham
phap luat dwoc néu tai To trinh s6 5855/TTr-BCT noi rén theo duing quy dinh cla
Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nham théao g& khé khan, viedng méac,
thic day hoat dong thwong mai phat trién;

2. Bd Cong Thuong phdi hop véi Bo Tu phap hoan thién Bao céo ctia Chinh
phd vé két qua nghién clru, ra soat phap luat, trong dé c6 ndi dung nghién ctu, ra
soat Luat Throng mai, glri co quan c6 tham quyén theo ding quy dinh tai Quyét
dinh s6 2114/QB-TTg ngay 16 thang 12 ndm 2021 cla Thu twéng Chinh ph.

Vén phong Chinh pht thong bao dé Bo Cong Thwong biét, thue hién./.

Noi nhan. KT. B6 TRUONG, CHU NHIEM
- Nhu trén; ) PHO CHU NH|EM

-TTg, cac PTTg (dé b/c);

-BTP;

-VPCP: BTCN, PCN Cao Huy,
cac Vu: CN. KTTH, OHDP;
- Lwu: VT, PL (3).s

Cao Huy
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Bd CONG THUONG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc
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TO TRINH
Ve viéc bao céo két qua téng két, nghién clru, ra soat
Luéat Thirong mai nham 2005

Kinh gi: Chinh phu

Naay 16 thang 12 ndm 2021, Tha twéng Chinh phd da ban hanh Quyét dinh
s0 2114/QD-TTg ban hanh K& hoach thyc hién Két ludn s6 19-KL/TW va D@ éan
Chwong trinh xav dwng phap luat nhiém ky Quoc héi khdoa XV. Theo do, Thd
urdim Chinh pha giao Bd Céng Thuong *nghién clru, ra soat Luat Thuong mof\
trinh Chinh phi trvéc ngay 30 thang 9 ndm 2022. bdo cdo Gy ban Thuong vu Qudc
héi truéc naay 31 thang 12 nam 2022, B% Cdng Thwomg xin trinh Chinh pha dv
thao Béo cado tdna kct Luat Thwong mai (sau day goi tat 1a B4o céo) nhu sau:

I. VE QUA TRINH TONG KET THuwC HIEN THI HANH LUAT
THUONG MAI NAM 2005

1. Quan diém, chu trvong, chi dao cua cap trén

- Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 cia Bd Chinh tri, de an dinh
furéna chuwcma trinh xay dwng phéap luat nhiém ky Qudc hoi khéa XV.

- Van ban s6 81/KH-UBTYQH15 ngay 05/11/2021 cta Gy ban Thudng vu
Quodc hoi ban hanh Ké hoach trién khai thwc hién két luan s6 19-KL/TW cla B0
Chinh tri va dé an dinh hwéng chwong trinh xay dung phéap ludt nhiém ky Qudc hoi
khéa XV.

- Vian ban s6 543/KH-UBKT15 cua Gy ban Kinh té ban hanh Ke hoach trién
khai thuc hién két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 cua Bd Chinh tri, dé &n dinh
hvéng chwong trinh xay dwng phéap luat nhiém ky Qudc hdi khéa XV va ké hoach
sO 8CKH-UBTVQHI5 ngdy 05/11/2021 cla Gy ban Thuong vu Qudc hoi

- Tai Phu luc Danh muc va phan cdng co quan chi tri thyc hién nhiém vuy
xay dwna phap luat nhiém ky Qudc hoi khda XV ban hanh kém theo Quyét dinh so
2114 QD-TTii ngay 16 thang 12 ndm 2021 cla Tha tuéng Chinh pha néi trén, Bo
cona Thuong dugc giao nhiém vu "nghién clu, ra soat Luat Thwong mai' trinh
Chinh pha trwéc neay 30 thang 9 ndm 2022, bédo cdo Uy ban Thuwong vu Qubdc hdi
trudc nady 31 thdng 12 ndm 2022.

Thuc hién chi dao clGa Thd twdéna Chinh phu tai Quyét dinh s6 2114/QD-
TTg. B6 Cong Thuong da khan trwong ti€n hanh nghién ctiu. hoan thanh viéc tong
két Luat Thvrong mai nam 2005.

2. Nguyén tac nghién ctru, ra soat, tong két Luat Thuwong mai ndm 2005
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Thwc hién chi dao cda Tha twéng Chinh phd. Bd Coéng Thuong dd khén
Irwong ti€n hanh tong két trén co s& cac nguyén tac sau:

Th nhar, bam sat ndi dung B4ao céo két qua tdng két thuc tién thi hanh Luat
Throng mai nfim 2005 da dugc BO Cong Thwong trinh Thu twdng Chinh phu theo
To trinh s6 12983/TTr-BCT ngay 21 thdng 12 ndm 2015 cla B6 COong Thuong va
da dvgc Thia teudéng Chinh phi phé duyét theo van ban sé 330/VPCP-PL ngay 13
thang 1 ndm 2016 cua Van phong Chinh phd. Theo d6. viéc hoan thién Bao céo
tdne két chi b6 sung cac ndi dung c6 cap nhat, c6 thay doi trong hoat déng thwong
mai tir giai doan ndm 2016 dén thang 6 ndm 2022.

Th& hai. ra soat toan dién, cip nhat cac van ban hwdéng dan thi hanh Luat
Thuwong mai ndni 2005 tir ndm 2016 dén thang 6 nam 2022.

Thir ba. ra soat, d6i chiéu cac quy dinh cta Luat Thuong mai nam 2005
trong moi lién quan dén BO luat Dan sy ndm 2015. phap luat vé doanh nghiép, dau
tv. kinh doanh va hé théng cac phap luat chuyén nganh khéac.

Thi tw. ra soat quv dinh cta Luat Thwong mai ndm 2005 wong viéc thuc
hién cdc cam k&t qudc té tai cac Hiép dinh Thuong mai da ky k&l cung nhu céc
Diéu uwéc qubc té song phuong va da phvong khac tr ndm 2016 dén thang 6 ndm

2022.
3. Qua trinh téng két thuc tién thi hanh Luat Thuong mai nam 2005

- Viéc tong két. ra soat Luat Thuong mai 2005. B6 Cdéng Thuwong da thuc
hién tir ndm 2015 va da dugc Chinh phi thong qua két qua ra soat. Boi véi viéc cdp
nhat 1an nay, Bd Cong Thwong tiép tuc cdp nhat cac ndi dung méi cho giai doan tw
2015 cho dén thang 6 nam 2022 trén co s& k&t qua tdng két. ra soat trudc do.

- Ngay 21 thang 7 nam 2022, Bd trvong BO Cdng Thuwong dd@ ban hanh
Quyét dinh s6 1445/QD-BCT ban hanh Ké hoach va thanh ldp Té nghién ctu, ra
soat tdng thé Luat Thwong mai nam 2005.

- Ngay 13 thang 9 ndm2022. Bo Cdng Thwvong da cé van ban s6 5442/BCT-
PC gli xin V kién cadc BO Tu phap. B0 Ké hoach va Bau tv. BO Van hoéa. Thé thao
va Du lich. Toa 4n nhan dan tdi cao. Lién doan Thuong mai vd Cng nghiép Viét
Nam. Trung tam trong tai qudc té Viét Nam va S& COong Thuong cac tinh, thanh
pho.

- Tinh dén ngay 25/9/2022 va d&d qua thoi han 4y y kién. BO Cong Thuong
da nhan dwoc y kién clra 45 S& Cong Thwong. Trung tam trong tai quéc té Viét
Nam va chuwa nhan dugc y kién cta cac B6. nganh. Cac S& Céng Thuwong déu nhat
tri v&i két qua ra soat clla B Cong Thuong, mot s6 y kién edp Vda dugc B6 Cong
Thuong tong hop. ti€p thu. gidi trinh, hoan thién Bé&o cdo Chinh phl vé két qua
tong két.

1. VE KET QUA TONG KET THUC TIEN THI HANH LUAT
THUONG MAI NAM 2005
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Trén co s& cac nguyén tdc nghién cku. rd soat, tong két Luat Thwong mai
néu trén. B6 Cong Thuwong d& tién hanh cdp nhdt cdc ndi dung m¢&i vao Bao cdo bao
gom:

- Hoat déng thvong mai cla thwuong nhan nuéc ngoai tai Viét Nam

- Mua bén hang héa quodc té

- Mua ban. lvu théng hang hoda trong nuéc

- Hop dong mua ban hang hoéa

- X0c tién thvong mai

- M0t s6 hoat déng thuong mai cu thé khac (Dich vu Logistics. Thvong mai
dién tu)

- Céc ché tai trong thwvong mai va giai quyét tranh chap trong thwvong mai

- Cac chuwong trinh - chinh sach hoat déng ho trg phat trién thwvong mai.

[l. PE XyAT, KIEN NGHI CUA B CONG THUONG TRONG VIEC
HoAN THIEN HE THONG PHAP LUAT VE THUONG MAI

Trong qua trinh, tong két, danh gia hoan thién phéap luat vé thuong mai. theo
dé cac vwdéng méc. bat cdp cha yéu & cac vdn ban dudi Luat. Do vay, B Cdng
Thuwong bdo cdo va kién nghi Chinh pha vé&i tinh hinh hién nay thi viéc cap thiét ia
hoan thién céac van ban dwéi Luat dé dam bado phu hop tinh hinh m@i, va viéc ska
ddi Luat Throng mai ndm 2005 tiép tuc nghién clru. ra soat dé dé xudat stra tai mot
thdi dicm thich hop.

Nghién cttu. hoan thién, stta déi, b6 sung cac quy dinh tai cdc van ban dudi
Luat hwéng dan Luat Thuong mai, cu thé:

- Chinh séch hd tro viéc xay dwng ha tang thuong mai trén pham vi ca nuéc
tai Nghi dinh s6 02/2003/ND-CP vé phattrién va quan ly cho.

- B0 sung quy dinh cu thé v& mot s6 phwong thitc mua ban hang hda, phéan
phoi hang héa. lvu thong hang hda trong nuéc tai cac Nghi dinh 83/2014/ND-CP
\é kinh doanh xang dau. Nghi dinh 67/2013/ND-CP vé kinh doanh ruvgu, Nghi dinh
105 2017/ND-CP vé kinh doanh rvou, Nghi dinh 87/2017/NDB-CP vé kinh doanh
khi.

- Stta do6i, bd sung Nghi dinh s6 39/2007/NDB-CP cta Chinh phi{i vé cd nhan
hoat dong thwvong mai mot cach doc lap, thvong xuyén khdng phadi dang ky kinh
doanh.

- Stra d6i mot s6 quy dinh tai Nghi dinh s6 81/2018/NBD-CP lién quan dén
hoat dong khuyé&n mai; héi tro, trién lam; trung bay, gi¢i thiéu hang hoa, dich vu:
quang cao thuvong mai.

- Ra soét, sra d6i. b6 sung cac quy dinh vé& hang hdéa han ché kinh doanh,
hang hdéa kinh doanh c6 diéu kién tai nghi dinh s6 59/2006/NB-CP quy dinh chi tiét
Luat Thuong mai vé hang héa, dich vu cam kinh doanh, han ché kinh doanh va
kinh doanh cé diéu kién.





- Stra doi. bd sung cac quy dinh lién quan dén S¢& giao dich hang héa tai Nghi
dinh s0 158/2006/ND-CP va Nghi dinh 51/2018/NB-CP vé So giao dich hang hda.

- Sla doi cac quy dinh lién quan dén thwong mai bién gi¢i tai Nghi dinh
i4/2018/NB-CP vé thwvong mai bién gidi.

- Slra d06i, b6 sung cac quy dinh lién quan dén FDI trong thwvong mai tai Nghi
dinh s6 09/2018/ND-CP quy dinh chi tiét Luat thvong mai va Luat Quan ly ngoai
thvong vé hoat dong mua ban hang héa va cdc hoat dong lién quan trwc ti€ép dén
mua ban hang hoéa cla nha dau tv nwéc ngoai, to chrc kinh té c6é von dau tv nubc
neoai tai Viét Nam.

- Chinh sach hbé trg thwong mai cda Nha nwéc dbi véi khu viec ving sau.
vling xa, hai dao tai Quyét dinh s6 964/QD-TTg cla Thd twéng Chinh phld phé
duyét Chuong trinh phat trién thwvong mai mién nudi. ving sau, vung xa va hai dao
giai doan 2015 - 2020.

- Diéu chinh nodi dung quy dinh vé xudt x* hang héa cho phu hop véi thuc
tién cung nhu cam két quodc té tai cAc Thong tu ctla B9 Cdong Thuong.

Trén day la bao cdo clla B6 Cong Thuong vé két qua thwc hién nghién ctu.
ra soat tons thé Ludt Thwong mai ndm 2005, kinh trinh Chinh phli xem xét, phé
duyét./.

Cac tai liéu xin trinh kem theo:

Bao cdo cap nhat tone hop két qua tong két thwc tién thi hanh Luat Thuong
mai nam 2005:

Bane tong hop. ti€p thu. gidi trinh y kién clua cac BO. nganh, té chic, dia

- Nliutrén:

- Thu twéng Chinh phu:

- Céc Pho Thu twéng Chinh pha;

- Van phong Chinh phu:

- Toa an nhan dan t6i cao:

- Céac Bo: Tw phap. K& hoach va Bau tv. Van hoa.
Thé thao va Du lich:

- VCCI:

- Trung tam trone tai qudc té Viét Nam;
- Lanh dao Bo:

- Lwu:VT. PC.





