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 Kính gửi: Bộ Công Thương 

Phúc đáp công văn số 4583/BCT-ĐTĐL lấy ý kiến về dự thảo Quyết định thay 
thế Quyết định số 24/2017/QĐ-TTg ngày 30/6/2017 của Thủ tướng Chính phủ quy 
định về cơ chế điều chỉnh mức giá bán lẻ điện bình quân (gọi là Quyết định số 
24/2017/QĐ-TTg ), căn cứ chức năng nhiệm vụ được giao, Bộ Tài chính có ý kiến 
như sau: 

1. Tại công văn số 4583/BCT-ĐTĐL ngày 13/7/2023 Bộ Công Thương chỉ gửi 
kèm dự thảo Quyết định thay thế Quyết định số 24/2017/QĐ-TTg không có tài liệu 
tổng kết thi hành Quyết định số 24/2017/QĐ-TTg, cũng như đánh giá tác động của 
từng chính sách trong dự thảo Quyết định, thuyết minh cơ sở, căn cứ cho các nội dung 
sửa đổi, bổ sung. Do đó, đề nghị Bộ Công Thương rà soát, bổ sung theo quy định của 
Luật Ban hành văn bản QPPL. Đồng thời thực hiện báo cáo đánh giá nguồn tài chính 
đối với các chính sách tại dự thảo Quyết định thay thế Quyết định số 24/2017/QĐ-
TTg. 

Liên quan đến các quy định về hướng dẫn phương pháp lập giá bán lẻ điện bình 
quân, công thức xác định giá, cơ chế điều chỉnh giá, đề nghị Bộ Công Thương quy 
định đảm bảo theo nguyên tắc phù hợp với các quy định hiện hành của pháp luật có 
liên quan và chịu trách nhiệm. 

2. Đối với các nội dung quy định về chức năng nhiệm vụ của Bộ Công Thương, 
Bộ Tài chính: 

Theo quy định tại khoản 3 Điều 8 Luật Giá hiện hành “3. Bộ, cơ quan ngang 
bộ trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình có trách nhiệm thực hiện chức năng 
quản lý nhà nước về giá trong lĩnh vực được pháp luật quy định"; tại Điều 65 Luật 
Điện lực và điểm e khoản 1 Điều 2 Luật sửa đổi bổ sung một số điều của Luật Điện 
lực, Bộ Công Thương có trách nhiệm quản lý nhà nước về hoạt động điện lực, trong 
đó có giá điện. 

Khoản 15 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Điện lực giao Bộ 
Công thương chủ trì xây dựng khung giá của mức giá bán lẻ điện bình quân, cơ chế 
điều chỉnh giá và cơ cấu biểu giá bán lẻ điện trình Thủ tướng Chính phủ quyết định; 
hướng dẫn phương pháp lập khung giá phát điện, khung giá bán buôn điện, giá truyền 
tải điện, giá dịch vụ phụ trợ hệ thống điện, phí điều độ vận hành hệ thống điện và phí 
điều hành giao dịch thị trường điện lực. 

Căn cứ các quy định nêu trên, Bộ Công Thương chịu trách nhiệm trước Chính 
phủ thực hiện quản lý nhà nước về hoạt động điện lực và sử dụng điện, trong đó có giá 
điện. 



Mặt khác, căn cứ theo Luật Giá số 16/2023/QH15 đã được Quốc hội thông qua 
ngày 19/6/2023 tại kỳ họp thứ 15 và có hiệu lực từ 1/7/2024 quy định nhiệm vụ, 
quyền hạn của các Bộ, cơ quan ngang Bộ: “1. Thực hiện chức năng quản lý nhà nước 
về giá trong lĩnh vực, phạm vi quản lý theo quy định của pháp luật. 

...c) Bộ, cơ quan ngang Bộ định giá đối với hàng hóa, dịch vụ thuộc lĩnh vực, 
phạm vi chuyên ngành quản lý theo quy định của pháp luật; ”. 

Tại Phụ lục số 02 ban hành kèm theo Luật Giá số 16/2023/QH15 quy định 
danh mục hàng hóa dịch vụ do nhà nước định giá; trong đó: “Điện (bán lẻ, bán buôn); 
các dịch vụ về điện theo quy định của Luật Điện lực bao gồm; dịch vụ phát điện, dịch 
vụ truyền tải điện, dịch vụ phụ trợ hệ thống điện, dịch vụ điều độ vận hành hệ thống 
điện, dịch vụ điều hành giao dịch thị trường điện lực, dịch vụ phân phối điện” thực 
hiện theo quy định của pháp luật về điện lực”. 

Vì vậy, đề nghị Bộ Công Thương rà soát hoàn thiện lại dự thảo Quyết định để 
tăng cường vai trò chủ trì của Bộ Công Thương trong công tác quản lý nhà nước đối 
với hàng hóa, dịch vụ thuộc lĩnh vực phạm vi chuyên ngành của Bộ Công Thương. Bộ 
Tài chính là cơ quan phối hợp trong những trường hợp có biến động bất thường, hoặc 
có tác động lớn đến kinh tế vĩ mô. Cụ thể như sau: 

(i) Quy định tại Điều 5, Điều 6: 
- Đề nghị không quy định trách nhiệm của Bộ Tài chính trong việc thực hiện 

kiểm tra giám sát đối với báo cáo giảm giá, báo cáo tăng giá từ 3% đến dưới 5% của 
Tập đoàn điện lực Việt Nam tại khoản 2 Điều 5, khoản 3 Điều 5, khoản 2 Điều 6, 
khoản 3 Điều 6. 

- Đề nghị không quy định trách nhiệm phối hợp rà soát của Bộ Tài chính trong 
trường hợp điều chỉnh tăng giá bán lẻ điện bình quân từ 5% đến dưới 10% quy định 
tại khoản 4 Điều 5 và khoản 4 Điều 6. Bộ Công Thương chủ động rà soát và có ý kiến 
đối với phương án giá bán lẻ điện bình quân do EVN trình. 

- Tại khoản 5 Điều 5 và khoản 5 Điều 6: Đối với trường hợp tăng từ 10% trở 
lên so với giá bán lẻ điện bình quân hiện hành hoặc ngoài khung giá hoặc ảnh hưởng 
đến tình hình kinh tế vĩ mô: Đề nghị quy định theo hướng Bộ Công Thương tiếp nhận, 
rà soát phương án giá và gửi lấy ý kiến Bộ Tài chính và các cơ quan liên quan. 

(ii) Với các nguyên tắc như trên, đề nghị không quy định về trách nhiệm của 
Bộ Tài chính trong việc xem xét, kiểm tra các báo cáo, tính toán của Tập đoàn điện 
lực Việt Nam quy định tại điểm a khoản 2 Điều 7. 

(iii) Tại Điều 8 về tổ chức thực hiện: Đối với cơ quan phối hợp, đề nghị không 
quy định chi tiết các nội dung mang tính chất chuyên môn như tham gia họp, tham gia 
báo cáo, chủ động có ý kiến gửi cơ quan chủ trì (Bộ Công Thương) về phương án giá 
bán lẻ điện bình quân hàng năm. Do Bộ Công Thương là cơ quan chủ trì quản lý 
chuyên ngành về mặt hàng điện, Bộ Tài chính chỉ có ý kiến tham gia trên cơ sở đề 
nghị của Bộ Công Thương về kết quả rà soát phương án điều chỉnh giá bán lẻ điện 
bình quân. Vì vậy, đề nghị không quy định trách nhiệm phối hợp của Bộ Tài chính tại 
điểm a, b, c khoản 2 Điều 8 và quy định tại khoản 5 Điều 5 Dự thảo Quyết định. Đồng 
thời đề nghị bỏ điểm d khoản 2 Điều 8 do nội dung kiểm tra giám sát điều chỉnh giá 
điện thuộc trách nhiệm cơ quan quản lý chuyên ngành lĩnh vực điện lực (Bộ Công 



Thương). Riêng đối với nội dung phối hợp kiểm tra chi phí sản xuất kinh doanh điện 
đã được quy định tại điểm a khoản 1 Điều 7 dự thảo Quyết định. 

3. Một số nội dung khác: 
(i) Tại Điều 4 về phương pháp lập giá bán điện bình quân năm 
- Tại khoản 2 Điều 4 dự thảo Quyết định quy định công thức xác định giá bán 

lẻ điện bình quân, trong đó có Cchung là “Tổng chi phí điều hành - quản lý ngành, bao 
gồm cả chi phí điều độ hệ thống điện và điều hành giao dịch thị trường điện lực, chi 
phí điều tiết thị trường điện lực”. 

Đề nghị Bộ Công Thương thuyết minh làm rõ chi phí trên có phải là chi phí 
điều hành, quản lý ngành của Công ty mẹ - Tập đoàn Điện lực Việt Nam hay không? 
Trường hợp là chi phí điều hành, quản lý ngành của EVN thì đề nghị Bộ Công 
Thương rà soát, định hướng sửa đổi cho phù hợp với định hướng tách Trung tâm Điều 
độ hệ thống điện quốc gia ra khỏi EVN để thành lập công ty TNHH MTV do Ủy ban 
Quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp/Bộ Công Thương làm đại diện chủ sở hữu vốn 
nhà nước; nhằm đảm bảo về mặt cơ sở pháp lý cho việc thực hiện sau này. 

- Tại khoản 3, khoản 4 Điều 4 Quyết định số 24/2017/QĐ-TTg hiện nay đang 
quy định: “Chi phí mua điện từ các đơn vị phát điện được thực hiện theo quy định vận 
hành thị trường điện theo từng cấp độ do Bộ Công Thương ban hành và theo Hợp 
đồng mua bán điện đã ký kết giữa đơn vị phát điện và bên mua điện. Chi phí mua dịch 
vụ truyền tải điện, dịch vụ phân phối - bán lẻ điện, chi phí quản lý chung, chi phí mua 
dịch vụ điều độ hệ thống điện và điều hành giao dịch thị trường điện lực được xác 
định trên cơ sở chi phí cộng lợi nhuận định mức của các khâu truyền tải điện, phân 
phối - bán lẻ điện, điều độ hệ thống điện và điều hành giao dịch thị trường điện lực, 
chi phí dịch vụ phụ trợ hệ thống điện, chi phí quản lý chung của Tập đoàn Điện lực 
Việt Nam theo quy định do Bộ Công Thương ban hành.” 

Tuy nhiên, tại khoản 3 Điều 4 dự thảo Quyết định lần này lại quy định “Chi phí 
khâu phát điện, truyền tải điện, phân phối - bán lẻ điện, điều hành - quản lý ngành 
được xác định theo quy định hiện hành”. Theo đó, đề nghị Bộ Công Thương thuyết 
minh rõ “quy định hiện hành” là quy định nào, có phù hợp với lộ trình phát triển thị 
trường điện lực (trong đó có việc tách Trung tâm Điều độ hệ thống điện quốc gia ra 
khỏi EVN để thành lập công ty TNHH MTV do nhà nước nắm giữ 100% vốn điều 
lệ,...) hay không? 

- Tại điểm g Khoản 2 Điều 4 về phương pháp lập giá bán điện bình quân năm 
dự thảo Quyết định: Bổ sung khoản lỗ hoạt động sản xuất kinh doanh điện và các chi 
phí khác chưa được tính vào giá bán lẻ điện được xác định căn cứ Báo cáo tài chính đã 
được kiểm toán. Tập đoàn Điện lực Việt Nam đề xuất phương án phân bổ các khoản 
chi phí này, báo cáo Bộ Công Thương, Bộ Tài chính và Ủy ban Quản lý vốn nhà nước 
tại doanh nghiệp trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định. 

Trên thực tế việc lỗ hoạt động sản xuất kinh doanh điện là do doanh thu từ hoạt 
động sản xuất kinh doanh điện không đủ bù đắp cho các chi phí phát sinh phục vụ 
hoạt động sản xuất kinh doanh điện (chính là việc giá bán lẻ điện chưa đủ bù đắp chi 
phí giá thành sản xuất kinh doanh điện). Theo đó, đề nghị Bộ Công Thương rà soát 
các khoản chi phí được phép tính vào giá bán lẻ điện theo quy định là những khoản 
chi phí nào, làm cơ sở để xác định Ckhác (là các khoản chi phí được phép tính nhưng 
chưa tính vào giá bán lẻ điện) cho phù hợp. EVN có trách nhiệm tính toán và xác định 



các khoản chi phí được phép tính nhưng chưa tính vào giá bán lẻ điện để báo cáo Bộ 
Công Thương xem xét, tính bổ sung vào giá bán lẻ điện, đảm bảo phù hợp với các quy 
định của pháp luật về điện lực và quy định của pháp luật khác có liên quan. Đồng thời, 
hàng năm, Bộ Công Thương là cơ quan có trách nhiệm thực hiện kiểm tra chi phí giá 
thành (chi phí sản xuất kinh doanh điện) của EVN; việc rà soát, kiểm tra, phê duyệt 
các chi phí này do Bộ Công Thương thực hiện. 

Mặt khác, qua rà soát Luật quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất, 
kinh doanh tại doanh nghiệp và các văn bản hướng dẫn không có quy định nội dung 
về phương án phân bổ các khoản lỗ hoạt động sản xuất kinh doanh và chi phí khác 
chưa được tính vào giá bán lẻ điện, cũng như thẩm quyền của Thủ tướng Chính phủ 
quyết định đối với nội dung này. Do đó, đề nghị đề nghị bổ nội dung “báo cáo Bộ 
Công Thương, Bộ Tài chính và Ủy ban Quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp trình 
Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định" tại điểm g Khoản 2 Điều 4. 

(ii) Tại Điều 6 về cơ chế điều chỉnh giá bán điện bình quân trong năm 
- Tại khoản 2 Điều 6 quy định trường hợp sau khi tính toán cập nhật, giá bán 

điện bình quân tính toán thấp hơn từ 1% trở lên so với giá bán điện bình quân hiện 
hành và trong khung giá, EVN có trách nhiệm điều chỉnh giảm giá bán điện bình quân 
ở mức tương ứng. 

Giá bán lẻ điện bình quân tính toán giảm so với giá bán lẻ điện bình quân hiện 
hành, EVN có trách nhiệm giảm giá ở mức tương ứng; không nên khống chế mức 
giảm giá bán lẻ. Đối với trường hợp kết quả tính toán giảm thấp hơn mức tối thiểu của 
khung giá, đề nghị cân nhắc quy định theo hướng xem xét điều chỉnh khung giá cho 
phù hợp với thực tế. 

- Tại khoản 5 Điều 6 đối với trường hợp tăng từ 10% trở lên: 
Đối với trường hợp ngoài khung giá: Đề nghị quy định rõ trường hợp ngoài 

khung thì cần rà soát, xem xét điều chỉnh khung giá. 
Đối với trường hợp ảnh hưởng đến tình hình kinh tế vĩ mô: điện là mặt hàng 

thiết yếu, các đợt điều chỉnh đều tác động đến tất cả các lĩnh vực của đời sống kinh tế 
xã hội. Do đó, đề nghị cân nhắc, đánh giá thêm đối với quy định này; trường hợp nếu 
để quy định này, cần quy định tiêu chí cụ thể để tạo thuận lợi trong quá trình thực 
hiện. 

Trên đây là ý kiến của Bộ Tài chính, đề nghị Bộ Công Thương tổng hợp, báo 
cáo. Trân trọng cảm ơn sự phối hợp của Quý Bộ./. 

   

Nơi nhận: 
- Như trên; 
- Cục TCDN, Vụ PC; Vụ HCSN; 
- Lưu: VT, QLG. 
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