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Téng cuc Thué nhan duge van ban sé 10/2023JCCI ngay 17/7/2023 cua Hiép
hoi Doanh nghi¢p Nhat Ban tai Viét Nam kién nghi mot s6 noi dung vé chinh sach
thué va tha tuc hanh chinh. Vé noi dung nay, Tong cuc Thué c6 ¥ kién nhu sau:

Lién quan dén vuong mac, dé xuét thudc churc nang, nhi€ém vu cua Tong cuc
Thué, Tong cuc Thué tra 101 tai Phu luc gui kém theo.

Tong cuc Thué thong bao dé Hiép hoi Doanh nghiép Nhat Ban tai Viét Nam
duoc biét./.
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PHU LUC

] NOI DUNG TRA LOI KIEN NGHI
CUA HIEP HOI DOANH NGHIEP NHAT BAN TAI VIET NAM JCCnp
(Kem theo cong van so 4525/TCT-CS ngay 12 thang 10 nam 2023 cua Tong cuc Thué)

1. Vé dé xuat cai tién thii tuc hanh chinh lién quan dén thué
a) V& hoan thué gia tri gia ting (sau dy goi 1a “thué GTGT”)
Noi dung Kkién nghi:

Chung t0i nhén théy viéc thué GTGT khong dugc hoan lai theo mot cach thich
hop dang la mot van dé 16m, gdy ra cac van dé vé dong tién va tro thanh nguyén nhan
dan dén viéc pha san cua mot s6 doanh nghi¢p tai Viét Nam. Khi tién hanh xin hoan
thué GTGT, viéc phat sinh kha nhiéu cic yéu cau va chimg tir ngoai quy dinh cua
phap luat la yéu t6 chinh dan dén viéc cham hoan thué. Vi vay, chung toi rat mong
mudn viée hoan thué dugc dién ra thuan loi ma khong co cac yéu cau vé diéu kién va
ndp chung tir vugt qué quy dinh phép 1y.

Vi du, dé c6 truong hop, tai thoi diém kiém tra viéc hoan thué GTGT, ngoai
nhimg gidy to theo quy dinh cta phap luit, van ban xac nhan tinh trang hd so chuyén
gia cling duoc liét ké 1a mot trong nhitng gidy to can thiét, va ciing co truong hop du
la xin hoan thué GTGT nhung lai khong cho hoan véi 1y do chua hoan thanh viéc
thanh kiém tra thué thu nhép doanh nghiép. Viéc hoan thué GTGT rat quan trong doi

v0i cac doanh nghiép va néu khong dugce thong qua do cac yeu cau vuot qua quy dinh
phép 1y, doanh nghiép c6 thé gip kho khin vé dong tién, thAm chi c6 thé pha san.
Trong tinh trang nhu vay, doanh nghié€p khong thé xay dung ké hoach tai chinh, van
hanh cong ty mot cach phu hop. Khi chinh phi, co quan thué khong tuan tha quy dinh
phap luét thi 1am thé nao dé c¢6 thé huéng dan cac doanh nghiép tuan thi phap luat va
nop thué mot cach thich hop.

Doanh nghiép néu da dap tng du diéu kién hoan thué GTGT thi c6 quyén loi
dugc hoan thué. Chung t61 hy vong cac quy dinh vé phap luat s€ dugc tuan thu ma
khong cé thém cac yéu cau ngoai phap 1y dé dam bao quyén loi duoc hoan thué
GTGT cua doanh nghiép.

Ngoai ra, Thong tu huéng dan Luat Quan ly thué quy dinh rang Giay ching
nhan quyén st dung dat, Gidy phép xay dung la giay to bat budc phai ndp trong hd so
xin hoan thué, nhung trong nhiéu truong hop, cong ty quan ly khu cong nghiép chua
c¢6 Gidy chirg nhan quyén sir dung dat nén cac doanh nghiép hoat dong trong khu
cong nghi¢p cling khong thé co duoc. Thém vao do, sy chdm tré trong cac thu tyc
hanh chinh cling khién cac doanh ‘nghiép mat rat nhiéu thoi gian dé duogc cap Glay
ching nhén quyén su dung dat, Gidy phép xay dung. Mat khac, cac doanh nghiép van
can duoc hoan thué GTGT dé giai quyét cac van dé lién quan dén dong tién. Nhung su
cham tré trong thu tuc hanh chinh lai gay khé khin trong viéc hoan thué GTGT. Do
do, chung 61 kinh mong Quy B xem x¢&t dé giai quyét mot cach linh hoat viéc hoan
thué GTGT theo tinh hinh thyuc té cling nhu trong thoi gian som nhét diéu chinh luat
dé x6a bo quy dinh lién quan.

Bén canh d6, mic du Luat Quan Iy thué di c6 quy dinh vé thoi han hoan thué
GTGT, tur khi ndp ho so xin hoan thué dén khi thyc hién ki€m tra va hoan thué, nhung



nhiéu trudng hop khong tuan tha thdi han nay gay cham tré trong viéc thuc hién hoan
thué. Pic biét, dd c6 nhiéu trudng hop khéng duoc hoan thué GTGT véi nhimg 1y do
khong phu hop nhu chua hoan thanh thanh kiém tra thué thu nhap doanh nghiép hoic
do co quan thué khong tién hanh kiém tra thué trong vong 40 ngay ké tir ngdy nop hd
so nhung ciing khong c6 bat ky thong bao nao. Cac hoat dong khong tuan thu quy
dinh nay cta cac co quan thué dang khién cac doanh nghiép phai chiu nhiéu thiét hai,
chung t6i kinh mong Quy B6 ¢6 cac bién phap dé cac quy dinh phéap lut dugc tuan
thu mot cach chat ché hon.

Noi dung tra loi:

- Tai khoan 3 Piéu 1 Luat thué GTGT sb 106/2016/QH13 ngay 19/4/2016 sira
d6i, bd sung khoan 1 va khoan 2 Diéu 13 Luat thué GTGT 13/2008/QH12 (di duoc
stra d6i, b sung mot sd diéu tai Luat s6 31/2012/QH13) quy dinh vé hoan thué ddi
véi dy 4n dau tu nhu sau:

“1. ...Truong hop co so kinh doanh da dang ky nop thué gid tri gia tang theo
phwang phap khdu triv ¢6 diw dn dau tw mdi, dang trong giai doan dau tw c6 s thué
gid tri gia tang cua hang hoa, dich vu mua vao sir dung cho dau tw ma chwa dwge
khdu triv va cé so thué con lai tir ba tram triéu dong tré lén thi dwoc hoan thué gid tri
gia tang.”

- Tai khoan 3 Piéu 1 Nghi dinh s6 49/2022/NB-CP ngay 29/7/2022 ctia Chinh
phu sira d6i, bo sung khoan 2 Piéu 10 Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP (da duoc sira
dbi, bd sung tai Nghi dinh s6 100/2016/ND-CP) quy dinh vé hoan thué GTGT d6i voi
du 4n dau tu:

“3. Stra doi, bo sung khoan 2 Diéu 10 nhu sau:
“2. Co s¢ kinh doanh dwoc hodn thué doi véi dy an dau tw nhir sau:

a) Co so kinh doanh da dang ky kinh doanh, dang ky nop thué gid tri gia tang
theo phwong phap khau trir (bao gom ca co so kinh doanh mdi thanh lap t dy dn ddu
tur) co6 dy dan dau tw méi (bao gom ca dy an dau tw dwoc chia thanh nhiéu giai doan
dau tw hodc nhiéu hang muc dau tw) theo quy dinh cua Ludt Pau tir tai dia ban cung
tinh, thanh phé hodc khéc tinh, thanh phé noi dong tru sé chinh (triv trieong hop quy
dinh tai diém ¢ khodn nay va du dan dau tw xdy dung nha dé ban, duw an dau tw khong
hinh thanh tai san ¢é dinh) dang trong giai doan dau tw hodc dw dn tim kiém tham do
va phat trién mé dau khi dang trong giai doan dau tw, ¢é sé thué gia tri gia tang dau
vdo ciia hang héa, dich vu phdt sinh trong giai doan dau tw liiy ké chwa dwoc khdu triv
hét tir 300 triéu dong tré én dwoc hoan thué gid tri gia ting.

Co 5o kinh doanh thiee hién ké khai thué gid tri gia tang riéng doi véi dy dn
dau tw va phai bir trir s6 thué gia tri gia tang dau vao ciia dw an ddu tw véi s thué gid
tri gia tang phai ngp cua hoat dong san xudt kinh doanh dang thyc hién (néu cé). Sau
khi b trir néu sé thué gia tri gia tang dau vao liy ké cia dw dn dau tw chira dwoc
khdu triv hét tir 300 triéu dong tré lén dwge hoan thué gid tri gia tang.

b) Poi véi dy dn dau tw ciia co sé kinh doanh nganh, nghé dau tw kinh doanh
co diéu kién thuoc cac truong hop sau thi co so kinh doanh dwoc hoan thué gia tri gia
tang doi voi dy an dau tw theo quy dinh tai diem a khoan nay:



b.1) Dy dn dau tw trong giai doan ddu tu, theo quy dinh cia phap luqt dau tu,
phdp ludt chuyén nganh da dwoc co quan nha nuoc co tham quyén cdp gidy kinh
doanh nganh, nghé dau ti kinh doanh cé diéu kién theo mét trong cdc hinh thirc: Gidy
phép hodc gidy chitng nhdn hodc van ban xdc nhdn, chdp thudn.

b.2) Dy dn dau tw trong giai doan dau tu, theo quy dinh cia phap ludt dau tu,
phdp ludt chuyén nganh chua phai dé nghi co quan nha nudc co tham quyén cdp gidy
kinh doanh nganh, nghe dau ti kinh doanh cé diéu kién theo mét trong cdc hinh thirc:
Gidy phép hodc gidy chitng nhdn hodc vian ban xdc nhdn, chdp thudn.

b.3) Du an,dau tur theo quy dinh cua phdp ludt dau tu, phdp lugt chuyén nganh
khong phai c6 gidy kinh doanh nganh, nghé dau tw kinh doanh co diéu ki¢n theo mgt
trong cac hinh thirc: Gidy phép hodac giay ching nhdn hodc van ban xdc nhan, chap
thuan.”

- Tai khoan 3 Diéu 1 Théng tu s6 13/2023/TT-BTC ngay 28/02/2023 cua Bo
Tai chinh huéng dan Nghi dinh sé 49/2022/ND-CP ngay 29/7/2022 cta Chinh phi va
stra d6i bd sung Théng tu sd 80/2021/TT-BTC ngay 29/9/2021 cua B Tai chinh
huéng dan vé hoan thué GTGT ddi véi dy an dau tu nhu sau:

“3. Thay thé khoan 2, khodn 3 Diéu 18 bang khodn 2 mé&i nhw sau:

“2. Co s0 kinh doanh duwoc hodn tﬁué' gid tri gia tang doi voi dw dn dau tw theo
quy dinh tai khoan 3 Diéu 1 Nghi dinh so 49/2022/ND-CP ngay 29 thang 7 nam 2022
cua Chinh phu.” ”

- Tai diém a khoan 2 Piéu 28 Théng tu s6 80/2021/TT-BTC ngay 29/9/2021
ctia BO Tai chinh (d3 dugc sira doi, bd sung tai Diéu 2 Thong tu s6 13/2023/TT-BTC
ngay 28/02/2023 ciia BO Tai chinh) huéng dan ho so dé nghi hoan thué gia tri gia ting
truong hop hoan thué du an dau tu:

“2. Cdc tai liéu c6 lién quan theo trwong hop hoan thué, cu thé nhw sau:
a) Truong hop hoan thué dw dn dau tu:

a.1) Ban sao Gid'y, chitng nhdn dang ky dau tw hodc Gid'y chiing nhdn dau tw
hoac Gidy phép dau tw doi voi truong hop phai lam thu tuc cap gidy chinmg nhdn dang
ky dau tu;

a.2) Poi vi dy dn co cong trinh xdy dung: Ban sao Gzay chung nhgn quyen Sur
dung dat hoac quyét dinh giao dat hodc hop dong cho thué dat ciia co quan c6 tham

quyén; gidy phép xdy dung;
a.3) Bdn sao Chirng tir g6p von diéu 1é;

a.4) Poi véi du an dau tw cia co sé kinh doanh nganh, nghé dau tw kinh doanh
c6 dieu kién trong giai doan dau tw, theo quy dinh cua phap lugt dau tu, phdp ludt
chuyén nganh da dwoc co quan nha nuoc co tham quyén cdp gidy kinh doanh nganh,
nghé dau tw kinh doanh cé diéu kién theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 1 Nghi dinh s6
49/2022/ND-CP ngay 29 thang 7 nam 2022 cua Chinh phu: Ban sao mgt trong cdc
hinh thire Gidy phép hodc gidy chirmg nhdn hodc van bdan xdc nhdn, chdp thudn vé
kinh doanh nganh, nghé dau tw kinh doanh cé diéu kién.

a.5) Bang ké hod don, chimg tir hang hod, dich vu mua vao theo mau sé 01-
I/HT ban hanh kém theo phu luc I Thong tw nay, trir truong hop nguoi nop thué da
giri héa don dién tir dén co quan thué;



a.6) Quyét dinh thanh Idp Ban Quan ly du dn, Quyét dinh giao qudn Iy dir dn
dau tw ciia chi dw dn dau tw, Quy ché t6 chirc va hoat ddng ciia chi nhanh hodc Ban
quan 1y die an dau te (néu chi nhanh, Ban quan Iy dy én thiee hién hoan thué).”

Nhu véy, theo quy dinh phap luat vé thué GTGT da quy dinh: Trudng hop (bao
gdm ca co so kinh doanh méi thanh 1ap tir du an dau tu) c6 dy an dau tu méi (bao
gém ca du an dau tu duoc chia thanh nhiéu giai doan dau tu hodc nhiéu hang muc dau
tur) theo quy dinh cua Luit Pau tu tai dja ban cung tinh, thanh phd hodc khac tinh,
thanh phd noi dong tru s¢ chinh dang trong giai doan dau tu, c6 s6 thué gia tri gia tang
dau vao cua hang hoa, dich vu phat sinh trong giai doan dau tu lity ké chua duoc khau
trir hét tir 300 tridu dong trd 1én duoc hoan thué gia tri gia ting.

‘ Vé ho so, thl} tuc hoan thué GTGT thuc hién theo quy dinh tai diém a khoan 2
Diéu 28 Thong tu s6 80/2021/TT-BTC ngay 29/9/2021 cua B Tai chinh (da dugc sura
do6i, bod sung tai Pieu 2 Thong tu s6 13/2023/TT-BTC ngay 28/02/2023 ciua B Tai
chinh).

b) Vé mién thué theo Hiép dinh thué
Néi dung kién nghi:

Thi tyc xin mién thué theo Hiép dinh thué dugc quy dinh tai Thong tu
80/2021/TT-BTC, co quan thué sau khi nhén dé nghi mién thué dap ung du cac yéu
cau theo quy dinh, s& ra quyét dinh mién thué trong vong 30 ngay (hodc 40 ngay néu
can klem tra thuc té) va ra thong bao cho ngudi ndp thué biét minh co thude d01 tuong
dugc mién thué hay khong. Mic du cac doanh nghiép da nop don xin mién thué
chuyén nhuong vén, thué thu nhap ca nhan va thué nha thiu nudc ngoai theo Hiép
dinh thué nhu’ng trén thuc té ¢6 nhidu trudng hop co quan thué khong phan hoi trong
khoang thoi gian quy dinh nhu dé néu ¢ trén. C6 nhiing truong hop dé nop don hon 1
nim nhung khong nhan duoc phan hdi. Ngoai ra, cting €6 nhiéu trudng hop bi yéu cau
bd sung cac tai liéu khong lién quan dén yéu cau mién thué nhu tinh hop 1y cua cac
khoan ndp thué tai thoi diém chuyén nhuong von ban dau hodc tinh hop ly cua gia
mua. Chung t6i cling kinh mong cac co quan c6 tham quyen khong yéu cau cac giay
t& ma bén nhan chuyén nhuong khong thé xin duoc, ching han nhu s6 cai tai san co
dinh cta cong ty Viét Nam 1a d6i tuong chuyén nhuong von, v.v. Va mong cac co
quan chirc nang tuan thu dung quy dinh nhu khéng yéu cau cac glay to, cac thu tuc ma
khong dugc yéu cau trong luat dinh va khong lién quan dén diéu kién mién thué, thuc
hién tra 161 doanh nghiép trong thoi han quy dinh.

Hon nita, chung t6i duoc biét rang phap luat hién hanh khong c6 quy dinh nao
xu ly cac truong hop dén han nop to khai thué theo luat phap Viét Nam trude khi nhan
dugc phan hoi tir co quan thué vé ho so xin mién thué. Vé van dé nay, ching t61 dé
nghi cac ban nganh c6 thé can nhic sira d6i ndi dung diéu luat dé quy dinh 5 vé viéc
khong phai khai thué cho dén khi nhan dugc phan hdi cua co quan thué hodc Bo Tai
chinh c6 thé ban hanh van ban huéng dan 1am ré diém nay. Viéc cac cong ty duoc yéu
cau khai thué va nop thué truéc mic du chwa nhin dugc phan hoi vé viéc mién thué 1a
diéu chung t6i hy vong s& duoc cai thién, vi viéc ndp hd so xin hoan thue sau khi nhan
két qua dugc mién thué sé& dan den cac thi tuc hanh chinh khong can thiét cho cac
doanh nghiép va su hoai nghi vé viéc hoan thué c6 duoc xir Iy mot cach kip thoi va
thuan loi hay khong. Ngoai ra, nhu da dé cap o trén, viéc tinh lai chdm ndp va xur phat
hanh chinh viéc ndp chdm néu khong duge mién thué theo vin ban tra 1oi cudi cing
ctia co quan thué 12 khong hop 1y trong tinh hinh co quan thué khong tuan thi thoi han



giai quyét néu trén. Chung t6i kinh mong Quy Bo c6 thé hd tro cac hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép bang cach lam r6 cac quy dinh vé viéc mién ké khai, ndp thue
doi voi cac truong hop dang cho phan héi tir co quan thué.

Noi dung tra loi:

Ngoai hd so ké khai, nop thué theo quy dinh, nguoi ndp thué can thuc hién
thém ho so dé nghi mién thué, giam thué theo Hiép dinh theo quy dinh tai Diéu 62
Thong tu 80/2021/TT-BTC ngay 29/9/2021. Tuy nhién, khoan 7 Diéu 17 Luat Quan
Iy thué s 38/2019/QH14 ngay 13/6/2019 quy dinh ngudi ndp thué cé trach nhigém:

“7. Cung cdp chinh xdc, d’ay du, kip thoi thong tin, tai liéu lién quan dén viéc
xdc dinh nghia vu thué, bao gom ca théng tin vé gid tri dau tw; s6 hiéu va néi dung
giao dich cua tai khoan dwoc mo tqi ngan hang thwong mai, 16 chitc tin dung khdc;
gidi thich viéc tinh thué, khai thué, nép thué theo yéu cau cia co quan quan Iy thué.”

~ Khoan 1, 2 Diéu 19 vé quyén han cta co quan quan 1y thué tai Ludt Quan ly
thué s6 38/2019/QH14 ngay 13/6/2019 quy dinh:

“I. Yéu cau nguoi nop thué cung cap thong tin, tai ligu lién quan dén viéc xdc
dinh nghia vu thué, bao gom cd théng tin vé gid tri dau tu; s6 hiéu, ndi dung giao dich
cua cdc tai khoan dwoc mo tai ngan hang thiwong mai, t6 chirc tin dung khdic va gidi
thich viéc tinh thué, khai thué, ngp thué.

2. Yéu cau té chirc, cd nhdn c6 lién quan cung cdp théng tin, tai liéu lién quan
den viéc xac dinh nghfa vu thué va phoi hop voi co quan quan ly thue dé thuc hién
phap luat ve thue...

Can cur theo cac quy dinh néu trén, khi xur Iy ho so dé nghi mién thué theo Hiép
dinh thué, co quan thué c6 thé yéu cau nguoi nop thué bo sung céac thong tin, tai licu
chi lién quan dén cac thong tin trong hd so dé nghi mién thué ctia ngudi ndp thué
nham xac dinh ding dbi twong dugc huong uu dii mién thué theo Hi¢p dinh.

2. V& cac bién phap thay thé wu dai thué cia Viét Nam cung voi ché do
thue suat thué thu nhap doanh nghiép (sau diy goi 13 “thué TNDN”) ti thiéu &
mbi qudc gia

a) Cho phép doanh nghiép dugc lya chon ap dung mirc vu déi thué doanh
nghiép dai han 15% hay cac wu dai thué hién hanh

Néi dung kién nghi:

Hiép hoi ching t6i kinh mong Quy Bo xem xét ap dung wu dii thué doanh
nghiép 15% trong thoi gian dai 20 nam cho cac doanh nghi€p hoat dong trong khu
cong nghi¢p va cac doanh nghi€p hoat dong trong linh virc phat trlen phan mém, nang
luong tai tao. Ngoai ra, Nhat Ban quy dinh thué doanh nghiép tdi thiéu chi ap dung
d6i véi cac doanh nghiép c6 doanh thu hop nhét trén 100 ty Yén (khdi OECD 1a 7.5
triéu Euro), van con nhiéu doanh nghiép khong thudc pham vi 4p dung. Hiép hoi
chung t6i kinh mong Quy Bo xem xét ban hanh co ché vé viéc cho phép cac cong ty
nay duoc lua chon ap dung cac vu dii thué doanh nghiép méi hay cac wu dai thué hién
hanh.

Noi dung tra loi

Vé viéc ap dung thué tbi thiéu toan cau, hién nay, Bo Tai chinh dang phéi hop
vo1 cac B, nganh xay dung van ban trinh Chinh pht, Quoc hdi ban hanh viéc ap dung



Thué t6i thiéu toan cau, trong d6 trudc mat ap dung Quy dinh téng hop thu nhap chiu
thué t6i thiéu (IIR) dbi v6i cac Tap doan Viét Nam thudc ddi twong ap dung Thué t6i
thiéu toan cdu c6 cong ty thanh vién tai nude ngoai duoc huong thué suét thuc té thap
hon mirc t6i thiéu 1a 15% va ap dung Quy dinh thué bd sung t6i thiéu nodi dia dat
chuan (QDMTT) dbi v6i cac Tap doan nudc ngoai thude dbi tuong ap dung Thue tbi
thiéu toan cau c6 cong ty thanh vién tai Viét Nam dugc huong thué suét thyuc té thap
hon mirc t6i thiéu 15%. Thué ti thiéu toan cau s& dugc ap dung tai Viét Nam tir ndm
2024. Cac doanh nghi¢p khong thudce d6i tuong ap dung Thué t6i thiéu toan cau s&
tiép tuc dugc huong wu dai thué TNDN theo cac diéu kién thuc té dap tng.

b) V& viéc n6i 16ng biéu thué thu nhap ca nhén liiy tién tirng phan
Noi dung kién nghi:

Cac doanh nghi¢p khong chi xem xet thué thu nhap doanh nghiép ma con ca
thué thu nhap c4 nhan, thue gia tri gia ting, thué nha thau nudc ngoai cing nhu phi
bao hiém x4 hoi trong tong chi phi ndp ngan sach nha nudc, dé quyét dinh qudc gia s&
dau tu. Thué suat thué thu nhap ca nhan (sau day goi 1a “thué TNCN”) tai Viét Nam
cao dan dén thué TNCN rét cao. Piéu nay 1am ting ganh ning vé chi phi lao dong cua
cong ty, va can tro viée gia tang tuyén dung. Hién nay, muac thu nhip binh quan dau
ngudi va GDP binh quin dau ngudi cia Viét Nam di tang 1én dang ké, Hiép hoi
chung t6i kinh mong Quy bd xem xét néi 1ong thué suat lily tién hién tai véi muc thué
suat t0i da 1a 35% khi thu nhap dat 80 triéu dong/thang. Vi du d6i v6i mire thué suat
35%, chling t6i kinh mong Quy B0 xem xét tang gap doi thu nhap bi 4p muc thué nay
1én 160 triéu dong/thang Diéu nay s& lam giam chi phi lao dong cho cac cong ty,
khuyén khich viéc tuyén dung va thuc day dau tu.

Chung t6i dugc biét c6 mot sd v kién dé nghi giam thué TNCN cho mét s6
nganh nghé nhat dinh, tuy nhién ching t6i hiéu thu nhap ciia nhiing nguoi lao dong &
vi tri nay thuong cao. Tir goc do ap dung biéu thué lily tién nham muc dich néi long
thué suat cho nguoi lao dong thu nhap thap thi viéc ap dung giam thué cho nganh
nghé nhét dinh nay dan dén bét cong do chi lam giam thué d6i véi ngudi lao dong thu
nhap cao, tir 46 gy ra bat man cua ngudi lao ~dong thu nhap thap. Ngoai ra, Hiép hoi
chung t6i khong tan thanh viéc 4p dung co ché nay vi khong c6 bién phap ching minh
ngudi lao dong thye sy tham gia vao cong viée va néu ap dung giam thué chi can bang
cach néu tén cong viée thi ngudi lao dong c6 thé dé dang lach luat va duoc giam thué.
Vi vay Hiép hoi chung 61 kinh mong Quy B xem xét ap dung chung viéc néi long
murc thué sut trong biéu thué thu nhap ca nhan liiy tién timg phan.

Noi dung tra loi:

Biéu thué lily tién ap dung cho tién lwong tién cong bao gdm 07 bac thué véi
mirc thué suat thip nhat 1a 5%, muc trung binh 13 10% va mirc cao nhét 13 35%. Do
chinh sach thué TNCN cia Viét Nam hién hanh khong phan biét ngudi Viét Nam voi
nguoi nudc ngoai, khong phan biét ngudn phat sinh thu nhap trong nudc hay nudc
ngoai nén biéu thué TNCN cua Viét Nam dugc xay dung co tinh thong 1¢ quoc té cao
nhung van dam béo diéu chinh phu hop v6i thu nhép cua dai da s6 nguoi lam cong an
luong tai Viét Nam. Mirc thué suat cao nhat 35% chi dé diéu chinh va nhimg ca nhan
c6 thu nhap rat 16n khoang tir 100 triu dong/thang trd 1én, day la nhém dbi trong can
phai diéu tiét thu nhap & mirc cao, néu so véi cac murc thué sut & nude ngoai thi ty 18
nay chua phai la qué cao.



Theo s6 liéu quan ly thué thi khoang hom 90% ngudi ndp thué nop thué & mirc
5% - 20%. Mtrc thué sudt néu trén chi duoc tinh trén thu nhap chiu thué sau khi da
tinh trir cac khoan giam trir theo quy dinh. Viéc ap dung cac khoan giam tror hudng to1
muc tiéu loai trir cac ddi tugng c6 thu nhap thap ra khoi dién phai nop thué TNCN. Vi
du, v6i mure giam trir cho ban than nguoi nop thué hién nay 1a 11 triéu dong/thang va
cho mdi nguoi phy thudc 13 4,4 tridu ddng/thang thi ngudi co thu nhép tir tién luong,
tién cong ¢ mirc 17 triéu dong/thang (néu c6 1 ngudi phu thudc) hay murc 22 tri¢u
dong/thang (néu c6 2 nguoi phu thudc) sau khi trir cac khoan bao hiém x4 hoi, bao
hiém y té, bao hiém that nghi€p...thi cling chua phai np thué TNCN. Nhu vay, néu
phan tich chinh sach thyuc te néu trén thi bleu thué liy tién 601 v6i tién luong tién cong
1a phu hop véi théng 16 qubc té dé diéu tiét thu nhap cia sb it c4 nhan c6 thu nhép cao
va ty 18 diéu tiét phu hop véi dai da s6 ca nhan 1am cong an luong tai Viét Nam.

Thué TNCN diéu tiét vao thu nhap cua ca nhan. Viéc thuc hién chinh sach thué
TNCN c6 vai tro rat quan trong dé trién khai chinh sach phan phdi lai. Cung vdi cac
nguon thu khac, nguon thu tur thué TNCN d4 tao nén quy ngan sach nha nudce dé dap
mg rat nhiéu cac nhu cau chi cho dau tu phét trién, an ninh qudc phong, dam bao an
sinh xa hoi, x6a doi giam nghéo. Hién nay, thuc hi¢n nhiém vu dugc Thu tudng Chinh
phu giao tai Quyét dinh sd 2114/QB-TTg ngay 16/12/2021 ban hanh Ké hoach thyc
hién Két luan s6 19-KL/TW ctia B6 Chinh tri va D& an Dinh huéng Chuong trinh xay
dung phép luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV, Bo Tai chinh dang tién hanh ra soat,
danh gia cac Luat thué, trong d6 c6 Luat Thué TNCN dé bao cao Chinh pht, bdo céo
iy ban Thuong vu Qubc hdi xem xét stra doi, bd sung vao thoi diém thich hop theo
Chuong trinh xay dyng van ban luat, phap 1énh cua Qudc hoi, dam bao phu hop voi
diéu kién kinh té - xa hoi ctia Viét Nam, cling nhu thong 18 qudc té.

¢) Vé viéc ap dung cic khoan hd tro
Noi dung kién nghi:

Hiép hoi chiing t6i kinh mong Quy Bo xem xét 4p dung cac khoan hd trg dbi
v6i tién str dung dét chi phi dau tu trang thiét bi méi, chi phi nghién ctru va phat trién,
chi phi dau tu ngudn nhan lue, v.v. Quy B co thé xem xét cac hinh thirc hd trg phu
hop nhat, nhu theo huéng mién giam tién str dung dat, ghi nhan chi phi hop 1y gip doi
v6i chi phi ké toan hach toan cho dau tu trang thiét bi méi, chi phi nghién ctru phat
trién, chi phi nhan sy, chi phi dao tao.

Noi dung tra loi:

Pbi vé6i kién nghi vé viée ap dung cac khoan ho tro, noi dung nay Bo K& hoach
va Pau tu 13 co quan duoc giao chu tri, phéi hop voi cac Bo, nganh nghién ctu va
trinh cap c6 thim quyén x4y dung van ban quy pham phap luat vé cac giai phap hd tro
dau tu cho doanh nghiép.

3. Vé giao dich lién két

a) Xiic tién co ché Théa thuin truéc vé phwong phap xac dinh gia tinh
thue (APA)

Noi dung kién nghi:

Hiép hoi chung to1 dugce biét réng chua ¢ truong hop APA nao duoc ky két.
Chung t61 nhan thay day la mot van dé 16n khi ma phuong phap nay dugc gioi thiéu
vao nam 2014 ma dén nay van chua c6 truong hop nao dugc ky két. Nhiéu cong ty co



v6n Nhat Ban ciing di 1am thi tuc xin duoc 4p dung phuong phap nay nhung chua c6
truong hop nao dat dugce thoa thuan, diéu nay da khién cac doanh nghiép khong duoc
huong nhimg quyén loi chinh dang dugc quy dinh trong Hiép dinh tranh danh thué hai
lan giira Viét Nam va Nhat Ban, din dén tinh trang vi pham quy dinh trong Hiép dinh.
Trong truong hop truy thu thué khi thanh kiém tra giao dich lién két, APA phai duoc
ap dung dé dam bao rang doanh nghiép dbi tac ciing s& c6 thé nhan dugc khoan hoan
thué phu hop néu cé. Hiép hoi chung t61 kinh mong Chinh phu Viét Nam tuén thu cac
didu udc, cac cam két qudc té va thuc day viéc xuc tién, sém ky két va ban hanh
huéng dan ap dung APA.

No6i dung tra loi:

Co ché APA hién nay tai Vi¢t Nam duoc thuc hién theo cac quy dinh tai Luat
Quan 1y thué, Nghi dinh s6 126/2020/ND-CP, Nghi dinh s6 132/2020/NP-CP va
Thong tu s6 45/2021/TT-BTC. Pay 1a mot co ché ‘quan ly thué khong bat budc, dua
trén co s& dé nghi cua nguodi ndp thué va thdng nhit giira ngudi nop thué véi co quan
thué quan 1y hodc gitta co quan thué quan 1y véi co quan thué nuéc d6i tac ky két
Hiép dinh thué trong trudong hop thoa thuan APA song phuong hodc da phuong, nham
xéac dinh trudc nghia vy thué thu nhap doanh nghiép ctia ngudi ndp thué co lién quan
trong khoang thoi gian nhat dinh c¢6 hiéu luc sau khi APA dugc ky két.

Khi APA duoc ky két gitta ngudi ndp thué va cic co quan thué cé lién quan,
nguoi ndp thué s& thuc hién ké khai, ndp thué trén co s nhitng ndi dung da dugc xac
dinh trudc theo APA da ky két. Trong pham vi cua APA di ky két, co quan thué s&
kiém tra viéc ngudi ndp thué co nghiém tac tuan thu APA da ky két, khong nham muc
dich tham dinh lai APA di ky két. Ddi véi cac noi dung khac khong duoc thoa thuan
trong APA thi co quan thué c6 quyén thuc hién thanh tra, kiém tra thué, truy thu, xir Iy
theo quy dinh phap luat ¢6 lién quan. Viéc NNT dé nghi ap dung APA va dang trong
qua trinh dugc giai quyét khong han ché quyén cua co quan thué trong thanh tra, kiém
tra thué. Piéu nay hoan toan phu hop véi khuyén nghi, théng 18 quoc té hién nay ddi
v6i co ché APA.

b) V& viéc xem xét yéu td ngoai gia trong thanh kiém tra giao dich lién két
Noi dung kién nghi:

Khi str dung phuong phap so sanh ty suat lgi nhuan trong phan tich gia giao
dich lién két, truong hop phai loai bo cac dbi tuong so sanh doc lap ghi nhén 10 trung
binh nhiéu nam, hoic 13 lién tuc nhiéu nam thi chung t6i hiéu rang diéu kién tién dé vé
mat 1y thuyét 1a cac ddi tuong so sanh doc 1ap ndy phai hoat dong lién tuc.

Trong trudng hop cong ty khong thé hoat dong do anh huéng ciia COVID-19,
chi thi cta chinh phu hodc do chinh sach cat dién luan phién theo ké hoach, khong
phat sinh doanh thu ban hang nhung chi phi phat sinh tang manh, thi cac diéu chinh
gia dinh can dugc thyc hién dé phan 4anh anh hudng cua cac yéu td ngoai gia giao dich
trong phan tich ty suat loi nhuan. Ciing nhu vay d6i voi cac truong hop ma doanh
nghiép giam manh ty suit loi nhuan, phat sinh 16 do cac yéu té ngoai gia giao dich,
nhu hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép gip kho khin gay 16, san xuat khong
thuan loi 1am gia von cao hon so v&i gia ban cia bén tht 3, chat luong san pham
khong t6t gdy hoan hang nhiéu...

Trong cac cudc thanh k1em tra vé gia chuyén nhuong, c6 rat nhiéu truong hop
viéc giai thich st dung cac yéu té ngoai gia giao dich khong duoc chip thuin do



doanh nghiép khong thé tim duogc thong tin dugc cong bd ching minh cac dbi tuong
so sanh doc 1ap khong bi anh huong boi cac yéu td ngoai gia twrong ty nhu ¢o sy ¢b
mat dién theo ké hoach hay hang héa khong dat tiéu chuan, do d6 ching t6i mong
mudn chdm dit viéc khong chip thuén cua co quan thué trong kiém tra thué trong tinh
trang khong thé chimg minh dugc nhu hién nay.

Hiép hoi chung toi kinh mong Quy B¢ chi thi hodc ban hanh hudng dan ti co
quan dia phuong dé thyc hién cac cudc thanh klem tra thué trén co s xem xét dén cac
yéu t6 ngoai gia giao dich trong phan tich ty suat lgi nhuan. Chung t6i da dua ra kién
nghi twong tu vao nam 2021, nhung vi tinh trang thanh kiém tra thué thuc té van chua
co sy thay d01 tich cuc nao, nén mot 1an nita ching to1 kinh mong Quy BO xem x¢&t
dén cac yéu t6 ngoai gia giao dich trong phan tich ty suit loi nhuan.

Noi dung tra loi:

Dbi v6i viec xem xét anh hudng cua Covid - 19 hoic cac yéu td ngoai gia khac
nhu sy ¢d mit dién theo ké hoach,... khi phan tich, so sanh, diéu chinh khéc biét trong
yéu dé xac dinh gia giao dich lién két ciia nguoi ndp thué ciing nhu trong thanh tra,
kiém tra ctia co quan thué:

- Quy dinh vé phén tich so sanh, lya chon ddi tuong so sanh doc 1ap, diéu chinh
khac biét trong yeu 1am cdn ct dé xac dinh gia giao dich lién két da duoc quy dinh tai
Piéu 6 dén Piéu 11 Nghi dinh sd 132/2020/ND-CP. Khi lap hd so quoc gia vé xac
dinh gia giao dich lién két, ngudi ndp thué c6 nghia vu thyc hién viéc phan tich so
sanh, lya chon d6i tuong so sanh doc lap, diéu chinh khéac biét trong yéu anh huong
dén muc gia hoac ty suét loi nhuén dé xac dinh gia giao dich lién két va ké khai theo
quy dinh. Co quan thué khi thyuc hién thanh tra, kiém tra s& can cr vao hd so xac dinh
gia giao dich lién két ma ngudi ndp thué da 1ap va to khai giao dich lién két dé kiem
tra viéc tuan thu theo quy dinh.

- Viéc phan tich, so sanh, Iya chon dbi tugng so sanh; diéu chinh khac biét
trong yéu phai thyc hién theo quy dinh néu trén, d6i voi cac yéu té anh huong dén
hoat dong san xuat kinh doanh cia doanh nghi€p nhu: dich bénh Covid 19, sy cd cat
dién luan phién theo ké hoach... néu nguoi nop thue co tai liéu chirng minh dugc c6 su
khac biét trong yéu do anh huong cua cac yéu t6 nay gitta ngudi ndp thué va doanh
nghiép doc 1ap duoc lya chon dé so sanh thi day 1a cac thong tin lam can ct dé xem
xét xac dinh mtrc d6 anh hudng co trong yéu hay khong khi phan tich so sanh, diéu
chinh khéac biét trong yéu theo quy dinh tai Nghi dinh s 132/2020/ND-CP ngay
5/11/2020 ctia Chinh phu.

Do vay, dé c¢6 co so diél{ chinh khéac biét trong yéu can phai c6 thong tin dit
ligu lam can ctr thuc hién viéc di€u chinh nay.

¢) Vé viéc truy thu di véi giao dich véi bén lién két tai Viét Nam

Noi dung kién nghi:

Péi véi cac giao dich trong tdp doan ma ap dung cung thué suat tai Viét Nam,
khong ¢6 16 lity ké nhung van c6 trudng hop bi truy thu thué lién quan dén gia giao
dich lién két. Dong co chuyén gi4 giita cac doanh nghiép nhu nay 1a khéng c6, do d6
néu truy thu thué doi véi cac giao dich nay 1a khong hop ly

Hiép hoi chung t6i mong mudn diéu chinh lai quy dinh hién hanh mién trir cac
giao dich nay khéi doi tuong 4p dung cac quy dinh vé giao dich lién két, hoac co



huéng dan dé mién trir cac giao dich nay loai khoi doi tuong thanh kiém tra thué, hodc
1a quy dinh 18 viéc giao dich cua phia d6i tac s& duoc hoan thué. Chung t6i da dua ra
kién nghi trong tu vao nam 2021 va nhan dugc cong van tir chdi nhung voi ndi dung
tra 101 khong thuyét phuc, khong quan dén chinh sach thué lién quan dén gia giao dich
lién két, nén mot 1an nita chiing toi kinh mong Quy Bo xem xét lai dé nghi trén.

No6i dung tra loi:

- Cac Hiép dinh tranh danh thué 2 1an ciing nhu cac cam két quc té déu quy
dinh n¢1 dung khong phan biét doi xtr gitra doanh nghiép trong nudc va doanh nghi¢p
ngoai nudc, khong phan bi¢t thanh phan kinh té.

Céac doanh nghiép khi phat sinh giao dich véi cac bén lién két voi doanh nghi¢p
¢ Viét Nam hay doanh nghiép & nudc ngoai deu phai xac dinh theo nguyén tic giao
dich doc 1ap, ban chét hoat dong, giao dich quyét dinh nghia vu thué twong tng voi
gia tri tao ra tir ban chét giao dich, hoat dong san xuat kinh doanh ctia ngudi ndp thué.

- Theo thong 18 qudc té va hudéng dan cua Td chirc hop tac va phat trién kinh té
(OECD) vé gia chuyén nhugng thi chua c6 khuyén nghi vé viée loai trir cac giao dich
v6i bén lién két c6 cung mirc thué suat, khong co 16 liiy ké khoi pham vi diéu chinh
quy dinh vé giao dich lién két.

Déi vé6i truong hop ngudi ndp thué chi phat sinh giao dich véi cac bén lién két
la d6i tugng ndp thué thu nhap doanh nghiép tai Viét Nam, 4p dung cung mirc thué
suat thué thu nhap doanh nghiép voi nguoi ndp thué va khong bén nao duge huong wu
d3i thué thu nhap doanh nghiép trong ky tinh thué thi dugc mién ké khai, mién 1ap hd
so xac dinh gia giao dich lién két theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 19 Nghi dinh )
132/2020/NB-CP ngay 5/11/2020.

4 Vé cac diém bét hop Iy khac chwa quy dinh tai thoi diém thanh kiém tra
thue

Noi dung Kkién nghi:

Chung t6i dugc biét co quan thué co dua ra mot s6 xir Iy khong hop 1y khong
theo luat dinh, nhu yéu cau doanh nghi¢p Viét Nam chiu trach nhi¢m ké khai, nop
thué trong trudng hop coéng ty me tra lvong cho nhan vién biét phai sau d6 yéu ciu boi
hoan tir cong ty Viét Nam, hay loai chi phi hop ly d6i v6i chi phi nhan sy 13 khoan
tién bi yéu cau thanh toan ma cong ty Viét Nam chua thanh toan cho cong ty me. Hiép
hoi chung t6i kinh mong Quy B¢ chi thi cho co quan thué dja phuong vé viéc tién
hanh thanh kiém tra thué mot cach thich hop theo dung quy dinh phap luat.

Noi dung tra loi:

- Nguoi nop thué c6 trach nhiém, nghia vy tuan thu theo dung quy dinh cua
phap luat vé thué. Co quan thué khi thyc hién thanh tra, kiérr} tra viéc tuan thu cua
NNT ciing phai thuc hién theo dung quy dinh cua phap luat thué.

Truong hop ngudi ndp thué khong dong y voi ket ludn xur ly qua thanh tra,

kiém tra thué cua co quan thué thi ngudi ndp thué c6 quyén khiéu nai d6i véi quyét
dinh xr Iy cta co quan thué.

- Vigc xem xet tinh hop 1y cua quyét dinh xtr Iy qua thanh tra, kiém tra ctia co
quan thué phai cin c&t vao hd so ddi véi timg trudng hop cu thé.



