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CHƯƠNG TRÌNH PHỐI HỢP 

GIÁM SÁT VIỆC THỰC HIỆN PHÁP LUẬT VỀ BẢO HIỂM XÃ HỘI TRONG CÁC LOẠI 
HÌNH DOANH NGHIỆP 

Nghị quyết 21-NQ/TW ngày 22/11/2012 của Bộ Chính trị về tăng cường sự lãnh đạo của 
Đảng đối với công tác bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế giai đoạn 2012-2020; Quyết định số 217-
QĐ/TW ngày 12/12/2013 của Bộ Chính trị về việc ban hành Quy chế giám sát và phản biện xã 
hội của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam (MTTQ) và các đoàn thể chính trị - xã hội; Thông báo số 
417/TB-VPCP ngày 11/11/2013 của Văn phòng Chính phủ về Thông báo ý kiến kết luận của Phó 
Thủ tướng Nguyễn Thiện Nhân tại buổi làm việc với Bảo hiểm xã hội Việt Nam; 

Thực hiện Chương trình phối hợp số 38/CTPH-MTTW-ĐTCTXH ngày 05 tháng 12 năm 
2013 của Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam và Trung ương các đoàn thể chính trị - xã hội 
năm 2014; 

Căn cứ chức năng, nhiệm vụ của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Tổng Liên đoàn Lao động 
Việt Nam, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Thanh tra Chính phủ, Bảo hiểm xã hội Việt 
Nam, các bên thống nhất Chương trình phối hợp giám sát việc thực hiện pháp luật về bảo hiểm 
xã hội trong các loại hình doanh nghiệp với những nội dung sau: 

I. MỤC ĐÍCH, YÊU CẦU 

1. Mục đích: 

Giám sát việc thực hiện pháp luật về bảo hiểm xã hội (BHXH) trong các loại hình doanh 
nghiệp, tập trung vào các doanh nghiệp nhà nước sau khi cổ phần hóa chuyển sang hoạt động 
theo Luật doanh nghiệp, các doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài (FDI) và một số doanh 
nghiệp tư nhân tại những địa bàn có đông công nhân lao động nhằm nâng cao hiệu quả việc thực 
hiện pháp luật BHXH; Đồng thời, qua giám sát kiến nghị với các cơ quan chức năng có các giải 
pháp hữu hiệu nhằm hạn chế tình trạng nợ, chậm và không đóng BHXH của người sử dụng lao 
động; có thêm cơ sở thực tiễn để tham gia góp ý sửa đổi, bổ sung Luật BHXH, bảo vệ tốt hơn 
quyền được tham gia và hưởng bảo BHXH của người lao động. 



2. Yêu cầu 

- Trong năm 2014, tiến hành giám sát, đánh giá việc thực hiện pháp luật BHXH của các 
doanh nghiệp tại một số tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, đặc biệt là các doanh nghiệp nợ, 
chậm, không đóng BHXH thường xuyên và với số tiền lớn. 

- Qua giám sát phát hiện những vấn đề bất cập, chưa hợp lý trong chính sách và cơ chế 
quản lý, tổ chức thực hiện chính sách BHXH bắt buộc, kiến nghị với cơ quan nhà nước có thẩm 
quyền bổ sung, sửa đổi Luật BHXH và các quy định pháp luật khác có liên quan cho phù hợp với 
thực tiễn. 

- Tạo sự phối hợp đồng bộ, phát huy vai trò liên minh chính trị, liên hiệp tự nguyện của 
Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và đặc thù của tổ chức Công đoàn để triển khai có hiệu quả các 
chương trình công tác của Mặt trận và Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam, tránh sự chồng chéo 
về nội dung, đối tượng trên cùng địa bàn giám sát. 

II. NỘI DUNG 

1. Tổ chức đoàn giám sát liên ngành cấp trung ương về việc thực hiện chế độ, chính sách 
BHXH tại các doanh nghiệp trên địa bàn một số tỉnh trọng điểm: tập trung giám sát việc quản lý, 
sử dụng lao động, số lao động được tham gia đóng BHXH, mức tiền lương làm căn cứ đóng 
BHXH, việc đóng BHXH, việc thực hiện các chế độ BHXH cho người lao động tại doanh 
nghiệp. 

2. Việc chỉ đạo triển khai tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật về BHXH ở địa 
phương; công tác phối hợp giữa Sở Lao động - Thương binh và Xã hội, Liên đoàn Lao động và 
BHXH tỉnh, thành phố trong việc quản lý, tổ chức thực hiện, giám sát, thanh tra, kiểm tra và giải 
quyết khiếu nại, tố cáo về BHXH 

3. Tổng hợp ý kiến, kiến nghị của doanh nghiệp về nội dung chế độ và cách thức tổ chức 
thực hiện chế độ bảo hiểm xã hội (những khó khăn, vướng mắc, nguyên nhân và đề xuất) 

4. Tổng hợp, đánh giá kết quả 

- Trưởng đoàn giám sát có trách nhiệm chỉ đạo xây dựng báo cáo tổng hợp, đánh giá kết 
quả giám sát. Bên chủ trì đoàn giám sát là cơ quan ký ban hành văn bản và gửi cho các bên tham 
gia để theo dõi, tổng hợp và xử lý (trừ những vấn đề không được công bố theo quy định của pháp 
luật). 

- Kết thúc giám sát tại doanh nghiệp có biên bản làm việc; kết thúc giám sát tại địa phương 
có thông báo kết quả giám sát đến Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố nơi có các doanh nghiệp 
được giám sát. 

- Căn cứ vào mục tiêu và kết quả giám sát, báo cáo kết quả giám sát gửi Ban Bí thư Trung 
ương Đảng, Quốc hội, Chính phủ và các cơ quan có liên quan để tham gia sửa đổi, bổ sung chính 
sách, pháp luật về BHXH và chính sách, pháp luật khác có liên quan. 



- Đề nghị khen thưởng cho các doanh nghiệp và cá nhân thực hiện tốt chính sách pháp luật 
về BHXH. 

- Đề nghị các cơ quan có thẩm quyền xử phạt hoặc áp dụng các hình thức xử lý phù hợp 
đối với doanh nghiệp vi phạm pháp luật BHXH. 

III. PHÂN CÔNG NHIỆM VỤ 

1. Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam 

- Là cơ quan chủ trì, làm trưởng đoàn giám sát; phối hợp với Ban Thường trực Ủy ban 
Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bảo hiểm xã 
hội Việt Nam, Thanh tra Chính phủ dự thảo Chương trình phối hợp, ban hành các quyết định 
thành lập đoàn giám sát, xây dựng đề cương, kế hoạch giám sát; đôn đốc, theo dõi và tổng hợp 
báo cáo kết quả giám sát. 

- Chỉ đạo, hướng dẫn các Liên đoàn Lao động tỉnh, thành phố tham dự các buổi làm việc 
của Đoàn giám sát; Phối hợp với các bên xây dựng đề cương và lựa chọn các đơn vị, doanh 
nghiệp để đoàn giám sát làm việc. 

- Xây dựng báo cáo kết quả giám sát; phối hợp xem xét, kiến nghị với các cơ quan có thẩm 
quyền có biện pháp xử lý theo quy định của pháp luật đối với những đơn vị, doanh nghiệp cố 
tình vi phạm Luật bảo hiểm xã hội làm ảnh hưởng đến quyền lợi của người lao động trong các 
loại hình doanh nghiệp. 

2. Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam 

- Phối hợp tổ chức thực hiện các nội dung của Chương trình, Kế hoạch giám sát. 

- Cử thành viên tham gia đoàn giám sát liên ngành. 

- Hướng dẫn Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh, thành phố tham gia các buổi làm 
việc của đoàn giám sát tại địa phương. 

- Từ kết quả giám sát, tập hợp ý kiến phản ánh, kiến nghị đến cơ quan có thẩm quyền để có 
các chính sách, giải pháp giải quyết kịp thời. 

3. Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội 

- Phối hợp và cử thành viên tham gia đoàn giám sát liên ngành; chỉ đạo Sở Lao động - 
TBXH tỉnh, thành phố cùng phối hợp với đoàn giám sát tại các doanh nghiệp đóng trên địa bàn. 

- Thực hiện thẩm quyền quản lý nhà nước về BHXH sau khi có kết luật giám sát; nghiên 
cứu, xem xét các kiến nghị của người lao động, người sử dụng lao động để hướng dẫn thực hiện 
hoặc kiến nghị sửa đổi, bổ sung Luật BHXH cho phù hợp với thực tiễn. 



4. Bảo hiểm xã hội Việt Nam 

- Cung cấp cho Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam, Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc 
Việt Nam những văn bản pháp luật và hướng dẫn thực hiện của ngành về BHXH; 

- Phối hợp và cử thành viên tham gia đoàn giám sát liên ngành; chỉ đạo Bảo hiểm xã hội 
các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương cùng phối hợp với đoàn giám sát tại các doanh nghiệp 
đóng trên địa bàn; 

- Cung cấp thông tin, danh sách các doanh nghiệp không đóng, đóng không đủ số người 
thuộc diện tham gia BHXH bắt buộc; nợ, chậm đóng BHXH để đoàn giám sát liên ngành lựa 
chọn. 

5. Thanh tra Chính phủ 

- Phối hợp và cử thành viên tham gia đoàn giám sát liên ngành; 

- Xem xét các kiến nghị của báo cáo kết luận giám sát; thực hiện thẩm quyền của Thanh tra 
Chính phủ theo quy định của Luật Thanh tra. 

IV. TIẾN ĐỘ, KINH PHÍ VÀ TỔ CHỨC THỰC HIỆN 

1. Tiến độ thực hiện 

- Tháng 7/2014: Xây dựng và ký kết chương trình phối hợp năm 2014 

- Hoàn thành kế hoạch và đề cương giám sát trước ngày 20/7/2014, tổ chức họp đoàn để 
thống nhất thực hiện vào cuối tháng 7/2014 

- Tiến hành giám sát từ tháng 8/2014 đến hết 30/9/2014 

- Địa điểm giám sát: Các thành phố Hà Nội, Hải Phòng, Đà Nẵng và Thành phố Hồ Chí 
Minh 

- Tháng 10 - 11/2014: Sơ kết đánh giá chương trình phối hợp, gửi báo cáo giám sát đến các 
cơ quan có thẩm quyền. 

- Các năm tiếp theo sẽ xây dựng kế hoạch và tổ chức giám sát với các tỉnh/thành phố trực 
thuộc trung ương còn lại. 

- Tại mỗi địa phương, Đoàn giám sát làm việc trực tiếp với một số doanh nghiệp và làm 
việc với lãnh đạo UBND tỉnh có đại diện Mặt trận tổ quốc Sở Lao động - TB&XH, Liên đoàn 
lao động và Bảo hiểm xã hội tỉnh, thành phố. 

2. Kinh phí 



Thành viên đoàn giám sát được thanh toán tiền công tác phí theo quy định tại Thông tư số 
97/TT-BTC ngày 06/7/2010 của Bộ Tài chính quy định chế độ công tác phí, chế độ chi tổ chức 
các cuộc hội nghị đối với các cơ quan nhà nước và đơn vị sự nghiệp công lập theo nguyên tắc: cơ 
quan nào có cán bộ tham gia đoàn thì cơ quan đó chi trả kinh phí. Việc đi lại tại địa phương để 
thực hiện nhiệm vụ sẽ do Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam chịu trách nhiệm. 

3. Tổ chức thực hiện 

- Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam chủ trì tổ chức Lễ ký kết chương trình giám sát liên 
ngành, ban hành quyết định thành lập đoàn giám sát xây dựng đề cương, kế hoạch, thời gian làm 
việc gửi cho các thành viên đoàn giám sát và đơn vị được giám sát. 

- Các cơ quan, đơn vị phối hợp cử người tham gia đoàn giám sát theo chức năng, nhiệm vụ 
và kế hoạch được phân công. 

- Giao Ban Quan hệ lao động thuộc Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam, Ban Dân chủ - 
Pháp luật thuộc cơ quan Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thường trực chịu trách 
nhiệm theo dõi, tham mưu cho lãnh đạo Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam và Ban Thường 
trực Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam trong việc chỉ đạo, hướng dẫn, triển khai thực hiện và 
sơ kết, tổng kết đánh giá việc thực hiện Chương trình phối hợp này./. 
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Nguyễn Thị Minh 
 
Nơi nhận: 
- Ban Bí thư Trung ương Đảng; 
- Thủ tướng, các Phó Thủ tướng Chính phủ; 
- Văn phòng Trung ương Đảng; 
- Ban Dân vận Trung ương Đảng; 
- Ban Tuyên giáo Trung ương Đảng; 
- Văn phòng Chủ tịch nước; Văn phòng Quốc hội; Văn phòng Chính phủ; 
- Tổng LĐLĐ Việt Nam, UBTWMTTQVN, Bộ LĐTB&XH, BHXH Việt Nam, Thanh tra Chính phủ; 
- Cơ quan Trung ương: Hội CCB VN, Hội LHPN VN, Đoàn TNCS Hồ Chí Minh, Hội Nông dân VN; 
- Tỉnh ủy, HĐND, UBND, UBMTTQ, LĐLĐ, Sở LĐTB&XH, BHXH, Thanh tra các tỉnh, thành phố trực thuộc TW; 
- Lưu: VT MTTQ VN, Tổng LĐLĐVN, Bộ LĐTBXH, BHXHVN, Thanh tra CP. 
  


