BAO HIEM XA HOQI VIET NAM CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
------- Péc 1ap - Tu do - Hanh phuc

Sé: 4295/BHXH-CSYT Ha Néi, ngay 15 thang 11 ndm 2019

VIV gidi quyét kho khan, vieong mdc trong thuc hién chinh
sach bao hiemy te

Kinh giri: B Y té

Bao hiém xa hoi (BHXH) Viét Nam nhan dugc mot sé Cong vin ciia Bo Y té vé viée giai
quyét kho khan vudng méc trong thuc hién chinh sich phéap luat vé bao hiém y té (BHYT): Cong
van s 5823/BYT-BH ngay 02/10/2019 tra 1oi mot sé noi dung tai Coéng van 2797/BHXH-
CSYT, Cong vin sé 6403/BYT-KCB ngay 30/10/2019 hudng dan giai quyét mot s6 vudng mic
trong thuc hién va thanh toan chi phi kham bénh, chita bénh (KCB) BHYT, Céng van sb
6439/BYT-KH-TC ngay 31/10/2019 vé viéc thanh toan dich vu k¥ thuat gy té, gdy mé trong
KCB BHYT. Sau khi nghién ciru, BHXH Viét Nam nhan thay mot s6 ¥ kién tra 1i ciia Bo Y té
chua duogc cu thé rd rang, chua phd hop voi quy dinh ciia phap luat hién hanh, cd thé phat sinh
nhiéu truong hop lam dung BHYT, gay that thoat quy BHYT can duoc béo céo lai Bo Y té, cu
thé nhu sau:

1. V& viéc thanh toan truec tiép ddi véi trromg hop khong xuat trinh thé BHYT

Theo quy dinh tai khoan 1, Piéu 28 Luat BHYT “nguoi tham gia BHYT khi dén KCB
phai xuat trinh th¢ BHYT”; khoan 3, Piéu 37 Luat BHYT quy dinh nghia vu ctia ngudi tham gia
BHYT phai thuc hién cac quy dinh ctia Luat BHY'T khi dén KCB.

Diéu 30 Nghi dinh s6 146/2018ND-CP ngay 17/10/2018 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
va hudng dan bién phap thi hanh mot sé diéu ctia Luat BHYT (Nghi dinh 146/2018/ND-CP) quy
dinh nguoi c6 thé BHYT di KCB tai noi ding ky ban dau khéng ding quy dinh tai khoan 1, Biéu
28 Luat BHYT duoc co quan BHXH thanh toén truc tiép theo chi phi thuc té trong pham vi duoc
huéng va mic huong BHYT nhung t6i da khong qué 0,15 1an muc luong co So tai thoi diém
KCB dbi véi truong hop KCB ngoai trl va téi da khong quéa 0,5 1an mic luong Co so tai thoi
diém thanh toan d6i véi truong hop diéu tri noi tra.

Mat khac, theo quy dinh tai Khoan 3, Diéu 22 Luat BHYT, truong hop nguodi tham gia
BHYT ty dén KCB khong dung noi dang ky KCB ban dau va khdng trong tinh trang cap ciru tai
bénh vién tuyén tinh, bénh vién tuyén Trung uong thi quy BHYT thanh toan 60% chi phi KCB
ndi trl (trong pham vi quyén loi va mic hudng cua ddi twong) tai bénh vién tuyén tinh; thanh
toan 40% chi phi KCB noi trii (trong pham vi quyén loi va mutc hudng ciia dbi tuong) tai bénh
vién tuyén Trung wong; quy BHYT khong thanh toan chi phi KCB ngoai tri.



Tuy nhién, tai Diéu 4 Thong tu s6 09/2019/TT-BYT ngay 10/6/2019 cua B6 Y té hudng
dan co quan BHXH thanh toan tryc tiép theo mirc huéng va pham vi quyén loi ctia nguoi tham
gia BHYT d6i voi cac truong hop ngudi bénh khong xuét trinh thé BHYT trude khi ra vién,
chuyén vién trong ngdy (tinh trang nguwoi bénh cé thé khong phdi la cdp ciru, nguoi bénh dén
KCB tai noi dang ky KCB ban dau hodc khéng ding noi ding ky KCB ban dau) do bi mat thé
BHYT nhung chwa duoc cép lai. Mic thanh toan nay khong dung quy dinh tai Khoan 3 Piéu 22
Luat BHYT va Diéu 30 Nghi dinh s 146/2018/ND-CP. Dong thoi sé xay ra tinh trang lam dung
BHYT, nguoi tham gia BHYT khong thuc hién nghia vu theo quy dinh cua Luat BHYT, tu dén
co so KCB khong xuét trinh thé BHYT, yéu cau co quan BHXH thanh toan truc tiép 100% chi
phi KCB BHYT theo quy dinh tai Diéu 4 Thong tu s6 09/2019/TT-BYT.

2. Viéc chuyén thye hién dich vu cin lAm sang

Céac Quyét dinh ban hanh quy trinh 14m sang chan doan va diéu tri bénh do BO Y té ban
hanh 13 cac quy dinh vé quy trinh chuyén mén, nhan luc thuc hién va cac dich vu ky thuat
(DVKT) thuc hién ddi voi bénh va nhom bénh. Thong tu s6 43/2013/TT-BYT ngay 11/12/2013
cia BO Y té ciing di quy dinh: viéc phan tuyén chuyén mén ki thuat d6i voi hé thong co so KCB
dugc can cur vao yéu clu vé pham vi hoat dong chuyén mon, quy mé hoat dong, diéu kién co s&
vét chét, trang thiét bi, nhan luc va nang luc thuc hién k¥ thuat cua co s¢ KCB. Vi vay, co s¢
KCB chua dugc co quan c6 thim quyén phé duyét thyc hién DVKT 1a nhiing co s& KCB chua
du diéu kién thyc hién DVKT d6 dé KCB cho nguoi bénh. Dong thoi, tai khoan 6, Diéu 27 Nghi
dinh 146/2018/NB-CP giao cho Bo truong Bo Y té quy dinh nguyén tic, danh muc xét nghiém
can 1am sang, chan doan hinh anh, thim do chitc nang dugc chuyén dén co s6 KCB hoic don vi
thuc hién dich vu.

Do viy, khi B truong Bo Y té chua quy dinh nguyén tic va ban hanh danh muyc dich vu
can lam sang duoc chuyén sang co s& khac dé thuc hién theo ding quy dinh tai Nghi dinh
146/2018/ND-CP cua Chinh phu thi co quan BHXH chua ¢6 du cén cir thanh toan chi phi theo
ché d6 BHYT.

3. Vé viéc thanh toan chi phi giy t&, gdy mé

Pé xay dung gia dich vu KCB, B Y té da ban hanh cic Quyét dinh: Quyét dinh s6
353/QP-BYT ngay 09/02/2013 ban hanh dinh muc tiéu hao thudc, vat tu, hoa chit ciia 447 dich
vu KCB ctia Théng tu s6 04/2012/TTTL; Quyét dinh s6 508/QD-BYT ngay 20/02/2012 ban
hanh dinh mtc dién nudc, chi phi hau can ctia 447 dich vu KCB cua Thong tu s6 04/2012/TTLT;
Quyét dinh s6 3955/QD-BYT ngdy 22/9/2015 ban hanh dinh mtc tiéu hao thudc, vat tu, hoa
chét, dién, nudc xir ly chét thai, vé sinh moi truong, khir khuén, chi phi duy tu, bdo dudng trang
thiét bi cho cac DVKT bo sung trong Thong tu lién tich s 37/2015/TTLT-BYT-BTC; Quyét
dinh s6 3959/QD-BYT ngay 22/9/2015 ban hanh dinh muc nhan lyc va thoi gian thyc hién cac
dich vu KCB cua Thong tu s6 37/2015/TTLT. Tai cac Quyét dinh nay da néu rd dinh muc ban



hanh kém theo quyét dinh nay 1a dinh murc kinh té k¥ thut lam co sé xay dung va ban hanh gia
dich vu KCB.

Theo quy dinh tir Thong tu s6 37/2015/TTLT va Thong tu s6 15/2018/TT- BYT (thay thé
Thong tu sb 37/2015/TTLT), gia cac phiu thuit di bao gém chi phi vé cam giy mé, mét so
phiu thuat c6 tinh chi phi vo6 cam giy té da dwoc ghi chii cu thé. Thong tu sé 39/2018/TT-
BYT thay thé Thong tu s6 15/2018/TT-BYT chi thay d6i mirc gia dich vu do diéu chinh mirc
lwong co s két cau trong gia dich vu, khong thay doi két cdu chi phi trong gia.

Theo ¥ kién ctia By Y té tai Cong vin s6 6439/BYT-KH-TC thi gia phiu thut d bao
gdm chi phi gdy mé hodc giy té, phan 16n mirc gia phau thuat, tha thuat (PTTT) quy dinh tai
Thong tu s6 39/2018/TT-BYT khong quy dinh dung phwong phap nao nén khong c6 cin cir dé
trir tach riéng chi phi gdy mé néu co so y té sir dung phuong phap gy té. Tuy nhién, theo quy
dinh tai khoan 7, Diéu 3 Thong tu s6 39/2018/TT-BYT, gia dich vu KCB duoc xiy dung trén co
so dinh muc kinh té k¥ thuat, bao dam tinh trung binh, tién tién, dap (mg yéu cau vé chat luong
dich vu. Nhiéu phiu thuat xac dinh gia dwa trén co cdu chi phi ¢6 tinh thudc mé, nhung co s6 y té
str dung thudc gay té. Pong thoi chi phi tién lwong dwa trén nhan luc va thoi gian thuc hién phu
thudt gdy mé chénh 1éch 16n so véi gay té. Thyc té hai phuong phap vo cam nay khac nhau vé ky
thudt va chi phi thuc hién, chinh vi vay trong Théng tu sé 39/2018/TT-BYT c6 nhitng PTTT
dugc quy dinh mire gia riéng khi ap dung phuong phép vo cam gay mé hoac gay té.

Do d6, viéc BO Y té yéu cau co quan BHXH va ngudi dan thanh toan chi phi cua cac loai
PTTT sir dung phuong phap vo cam giy té bang muc gia cia PTTT c6 két ciu thube gay mé 1a
khong hop ly. Tt thyc trang d6, BHXH Viét Nam da béo céo, dé xuat va kién nghi v6i B Y té
vé viéc hudng dan thanh toan chi phi phau thuat st dung phuong phép vé cam gay té nhung chi
c¢6 mirc gia phu thuat gdy mé, dong thoi sém sira d6i dinh mirc kinh té k¥ thuat khong hop 1y tai
Thong tu sb 39/2018/TT-BYT theo dung su chi dao ctia Chinh phu tai Nghi quyét sb 30/NQ-CP
dé kip thoi diéu chinh, sira d6i nhitng bat hop 1y trong sir dung, tranh 1am that thoat, ling phi quy
BHYT. Viéc phat hién va kién nghi sira doi cac bat hop 1y trong to chtic thuc hién chinh sach
BHYT Ia trach nhiém cua BHXH Viét Nam, khong phai la hanh vi “trdi phdp ludt va khong
diroc phép thuwe hién” nhu ¥ kién ctia BO Y té tai vin ban néu trén.

4. Hwéng din pham vi chuyén mén vé KCB da khoa

Theo v kién cua Bo Y té tai Cong vin sb6 6403/BYT-KCB ngay 30/10/2019: cin ¢t quy
dinh tai Phu luc 4b ban hanh kém theo Thong tu s6 41/2015/TT-BYT cua Bo Y té vé viéc cép
chtng chi hanh nghé d6i v6i nguoi hanh nghé va gidy phép hoat dong dbi véi co so KCB, dbi
v6i bac si tai tuyén huyén va tuyén xa néu t6t nghiép bac si da khoa s& ghi 1a “KCB da khoa”;
cin cit quy dinh tai Diéu 6 Thong tu s6 50/2017/TT-BYT sira doi, bd sung cac quy dinh lién
quan dén thanh toan chi phi KCB; cin ctr quy dinh tai khoan 7, Diéu 4 Thong tu s6 52/2017/TT-
BYT quy dinh vé ké don thudc hda dugc, sinh pham trong diéu tri ngoai tr, nhu vay trén co sé



pham vi hoat dong chuyén mon cua cac co s¢ KCB, pham vi chuyén moén ghi trén ching chi
hanh nghé, vin bang, ching chi, chimg nhan hoic ning lyc ctia ngudi hanh nghé, ngudi chiu
trach nhiém chuyén mén cho phép nguoi hanh nghé dugc thuc hién cac ki thuat chuyén mén tai
co s& KCB. Ngudi hanh nghé c6 chimg chi hanh nghé “KCB da khoa” dugc kham bénh, ké don
cua cac chuyén khoa theo quy dinh.

Nhu vy, quy dinh ¢ day duoc hiéu 13 thuc hién theo van ban ndo. Truong hop ddi véi
céc co s KCB tuyén huyén (ké ca bénh vién da khoa duoc xép hang 1, hang 2, cac Phong kham
da khoa tu nhdn) bac sy dugc cap chimg chi hanh nghé KCB néi khoa nhung thuc hién KCB
chuyén khoa mit, ring ham mit, ngoai khoa... c6 dugc xac dinh 1a vi pham céc hanh vi bj cam
dugc quy dinh tai Luat KCB hay khong?

Nhiing vudng mAc néu trén Xxuat phat tir thuc tién trién khai thuc hién KCB BHYT. Vi
vy, dé dam bao quyén lgi nguoi tham gia BHYT va thanh toan chi phi KCB BHYT theo diing
cac quy dinh ctia phap luat, BHXH Viét Nam dé nghi Bo Y té sém nghién ctru, hudng dan thuc
hién vé cac ndi dung néu trén./.
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