CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
------- Déc ldp - Tw do - Hanh phuc

S6: 111/NQ-CP Ha Noi, ngay 30 thang 8 nam 2022

NGHI QUYET

PHIEN HOP CHUYEN BE VE XAY DUNG PHAP LUAT THANG 8 NAM 2022

CHINH PHU

Can cir Lugt T6 chikc Chinh phii ngay 19 thang 6 nam 2015; Ludt sita doi, bo
sung mot so diéu cua Ludt to chirc Chinh phu va Ludt to chirc chinh quyén dia phuong
ngay 22 thang 11 nam 2019;

Can cir Nghi dinh s6 39/2022/NP-CP ngay 18 thing 6 nam 2022 ciia Chinh
phu ban hanh Quy ché lam viéc cua Chinh phu;

Tren co 50 thao lugn cua cdc thanh vién Chinh phu va {cét lugn cua Thu tuong
Chinh phu tai Phién hop chuyén dé vé xdy dung phdp ludt, to chirc ngay 24 thang 8
nam 2022,

QUYET NGHI:

I. X4y dung va hoan thién thé ché 1a mdt trong ba dot pha chién hrge, 13
chi trwong l6n cia Pang, Nha nwée, ¢6 y nghia dic bi€t quan trong dwge xac
dinh trong Chlén lwge phat trlén kinh té - xa hgi 2011-2020 va tiép tuc dwoe ké
thira, phat trién tai Nghi quyet Dai héi X1 ciua Pang. Chinh phu da tap trung
linh dao, chi dao, danh nhiéu thoi gian, nguon lwc cho nhiém vu quan trong nay
v6i quan diém, yéu cau c6 tw duy dét pha, tim nhin chién lwgc, hanh dong quyét
ligt, trién khal hi€u qua va phai lam thudng xuyén, lién tuc, tap trung thao go cac
vudng mic thé ché, phap luit, tao khéong gian va dong luc cho phat trién, phan
b6 va phat huy hiéu qua cac ngudn lre, tao co ché canh tranh lanh manh va van
hanh cic quan hé Kinh té theo co ché thi trwong, phuc vu thuin loi cho ngudi
dan, doanh nghiép.

Thoi gian qua, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cac thanh vién Chinh phu,
cac B9, co quan ngang bd, co quan thuoc Chinh phu luén bam sat chuong trinh lam
viéc ctia Bo Chinh tri, Ban Bi thu, Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi dé tap trung
lanh dao, chi dao xay dung va thuc thi phap luat nghiém tac, hiéu qua. Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phu tap trung chi dao, uu tién danh nhleu thoi gian cho cac Phién hop
Chuyén dé vé xdy dung phap luat. Trong thoi gian ngan da hoan thanh khdi luong 16m
cac nhiém vu xay dung thé ché, hoan thién cac van ban quy pham phap luat trong Ke
hoachl va Chuong trinh xay dung phap luat nam 2022 va chuan bi cho cac nim tlep
theo; da nhén dién, thao gg, xur ly nhiéu vuong mac diém nghén thé Che tu thuc tlen
gop phan quan trong vao phuc hdi, phat trién kinh té - x4 hoi. Nhiéu van de 16n vé thé
ché, phap lugt vuong mac di duoc thao g& kip thoi, tao khong gian, nguon lyc méi
cho phat trién kinh té - xa hoi, bao dam 6n dinh kinh té vi mé, cac can d6i 16n cua nén
kinh té, trién khai hiéu qua cong tac phong chdng dich, phuc hoi, phat trién kinh té -



xa hoi, phat trién h¢ thong ha tang trong yéu cta quoc gia, trién khai cac chinh sach an
sinh xa hoi...

Cong tac xay dung, hoan thién thé ché, phap luat da c6 budc chuyén bién tich
cuc, thuc chat vé chét lugng, nang cao ky luat, ky cuong, trach nhi¢m cta céc co quan
tham gia vao quy trinh xay dung phap luat, bao dam chét luong, thoi gian, tién d6
trinh c4c van ban quy pham phép luét.

II. Tai Phién hop nay, Chinh phii tip trung thio luin, cho y kién 4 dw 4an
Luit hét sirc quan trong, 1a ciac du 4n Luat 16n, phirc tap, c6 pham vi diéu chinh
rong va tic dong lén dén phat trién kinh té - xa hoi, doanh nghiép va doi song
Nhan din, nhit 13 dr an Luat Dat dai (sira d6i); kip thoi thé ché héa Nghi quyét
Hoi nghi Trung wong 5 khéa XIII vé tiép tuc doi méi, hoan thién thé ché, chinh
sach, niang cao hi¢u lue, hi¢u qua quan 1y va sir dung dat; doi méi, phat trién va
ning cao hiéu qua kinh té tap thé.

Chinh phu danh gia cao cac bd, co quan chu tri soan thao da chuan bi nghiém
tic, trach nhiém cao, co ban bao dam chat luong cic du an Luat theo quy dinh cua
Luat Ban hanh van ban quy pham phap ludt; cac Thanh vién Chinh phu, co quan lién
quan da phat huy tinh than trach nhiém, gop ¥ hoan thién nhiéu van dé tam huyét, sau
sic, xac dang, xuat phat tir thyc tién. Chinh phu yéu cau cac bd, co quan chil tri soan
thao, cac co quan lién quan tap trung hoan thién cac du an Luat trinh Chinh phu tai
Phién hop nay va cac du an Luat dang xay dung, trinh Chinh phu véi yéu cau:

- Bam sat chu truong, quan diém chi dao ctua Dang, Ké hoach, Chuong trinh
xay dung luat cua Quoc h6i, hoan thién ddng bod cac dy an Luat giai quyet hiéu qua
C4C Van dé thyc tién xa hoi dat ra phu hop véi tinh hinh cua dat nuéc; nhat quéan tu
duy cai cach thé ché, xay dung phap ludt tao hanh lang phap ly, tao khong gian phat
trién, dan dat, tao dong luc, huy dong t6i da cac ngudn luc cho phat trién, phuc vu
nguoi dan, doanh nghiép; nghién ctru, danh gia, xay dung, thuc thi chinh sach, phép
luat phai xuét phét tir thue tién, khach quan, khoa hoc.

- Tap trung ra soat k§ noi dung, ddi twong diéu chinh cac dy an Luat, bao dam
bao quat hét cac ddi twong diéu chinh, ton trong cac quy luat ctia kinh té thi truong,
bao dam canh tranh lanh manh, thdo g& dong bo cac vuong mac, ton tai cua quy dinh
hién hanh, ning cao kha nang quan ly va phu hop voi diéu kién phat trién kinh té - x4
hoi; ¢ cong cu can thlet giai quyét kip thoi cac van dé phat sinh, bao dam 6 6n dinh
chinh tri, an ninh, qudc phong, trat tu, an toan xa hoi, phat trlen on dinh, bén ving;
khong hi sinh tién bo, cong bang xa hdi, moi truong cho phat trién kinh té don thuan;
bao dam an sinh xa hoi, quyén loi cac ddi tugng yéu thé, dbi tuong chinh sach, ngudi
dan ving siu, ving xa, bién gidi, hai dao; bao dam quyén thu huéng thanh qua cia
d6i mai, phat trién kinh té - xa hoi cho nhan dan.

- Hoan thién cic quy dinh phan cap, phan quyén, rd trach nhiém cua céc cap
trong quan 1y nha nudc gan véi bao dam tang cuong ngudn lyc, nang lyc thyce thi phap
ludt cho cac dia phuong, co quan, to chire, cap dudi khong dun day trach nhiém lén
cap trén, cap trén khong lam thay cap dudi. Chinh phu, cac co quan Trung wong tap
trung cho nhiém vu hoach dinh chién luoc, xay dung thé ché, phap luat, quy hoach, ké
hoach, co ché, chinh sach, quy trinh, thu tuc, quy chuan tiéu chuan, thiét ké day du
cac cong cu co ché kiém tra, giam sat, k1em soat quyen luc, xur 1y vi pham tranh truc
tiép giai quyét su vu, cong viéc da phan cap cho cap dudi.



- Hoan thién toan dién cac quy dinh vé ndi dung, tham quyén, trach nhiém; cét
giam, don gian hoa t6i da cac khau trung gian, quy trinh, tha tuc hanh chinh ruom ra,
quy dinh rd trach nhiém, minh bach trong thuc hi¢n nham han ché tiéu cuc, tham
nhting, 1o1 ich nhom, ké ca tham nhiing vit trong t6 chure thue hién; bao dam tao thuan
lgi, don gian thi tuc hanh chinh cho doanh nghiép, ngudi dan dé hiéu, dé tiép can, dé
thuc hién, dé kiém tra, d& giam sat.

- Ra soat k§ cac quy dinh vé ap dung phap luét, chuyén tlep ap dung phap lut,
khong dé khoang trong phap ludt, vudng mic, bat cap trong to chirc trién khai thuc
hién nhu trong thoi gian qua.

- Céc b9, co quan chu tri soan thao phéi hop chét ché voi cac bg, co quan lién
quan tiép thu toi da y kién Chinh phi, Thanh vién Chinh phu, y kién thim dinh cta Bo
Tu phép, thAm tra cia Van phong Chinh phu, gop ¥ cua cac B9, co quan lién quan, ra
soat, hoan thién toan dién cac du an Luat, thong nhat cac van dé con y kién khéac nhau,
bao dam chat luong cao nhit cac du an Luat trinh Qudc hoi; chu dong phéi hop sém,
chat ché, hiéu qua voi cac co quan cua Quoc hoi, phat huy tinh than dan chu, ling
nghe, nghién ciru tiép thu t6i da ¥ kién cua d6i tuong tac dong, nha quan 1y co kinh
nghiém, céac t chirc, chuyén gia, nha khoa hoc dé hoan thién noi dung, nang cao chat
luong dy an Ludt; tang cuong truyen thong, tao dong thuan; giai quyét cac van dé thuc
tién dit ra, dap tmg mong mudn, nguyén vong chinh dang cua nhan dan.

- V& hoan thién cic quy dinh lién quan trong linh vuc y té, gido duc co tinh dac
thi vé& quan 1y du tu, xdy dung, mua sim trang thiét bi y té, trang thiét bi day va hoc,
sach gido khoa... trong thoi gian sura d6i, bo sung cac Luat: giao cac by quan ly nha
nuéc khan truong dé xuat Chinh phu cac giai phap chinh sach, sta doi, bo sung cac
van ban quy pham phap luét thude thAm quyén ciia Chinh phu dé giai quyét ngay, kip
thoi dap tng yéu cau phong chong dich, cham séc, bao v¢ stic khoe nhan dan; yéu cau
giang day, hoc tap cua gido vién, hoc sinh trong ndm hoc mai.

- Céc bo, co quan chu tri soan thao cac du an Luat khan trwong hoan thién hd
so, thu tuc trinh cac du an Luat theo Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, bao
cao cac Phé Thu tuéng Chinh phu duoc phéan cong theo doi cac linh vye, thura uy
quyén Thu tuéng Chinh phu thay mat Chinh phu, khan truong trinh Quéc hoi, bao
dam tién do, chat luong.

III. V& cac Dw an Luét trinh Chinh phii tai Phién hop, Chinh phii quyét
nghi:

1. Du 4n Luit Pt dai (sira ddi):

Viéc stra doi Luat Dat dai 1a nhiém vu quan trong, tac dong dén moi mat cua
doi séng chinh tri, kinh té, xd hoi cua dat nudc va doi song nhan dan; nhiéu vn dé
phuc tap, nhay cam, can tiép tuc danh gia tic dong ky ludng, cu thé hoa chinh sach
bao dam dong bo, kha thi, hi€u qua. Vi viy, viéc stra d6i Luat Pat dai tiép tuc quan
triét cac quan dlem yéu cau sau:

Thir nhat, thé ché hoa day du, kip thoi chu truong, duong 16, chinh sach cua
Pang tai Nghi quyét Dai hoi XIII cua Dang, Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 16 thang
6 nam 2022 cua Hoi nghi lan thir ndm Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII vé
tiép tuc doi mdi, hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly
va str dung dat, tao dong luc dwa nudc ta tro thanh nu6e phat trién c6 thu nhap cao; ké
thira hiéu qua cac quy dinh hién hanh, kién quyét thdo g& nit thit trong quan 1y, sir



dung dat, tao khong gian méi, dong luc cho phat trién, bao dam an ninh quéc phong;
giam t0i da thu tuc hanh chinh;

Thir hai, viéc stra d6i Luat Dét dai lﬁn nay la sira do6i toan dién c6 tac dong dén
nhiéu Luat khac trong hé thong phap luat, can tlep tuc ra soat tong thé dé sira doi, bo

sung nham thao g& nhimg vuéng mac cua Luét Dat dai, cac Luat lién quan, bao dam
su thong nhat, tinh dong bo giita Luat Dét dai véi cac Luét ¢o lién quan;

Thir ba, tiép tuc ¢y manh phan cap, phan quyén cho chinh quyen dia phuong
dé dia phuong chu dong, phat huy trach nhiém trong phat trién kinh te - xa hoi phu
hop voi thuc té cua timg dia phuong gan véi trach nhiém, tham quyen dugc giao;
giam cap trung gian, tang tinh ty chiu trach nhiém cua dia phuong; dong thoi thiét lap
cong cu kiém soat quyén luc, giam sat thuc hién, khic phuc ach tic, tiéu cyuc, tham
nhiing, lang phi trong quan 1y, str dung dat.

Bo Tai nguyén va Moi truong khan truong chu tri, phdi hop véi cac B, co
quan c6 lién quan tiép thu t6i da ¥ kién cua cac Thanh vién Chinh pha, cac bo, co
quan lién quan, tap trung hoan thién du 4n Luét vé 10 van dé xin ¥ kién Chinh phii va
cac ndi dung khac cua dy thao Luét, cu thé nhu sau:

- Vé dau gia quyén s dung dét, ddu thau du an co st dung dat (Diéu 63, 64,
65): ra soat, hoan thién quy dinh cac diéu kién ap dung du gia, dau thau, phan dinh rd
cac truong hop ap dung hai hinh thic nay, bao dam tinh minh bach, kha thi, thuan logi
trong qua trinh thyuc hién.

- V& céac trudng hop Nha nudc thu hoi dat (Piéu 67, Diéu 68): Can cu thé hoa
trong Ludt cc tiéu chi, diéu kién ddi véi truong hop Nha nude thu hoi dat dé phat
trién kinh té - xa hoi, nhung ciing tranh tinh trang lam dung dé thu hoi dat, bao dam
phu hop v6i Hién phap vé quyén loi hop phap cta ngudi dan.

- V& mé rong han muc nhan chuyen nhuong quyén si dung dat nong nghiép
ciia hd gia dinh, ca nhén (Diéu 146): Thong nhiat mé rong han mirc nhan chuyén
nhuong quyén sir dung dat nong nghiép cua h¢ gia dinh, ca nhan. Quy dinh nay phu
hop v6i Nghi quyét 18-NQ/TW va bdi canh hién nay. Tuy nhién can danh gia ky tac
dong, xac dinh han mic bao dam phu hop véi diéu kién thyc tién nudc ta.

- Vé mo rong d6i tuong dugc nhan chuyen nhuong dét lta cho t6 chirc kinh té,
ho gia dmh ca nhan khong truc tiép san xuat nong nghiép (Dleu 214): Viéc mé rong
cho phép t6 chirc kinh té, ho gia dinh ca nhan khong truc tiép san xuat nong nghlep
dugc nhan chuyen nhuong dat trong loa 1a ndi dung lon, nhay cam, can danh gia k¥
tac dong doi véi quy dinh nay; can quy dinh co ché, diéu kién chat ché, bao dam
ngudi néng dan co dat dé san xuat, bao dam an ninh lwong thuc cua quc gia.

- V& thanh 1ap quy hd tro cho ngudi bi thu hdi dat thude dbi tuong han ché kha
nang lao dong (Piéu 94): Pay 1a chinh sach nhén van. Tuy nhién, can tiép tuc can
nhic theo huong chi quy dinh nguyén tac, co ché hd tro trong Luat va giao Chinh phu
quy dinh chi tiét vé cac chinh sach hd trg cu thé.

- V& trach nhiém cta chu dau tu xdy dyung va kinh doanh két ciu ha tang khu,
cum cong nghiép phai danh mot ty 1& dién tich dat ¢é Nha nude thuc hién cac chinh
sach vé dat dai (Dicu 168): Viéc quy dinh chii dau tu phai danh quy dat ¢&¢ UBND cip
tinh hodc Chu dau tu du 4n xay dung, kinh doanh két cAu ha tﬁng khu, cum cong
nghiép cho thué dat dbi v6i cac doanh nghiép vira va nho, cac co s di doi do 6 nhiém



mdi truong, chinh sach hd tro khac cta nha nude... 1a can thiét. Tuy nhién, can giao
quyén chi dong cho dia phuong dé xac dinh phuong thirc hd tro dbi tuong nay phu
hop voi thuce té ciia timg dia phuong, dong thoi can nghién ctu quy dinh cu thé Ve
diéu kién, tiéu chi, quy trinh phu hop, khong rudm ra dé cac doanh nghiép dugc tiép
can quy dat nay coéng khai, minh bach, tranh co ché “xin-cho”.

- V& cho phép chuyén nhuong, thé chip “quyén thué trong hop dong thué dit
tra tién hang nam” (Piéu 198, Piéu 212): Quy dinh nay nham phat trién thi truong
quyén st dung dat tang thu ngan sach nha nudc, thic day cac nha dau tu lya chon
hinh thuc tra tién thué dat hang nam phu hop véi quan diém cua Nghi quyét s 18-
NQ/TW. Tuy nhién, can quy dinh chit ché cac diéu kién dé tranh truong hop nha dau
tu chua thyc hién nghia vu tai chinh dat dai véi nha nudc ma loi dung chinh séch nay
dé thé chap, chuyén nhuong thu 10i.

- V& co ché ty thoa thuan nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat dé thuc hién
du an d6 thi, nha ¢ thuong mai (Dleu 66): Noi dung nay da dugc néu trong Nghi quyét
so 18-NQ/TW. Tuy nhién, tinh than xuyén sudt ciia Nghi quyét s 18-NQ/TW 1a chu
yéu thuc hién du gia quyén str dung dat, dau thau du 4n c6 st dung dat. Pay 1 van dé
con nhidu ¥ kién khac nhau, d& nghi Bo Tai nguyén va Moi truong, Bo Tu phap, Bo
Xay dung tiép tuc danh gia thém tac dong dé hoan thién ndi dung nay. Ngoai ra, ddi
v6i truong hop du an khu d6 thi, dy 4n nha & thuong mai vira thudc dbi tuong thu hoi
dat, vira thudc d6i tugng nhan chuyén nhugng (khoan 1 Piéu 66) thi can c6 quy dinh
cu thé khi nao thuc hién thu hoi dit, khi nao thuc hién nhan chuyén nhuong; déng thoi
giai quyét dong bd cac vudng mic tir thuc tién lién quan dén ché do sir dung dat dbi
vGi bat dong san du lich, nghi dudng, van phong...

- V& tiép can dat dai ctia t6 chuc kinh té co von dau tu nudc ngoai Piéu 6,
Diéu 206): Pay 1a van dé nhay cam, lién quan dén an ninh, qudc phong, dé nghi Bo
Tai nguyén va Moi truong ph01 hop véi Bo Quoc phong, B6 Cong an, B§ Xay dung,
Bo K¢ hoach va Pau tu tiép tuc 1am 10, hoan thi¢n ndi dung nay bao dam tinh ké thira
cac quy dinh hop 1y hién hanh, phu hop, khong c6 vudng mac vé tiép can dat dai, nha
& cua to chirc, c4 nhan nude ngoai; bao dam dong bd véi quy dinh cta phap luat dau
tu, nha ¢ va phap luat lién quan.

- V& giao dich thong qua san giao dich bat dong san (Piéu 211): Pa sé Thanh
vién Chinh phu thdng nhat véi du thao Luat, nham tranh tao thém trung gian, phat
sinh chi phi, tac dong ti€u cuc dén quyen tai san hop phap cia ngudi dan, dong thoi
can nghién ctru quy dinh nham han ché phat sinh tiéu cuc trong linh vuc bt dong san
thoi gian qua. Noi dung niy can quy dinh thong nhat véi dy an Luat Kinh doanh bt
dong san (sira doi) va du an Luat Nha & (sta d6i).

- Vé hoan thién t6 chirc, bd may, co ché hoat dong, co ché tai chinh cua céc t6
chtic phat trién quy dat (Piéu 105): Can lam 16 chiic ning cua To chic phat trlen quy
dat va chic nang cua Ngan hang cho thué dat ndng nghi¢p trong tao lap, cung cap quy
dat cho nha dau tu. Can nhic thong nhat hai t6 chirc trén vao mot va giao Chinh phu
quy dinh, dit khoat khong quy dinh cu thé to chirc bo médy trong Luat. Ngudn von cia
Quy phét trién dat thuc hién theo phap luat vé ngin sach nha nudc, dé nghi Bo Tai
chinh phéi hop v6i B Tai nguyén va Méi truong lam 16 vé van dé nay.

-Véy klen khac cia Thanh vién Chinh phii va mét b ndi dung quan trong
nhu: nguyén tac ap dung phap ludt, tiéu chi, dleu kién dau gia quyén s dung dat, dau
thau du 4n c6 st dung dat, phan cap, phan quyén chuyén muc dich sir dung dat lta, dat



rung, quy hoach, ké hoach st dung dat, bang gia dat va ché d6 tai chinh d6i v&i dat
dai, van dé sir dung dat cta nguoi Viét Nam dinh cu 6 nude ngoai, t6 chirc nude ngoai
cd chire nang ngoai giao, dat cang hang khong, tham quyén giai quyét tranh chap s
dat dai, xir ly chuyén tiép ap dung luat... can tiép tuc nghién ctru, danh gia, tiép thu toi
da cac y kién gop y tai Phién hop, ¥ kién cac b, co quan lién quan dé hoan thién du
thao Luat, giai quyét vudng mic trong thuc té.

Dy 4n Luat s& duogc trinh Qubc hoi xem xét, thong qua tai ba ky hop. Ky hop
thir 4 1 ky hop dau tién Quoc hoi cho ¥ kién, vi vy cac By, co quan lién quan tiép tuc
nghién ciru, gui y kién ddi véi du thao Luat vé Bo Tai nguyén va Moi truong nghién
ctru, tiép thu, hoan thién dy 4n Luat trong qua trinh Qubc hoi cho y kién; chiu trach
nhiém phéi hop v6i Bo Tai nguyén va Mbi truong hoan thién quy dinh lién quan dén
nganh, linh vuc quan 1y, bao dam tinh théng nhat, dong bo ciia hé thong phap luat.

B§ Tai nguyén va Moi truong nghién ciu, tiép thu, chinh 1y, hoan thién dy an
Luat, bdo cdo Phé Thu tuéng L€ Van Thanh chi dao, hoan thi¢n du &n Luat trude khi
trinh Qudc hoi; nhimg van dé quan trong, ndi dung méi, phic tap ma Nghi quyét 18-
NQ/TW chua co6 chi truong can nghién ctru k¥, phdi hop véi cac co quan lién quan
béo cdo cap c6 tham quyén trong qua trinh Qudc hoi xem xét, thong qua du 4n Luat.

2. Dy 4an Luat Gia (sira doi):

Chinh phu théng nhét vé su can thiét, muc tiéu, quan diém xay dung du an Luat
nham tiép tuc thé ché hoa chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc vé nguyén
tic quan 1y gia theo co ché thi truong cé su diéu tiét cua Nha nudc, gop phan kiém
soat lam phat muc tiéu, co cau lai ngan sach Nha nudc, 6n dinh kinh t& vi mo; dong
thoi khac phuc nhitng vuéng mic, bat cap trong thyc tién thi hanh phap luat; dam bao
tinh théng nhat, ddng bo cta hé théng phap luat.

Chinh phu ghi nhan va danh gia cao nd luc ctia B§ Tai chinh trong qua trinh
nghién clru, xay dung, tiép thu, hoan thién dy an Luat nay. Pay la du an Luat kho do
gia ca cua hang hoa, dich vy trong nén kinh té thi truong, dac biét la déi voi hang hoa,
dich vu thiét yéu, thuong bién dong nhanh, diéu nay s tac dong truc tiép dén doi song
nguodi dan va nhleu linh vyc cua doi song kinh té, xa hoi ctia dat nude. Vi vay, nhiéu
chinh sach, vin dé tai du 4n Luét cin nghién ctru, danh gia tdc dong toan di¢n trén
nhiéu yéu t6, bao dam dong bo, kha thi, hiéu qua.

Chinh pht thong nhat d6i véi ndi dung co ban cua dy an Luat, B Tai chinh ra
so4t, hoan thién dy an Luat nay bam sat cic nguyén tic, quan diém, yéu cau sau:

- Day manh phan c6ng, phan cap tham quyén trong hoat dong quan ly, dicu
hanh, diéu tiét gia theo tham quyén va nhiém vu duoc giao gitta Chinh phii véi cac bo,
nganh, dia phuong, gitta Bo Tai chinh vdi cac bg, nganh va dia phuong dé linh hoat,
hi€u qua, kip thoi trong t6 chuc thuc hién, gén v6i tu chiu trach nhiém va tang cuong
kiém tra, giam sat, kiém soat quyén lyc.

- Khic phuc nhitng tdn tai, han ché, bt cap cua Luat gia hién hanh; déng thot
tiép tuc ké thira nhitng quy dinh dang thuc hién on dinh, kha thi nham don gian héa
quy trinh, thu tuc hanh chinh, giam phién ha cho ngudi dan, linh hoat, hiéu qua trong
diéu hanh.

- Xur 1y hai hoa mdi quan hé gitra thi trudng v6i quan 1y Nha nudc, tranh viée
can thiép sdu cia Nha nudc vao quy luat cung - cau, quy ludt canh tranh va quyén tu



chu kinh doanh cua doanh nghiép theo quy dinh phap lut; nhung can co bién phap,
céng cu dieu t’iét phu hop, kip thoi cia Nha nudce khi can, bao dam an sinh xa hoi va
on dinh kinh t€ vi mo.

- Co giai phap linh hoat trong dleu hanh dé kip thoi diéu chinh cac van dé phat
sinh, dap Gmg yéu cau thuc tién cudc séng; dong thoi thiét ké cong cu nhdm ngin
chan, xtr ly nghiém tiéu cyc, tham nhiing, 1ang phi trong quan ly gia.

B¢ Tai chinh nghién ctru tiép thu t6i da y kién cac Thanh vién Chinh phu, chinh
Iy mdt s0 quy dinh cua du 4n Luat theo hudng sau day:

- Vé tham quycn trach nhiém dinh gia: Luat nay quy dinh thAm quyén dinh gia
hang hoa, dich vu d6i véi (1) B, co quan ngang B9, (2) Hoi d6ng nhan dan, Uy ban
nhan dan cap tinh; chi xem xét giao tham quyén dinh gia cua Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phti d6i v&i mot sé hang hoa, dich vu chién lugc, dic biét quan trong, tac dong
dén kinh té vi mo, doi sdng nguoi dan nhu gia dién. B Tai chinh tiép tuc ra soat ki
ludng cic Luat chuyén nganh lién quan, phdi hop véi cac bd quan 1y chuyén nganh
danh gia tdc dong toan dién, hoan thién quy dinh vé thAm quyén dinh gi4 cua Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu khi phan cap cho bd, dia phuong, bdo dam tinh kha thi,
hiéu qua, thong nhét, ddng bo ciia hé théng phap luat.

- V& thim quyen ban hanh Danh muc hang héa, dich vu do Nha nuéc dinh gia:
tiép tuc nghién ciru phuong 4n quy dinh nguyén tic, tiéu chi, quy trinh trong Luat, bao
dam tinh minh bach; giao Chinh pha ban hanh Danh muc va quyét dinh diéu chinh, bo
sung Danh muc dé bao dam linh hoat, kip thoi trong chi dao diéu hanh kinh té - xa hoi
theo co ché thi truong.

- V& hang hoa, dich vu trong Danh muc hang héa, dich vu do Nha nuéc dinh
gia, bao gcm ca hang hoa, dich vu dé xuat bd sung hoac dua ra khoi Danh muc hi¢n
hanh: B¢ Tai chinh chu tri, phci hop voi cac bd quan ly chuyén nganh ra soat ky
ludng co sé phap 1y, thuc tién, danh gia tac dong, yéu cau quan ly ddi véi viéc bd
sung hodc dua ra khoi Danh muc; danh gia tac dong uu diém, nhuoc diém, bao dam
tinh kha thi, giam tha tuc hanh chinh... (nhét la d6i voi cac hang hoa, dich vy thiét yéu
nhu: dién, dich vu st dung duong bg, duong cao tbc do Nha nudc dau tu, dich vu
khédm bénh, chira bénh, nha ¢ xa hoi, dich vu su nghiép cong, dich vu cong ich...).

- Vé quy binh 6n gia: hoan thién quy dinh vé quy binh 6n gia ddi voi cac mat
hang chién lugc, tic dong dén kinh té vi mo, theo nguyén tic phuc vu quan ly, diéu
tiét gia chung cua Nha nuéc va giao Chinh phu quy dinh chi tiét dé linh hoat trong
diéu hanh, kip thoi xtr Iy cac tinh hudng dot xuat, bat ngo.

~ Ye hi€p thuong gia: t}ep tuc quy dinh vé hiép thuong gia tai Ludt gia (sra d61)
nham diéu chinh cac tinh hu6ng phat sinh, ¢6 tinh chat déc thu, doanh nghiép khong
thong nhat duoc gid mua, ban.

- Hoan thién quy dinh diéu kién vé von diéu 1¢ ddi v6i doanh  nghi¢p tham dinh
gia hoat dong theo mo hinh cong ty trach nhiém hiru han, cong ty cb phan dé phu hop
v6i ban chat ctia loai hinh dich vu nay. B Tai chinh tiép tuc ra soat, hoan thién céc
quy dinh vé diéu kién thanh 1ap, hoat dong ctiia doanh nghiép tham dinh gia, cac hanh
vi bi nghiém cam, bao hiém trach nhiém nghé nghiép cho hoat dong thim dinh gia,
trich 1ap quy du phong rui ro nghé nghiép... nham quan 1y chit chg, tranh tiéu cuc,
nang cao chat lugng hoat dong va trach nhiém phép 1y ciia doanh nghiép tham dinh

gia.



B0 Tai chinh chi tri, phdi hop véi Bo Tu phap, Vian phong Chinh phil va cac
bd, co quan lién quan nghién ciru, tiép thu ¥ kién ctia Thanh vién Chinh phu, tiép tuc
hoan thién cac quy dinh tai dy thao Luat vé: thAm quyén, trach nhi¢m dinh gia; hang
hoéa, dich vy thuoc Danh muc hang hoa, dich vu do Nha nudc dinh gid; cac hanh vi bi
nghiém cim; cac truong hop va bién phap binh 6n gi; Hoi nghé nghiép vé thim dinh
gia; kiém tra, giam sat két qua tham dinh gi4 va kiém tra, giam sat viéc thyuc hién cac
két luan thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham... nhdm nang cao hiéu qua cong tac quan 1y,
diéu tiét gid ctia Nha nudc, hoat dong tham dinh gia, bao dam tinh minh bach, kha thi,
tinh théng nhat, ddng bo ctia hé théng phap luat.

Céac dong chi B truong, Thi trudng co quan ngang bd tich cuc, chuan bi ky
ndi dung thudc chirc nang, nhi¢m vu quan ly Nha nudc, chu dong phoi hop som, chat
ché, hi€u qua vdi Bo Tai chinh trong qué trinh hoan thién dy an Luét nay.

Chinh phu giao B9 Tai chinh chu tri, phdi hop véi Bo Tu phap, Van phong
Chinh phu, cic bd, co quan lién quan tiép thu téi da y kién Thanh vién Chinh phi,
Nghi quyét ctia Chinh pht, hoan thién du 4n Luit, bdo cao Phé Tha tuéng Lé Minh
Khai trude khi bao cao Uy ban Thuong vu Qudc hoi, trinh Quédce hdi tai Ky hop thir tu,
Qudc hoi khéa XV.

3. Dy an Luét Pau thiu (sira doi):

Chinh phu thdng nhét v6i su can thiét, muc tiéu, quan diém xay dung du an
Luat nham thé ché hoa Nghi quyét Dai hoi XIII ciia Dang v&: “Tang cwong hiéu luc,
hiéu qua cong tac Iu’a chon nha thau qudn Iy ddu thau ; Hoan thién khung phap luat
day da, dong bd vé ddu thau, mua sam st dung ngudn von nha nudc, giai quyet triét
dé cac bat cap cua Luat hién hanh; quan 1y hiéu qud, cong khai, minh bach nguén von,
tai san nha nudc nhung dong thoi bdo dam phan cdp manh, o trach nhiém, tao thuan
loi cho céc chu thé thuc hién thuan loi, thong subt; dong thdi c¢6 cong cu giam sat,
kiém tra.

Chinh phu co ban tan thanh ndi dung du an Luat, giao B6 Ké hoach va Pau tu
tiép thu toi da y kién cac Thanh vién Chinh phu, ti€p tuc phdi hop véi cac B, co quan
lién quan hoan thién mdt so ndi dung:

- Thong nhat phuong an xac dinh pham vi diéu chinh gitra Luat D4u thau (sira
d61) va Luat Dét dai (stra d6i) vé dau thau lya chon nha dau tu thuc hién du 4n c6 s
dung dét, 1am can ¢t hoan thién hai du an Luat ndy. Giao B6 Ké hoach va Pau tu, Bo
Tai nguyén va Moi truong phdi hgp v6i Bo Tu phap, Vian phong Chinh phu tiép tuc ra
soat, hoan thién quy dinh cua hai Luat theo dung pham vi diéu chinh di duoc xac
dinh, bao dam tinh ddng bo, kha thi cta hé thong phap luat.

- Co ban thong nhat véi phuwong an xac dinh pham vi diéu chinh ctua Luat Dau
thau doi voi hoat dong lya chon nha thau thyc hién cac du an dau tu phat trién cua
doanh nghi¢ép nha nudc (DNNN) theo quy dinh tai khoan 1 diéu 88 Luat Doanh
nghiép; Bo Ke hoach va Pau tu, B¢ Tai chinh tiép tuc nghién ciru, xac dinh rd quan
dlem yéu cau, pham vi quan ly vén nha nudc tai DNNN, danh gia tac dong thém yéu
cau quan 1y hoat dong dau thau tai cac doanh nghiép c6 von chi phdi cia DNNN, hoan
thién dong b quy dinh lién quan, bao dam quan 1y chat chg, hiéu qua vén nha nudc
dau tu tai doanh nghi€p nhung phai c6 co ché tao chu dong, linh hoat, tu chu, tu chiu
trach nhi€ém cua doanh nghi¢p, co quan dai di¢n chu sé hiru, thdo g& kho khan, vudng
méc hién nay doi véi DNNN.



- Tiép tuc ra soat hoan thién cac quy dinh cu thé vé bao dam canh tranh, cong
bang, minh bach, cong khai, danh gia hiéu qua kinh té tong thé trong hoat dong dau
thau; quy dinh chat ché khéc phuc triét dé tinh trang d4u thau hinh thic, thong thau,
tranh that thoat, lang phi ngan sach, tai san nha nudc; ngan chan, xu ly hi¢u qua vi
pham, tiéu cuc, tham nhiing trong hoat dong d4u thau; nang cao hiéu lyc, hiéu qua
cong tac quan 1y nha nudc vé dau thau.

- Hoan thién cac quy dinh vé cac hinh thirc lya chon nha thau, phan dinh 13 cac
hinh thue, cac truong hop duge ap dung; don gian hoa, cit giam trinh ty, thi tuc, cac
khau trung gian, 1o thAm quyén, trach nhiém quyét dinh ap dung cac hinh thie lya
chon nha thau; hoan thién quy dinh vé phan cap theo hudng cip nao quyét dinh dau tu
thi cap d6 co co quyen va trach nhiém quyet dinh chi dinh thau, lya chon nha thau
hoic dugc phén céap, iy quyén phu h0’p cho cap dudi; hoan thién quy dinh vé chi dinh
thau d6i v6i du an quan trong qudc gia can trién khai ngay, cac goi thau tu van, tai
dinh cu, di do1 cong trinh trong vung du an, goi thau mua sam phuc vu phong chéng

dich bénh, thién tai, yéu cau bao vé an ninh, qudc phong, cac trudng hop cip bach
khac...;

- V& lwa chon nha thau, nha dau tu trong trudng hop dic biét hoan thién quy
dinh theo hudng: Luat quy dinh diéu kién, trinh ty, tht tuc va thAm quyén; Chinh phu
hodc Thu tuéng Chinh phu chi quy dinh danh muc va quy trinh lya chon d6i véi cac
g6i thau mua sim thuong xuyén ap dung chung trén ca nude; Thu tuong Chinh phi
chi chép thuan chi truong d6i voi du 4n, goi thau quy mé 1on, lién quan dén quéc
phong, an ninh, bién gidi lanh tho; ngudi co tham quyén s& quyét dinh, to chirc thuc
hién va chiu trach nhiém vé quyét dinh lya chon nha thau, nha dau tu trong truong
hop dac biét.

Chinh phu giao Bo Ké hoach va Pau tu chu tri, phéi hop véi Bo Tu phéap, Vin
phong Chinh phu, cic bd, co quan lién quan tiép thu t6i da y kién Thanh vién Chinh
phu, Nghi quyét cia Chinh phu, hoan thién dy 4n Luat, bdo cao Phoé Thii tuéng Lé
Minh Khai trude khi bdo cdo Uy ban Thuong vu Québc hoi, trinh Qudc hoi tai Ky hop
thir tu, Qudc hoi khoa XV.

4. Dy an Luiat Hop tac xa (sira doi):

Chinh pht théng nhét su can thiét, muc tiéu, quan diém stra d6i toan dién Luat
Hop tac xa (HTX) hién hanh nham thé ché hoa Nghi quyét s6 20-NQ/TW2; khic phuc
cac ton tai, han ché, bat cap cua Luat Hop tac xa nam 20123, hoan thién thé ché thuan
loi, tao dong luc cho sy phat trién cac To chure kinh té hop tac, gilr ban chét hop tac
ctia kinh té hop tac, HTX; tiép thu, thé ché hoa cac mé hinh HTX kiéu méi thanh cong
& nudc ta, cic md hinh HTX, kinh té hop tac thanh cong trén thé giéi phu hop véi
thyuc tién Viét Nam va chuan myc phat trién HTX caa Lién minh HTX qudc té (ICA).

Chinh phu théng qua du 4n Luat, giao Bo Ké hoach va Pau tu tiép tuc phdi hop
vdi cac Bo, co quan lién quan hoan thién mot s6 ndi dung:

- Vé tén goi du an Luét: trinh Quéc héi hai phuong an: ddi tén du an Luat Hop
tac x4 thanh Luat Céc to chirc kinh té hop tac (TCKTHT) dé bao dam phu hop véi ddi
tuong, pham vi diéu chinh cua Luat, phan anh ding ban chat, mdi quan hé ciia md
hinh kinh té hop tac trong nén kinh té thi truong hién dai; dﬁn x06a bo dinh kién ddi voi
HTX kiéu cii, pht hop véi tinh than chi dao tai Nghi quyet 20-NQ/TW; va Phuong an
gilt nguyén tén Luat Hop tac xa nhu ¥ kién ctia mot s6 bd, co quan lién quan.



- V& cac van dé: bo sung quy dinh vé T6 hop tac (THT), Lién doan HTX, ty 18
trich mot phan loi nhuan hing nim dua vao quy chung khong chia ddi voi cac To
chte kinh té hop tac, dd duoc Thanh vién Chinh phu thong nhat va cac van dé khac
theo y kién cua cac Thanh vién Chinh phu, ¥ kién tham dinh cta B§ Tu phap, y klen
Vin phong Chinh phi, giao B Ké hoach va Pau tu t1ep tuc nghién curu, ra soat, tlep
thu, hoan thién dy an Luat bao dam kha thi, don gian, dé thuc hién, phu hop v6i ddi
tuong, chu thé thyc hién Luat nay.

Chinh phu giao Bo Ké hoach va Pau tu cha tri, phdi hop voi Bo Tu phéap, Vian
phong Chinh phu, cic bd, co quan lién quan tiép thu t6i da y kién Thanh vién Chinh
phi, Nghi quyét cia Chinh phu, hoan thién dy 4n Luat, bdo cao Pho Thi tuéng Lé
Minh Khai trude khi bao cdo Uy ban Thudong vu Qudc hoi, trinh Qudc hoi tai Ky hop
thir tu, Qudc hoi khoa XV.

Chinh phu quyét nghi, yéu ciu cac bd, co quan ngang bd, co quan lién quan
khan truong t6 chirc thyc hién./.

Noi nhén: TM. CHINH PHU
- Ban Bi thu Trung vong Dadng; KT. THU TUONG
- Thu twong, cac Pho Thu tuwong Chinh phu; PHO THU TUONG

- Cac B9, co quan ngang B9, co quan thugc CP;

- HDND, UBND cdc tinh, thanh pho”’ triee thudc

TW;

- Van phong TW va cdc Ban cua Ddng;

- Van phong Chu tich nudc,

- Hoi dé‘ng Dan t’éc va cac UB cuia Qué’c hoi; Pham Binh Minh
- Van phong Quoc hoi; ’
- Toa an nhan dan i cao;

- Vién Kiém sat nhdn dén t6i cao;

- Kiém todn Nha nudc;

- Ngdn hang Chinh sdach Xa hoi;

- Ngdn hang Phat trién Viét Nam;

- Uy ban TW Mt trin To quoc Viét Nam;

- Co quan Trung wong ciia cdc doan thé;

- Lién Minh HTX Viét Nam;

- VPCP: BTCN, cac PCN, Tro Iy, Thu ky TTg,

cac PTTg;

cac Vu, Cuc, don vi truc thuéc, TGP C(fng

TTDTCP;

- Luu: VT, PL (3b).

1 Két lugn s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ciia Bé Chinh tri vé dinh huéng Chirong
trinh xdy dwng phdp ludt nhiém ky Quoc héi khéa XV; Ké hoach sé 81/KH-
UBTVQHI5 ngay 05/11/2021 ciia Uy ban Thuwong vu Quoc héi trién khai thuc hién
Két lugn s6 19-KL/TW ciia B$ Chinh tri.

2 Nghi quyét s6 20-NQITW ngay 16/6/2022 Hoi nghi lan thir nam Ban Chdp hanh
Trung wong Dang khoa XIII ve tiép tuc doi méi, phdt trién va ndng cao hiéu qud kinh
té tdp thé trong giai doan MO,

3 Péng gdp vao GDP ciia nén kinh té thap va lién tuc giam; S6 lwong thanh vién bi sut
gidm dang ké; Quy mé HTX nhé 16, hiéu qua san xudt, kinh doanh va thu nhdp nguoi
lao dong cua HTX con thap; Céng tac qudn Iy nha nuoc boc Io nhiéu bat cdp; Chinh
sach ho tro' cua Nha nudc chua hiéu qua, nguon \ye con han ché, dan trai; Nhdn
thire vé vai tro, vi tri cia KTTT, ban chat cia HTX trong xd hoi con han ché.



