BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TONG CUC HAI QUAN Déc lip - Tw do - Hanh phiic
S6: 4044/TCHQ-CCHPH Ha Néi, ngay 28 thang 9 nam 2022

Viv tra loi kién nghi cua
doanh nghiép thuoc Lién
minh Dién dan doanh nghiép
Viet Nam (VBF)

Kinh giri: Lién minh Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (VBF).

Nham trién khai hoat dong hd trg doanh nghiép nam 2022 giita Tong cuc Hai
quan va Lién minh Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (VBF) va trén co sé dé xuat cua
VBEF tai cong van ngay 15/7/2022, Tong cuc Hai quan da phdi hop VBE t6 chirc budi
hop nham giai dap vudng méc kién nghi cho céc doanh nghlep thanh vién thuoc VBF
vao ngay 5/8/2022. Tai budi hop, co quan hai quan da giai dap tong s6 17 vuong mac
kién nghi ctia doanh nghiép, trong do c6: 11 vuéng mac vé thué; 05 vudng mic vé tha
tuc, chinh sach va 01 vuéng mic vé tiéu chi danh gia doanh nghiép wu tién trong linh
vuc san xuat va doanh nghiép thuong mai.

Tong cuc Hai quan xin giri ban ndi dung tra 15i theo phu luc dinh kém cong van

nay.

Tran trong!
Noi nhin: TL. TONG CUC TRUONG
N i PHO TRUONG BAN CAI CACH
- PTCT Hoang Viét Cuong (b/c); HIEN PAI HOA
- Bo Tai chinh;

- Luu: VT, CCHPH (1b).

Tran Vii Minh



PHU LUC

BANG TONG HOP NOI DUNG GIAI DPAP VUONG MAC CUA DOANH NGHIEP THANH VIEN VBF
(Kem theo Cong van so 4044/TCHQ-CCHDH ngay 28 thang 9 nam 2022 cua Tong cuc Hai quan)

Vuéng mic trong cach hiéu va ap dung
hwéng din cia Tong cuc Hii quan lién
quan dén chinh sich giam thué GTGT
theo Nghi dinh 15/2022/ND-CP

Ciing lién quan dén viéc thuc hién Nghi
dinh 15/2022/ND-CP, nhiéu doanh nghiép
gip vudng mic trong thue tién khi cac co
quan Hai quan c6 cach hiéu khac nhau vé
mirc thué suat thué GTGT cho nhiu mt
hang nhdp khau. Sau khi Nghi dinh
15/2022/ND-CP dugc ban hanh, Téng cuc
Hai quan di ban hanh cac Céng van s
370/TCHQ-TXNK ngay 28/01/2022, s
521/TCHQ-TXNK ngay 18/02/2022, s6
642/TCHQ-TXNK ngiy 25/02/2022 dé
huéng dan cac Cuc Hai quan tinh, thanh
phd va doanh nghiép cach xac dinh, loai
trir nhimg mat hang khong duoc giam thué
GTGT theo Nghi dinh 15/2022/ND-CP.
Trong d6, tai Piém 3.1 cia Coéng vin
642/TCHQ-TXNK, Toéng cuc Hai quan
huéng dan: “Hang héa nhdp khau khdng

R4t mong co quan Hai
quan dia phuong c0
cach hiéu dong nhat,
phu hop voi hudng dﬁn
ctia Tong cyc Hai quan

tai Cong van
642/TCHQ-TXNK ngay
25/02/2022 dé chinh

sach giam thué GTGT

theo Nghi dinh
15/2022/ND-CP  thuc
thi Nghi quyét
43/2022/QHI5 cua

Quéc hoi thuc su duoc
ap dung, gop phan hd
trg phuc hdi va phat
trién kinh té - xa hoi,
dong thoi giam bot ganh | ¢
nang, vudng mic cla
cac doanh nghiép trong
viéc giai trinh, diéu
chinh hd so khi co quan

Ngay 28/01/2022, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh sb
15/2022/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh chinh sach mién,
giam thué theo Nghi quyet sO 43/2022/QH15 ngay
11/1/2022 cta Qudc hoi vé chinh sach tai khoa, tién té hd
trg Chwong trinh phuc hdi va phat trién kinh té - xa hoi. Dé
huéng din thuc hién Nghi dinh s6 15/2022/NP-CP, Tong
cuc Hai quan d c6 cong van sé6 370/TCHQ-TXNK ngay
28/1/2022, s6 521/TCHQ-TXNK ngay 18/2/2022 va sd
642/TCHQ-TXNK ngay 24/2/2022 huéng dan thuc hién ké
khai thué suat thué GTGT, xac dinh tén va ap dung ma HS
ctia hang héa nhap khau khong dugce giam thué GTGT theo
Nghi dinh 15/2022/ND-CP ngay 28/1/2022 cia Chinh phu.
Tai diém 3.1 cong vin sd 642/TCHQ-TXNK ngay
24/2/2022 cua Tong cuc Hai quan d3 huéng dan rd: “3.1.
Hang hoéa nhdp khau khéng dwoc giam thué GTGT la hang
héa dap vmg diéu kién (i) c6 tén san pham néu tai cét 8 “tén
san pham” Va dugc mé ta ndi dung ciia san phdam tai cot 9
‘ngi dung” (truong hop khong c6 md ta ngi dung tai cot 9
thi dp dung tén san phdam tai cét 8) ciia Phu luc I, phan A
Phuy luc III hodc tai cot 3 “hang hba’ phan B Phu luc III va
(i) 6 ma HS quy dinh theo Churong (02 chit s6), Nném (04
chi s6), Phdn nhém (06 chir s6) va mdt hang (08 chi so)




duoc giam thué GTGT la hang héa ddp
ing diéu kién (i) ¢6 tén san pham néu tai
cot 8 “tén san phcfm" va dwoc mo tda noi
dung cia san pham tai cét 9 “ngi dung”
(truong hop khéong ¢6 md ta noi dung tai
cot 9 thi dp dung tén san pham tai cot 8)
cua Phu luc I, phdn A Phuy luc III hodc tai
cot 3 “hang h6a” phan B Phu luc III va
(if) c6 m& HS quy dinh theo Chuong (02
chiz s6), Nhém (04 chir s6), Phan nhém
(06 chir s6) va mdt hang (08 chit s6) néu
tai cot 10 Phu luc 1, cot IOphcfn A Phu luc
1, cot 4 phcfn B Phu luc Ill, thuc hién
nhu sau:...”.

Nhu vay, theo hudng dan néu trén cia
Téng cuc Hai quan thi chi nhiing loai
hang hda thoa mén ca 02 diéu kién sau thi
méi khong duge giam thué suat thué
GTGT theo Nghi dinh 15/2022/ND-CP:

« Piéu kién (i): hang héa nhap khau c6 tén
san pham duogc liét ké tai Phu luc I, Phu
luc II hodc Phu luc II Nghi dinh
15/2022/ND-CP; va

« biéu kién (ii): hang hoa nhap khau d6 c6
ma HS néu tai cot 10 Phu luc I hoac ¢cot 10
Phan A Phu luc 1T hodc c6t 4 Phan B Phy
luc IIT Nghi dinh 15/2022/ND-CP.

Tuy nhién trong thuc té thi c6 co quan Hai
quan cho rang chi can mit hang nhap khau

Hai quan va co quan
Thué c6 quan diém khéac
nhau vé mirc thué suét
thué GTGT cho cung
mot mat hang.

Pé nghi Tong cuc Hai
quan ban hanh van ban
huéng dan 6 cho cic co
quan Hai quan dia
phuong cach hiéu, ép
dung huéng dan cua
Tong cuc Hai quan tai
Piém 3.1 Coéng vin
642/TCHQ-TXNK ngay
25/02/2022.

néu tai cot 10 Phu luc I, cot 10 phcfn A Phu luc 111, cot 4
phdn B Phu luc III, thuc hién nhw sau:

a) Truong hop tai cot 10 Phu luc I, cot 10 phcfn A phu luc
11, cot 4phcfn B phu luc 111 chi néu s6 Chuong HS thi toan
bé hang héa thuéc Chwong d6 ddp img diéu kién, (i) néu
trén la hang héa nhdp khédu khéng dwoc giam thué GTGT.

b) Truong hop tai cot 10 Phu luc I, cot 10 phd‘n A phu luc
I, ¢t 4 phan B phy luc III néu s6 Chuong, chi tiét so
Nh6m thi todn bé hang héa thuéc Nhom d6 dép img diéu
kién () néu trén la hang héa nhdp khau khéng dwoc gidm
thué GTGT.

c) Truong hop tai cot 10 Phu luc I, cot 10 phd‘n A phu luc
11, c6t 4 phan B phy luc III néu s6 Chuong, s6 Nhém va chi
tiét s6 Phan nhom thi toan bé hang hda thudc Phdn nhom
dé ddp vmg diéu kién () néu trén la hang héa nhdp khau
khéng dwoc giam thué GTGT.

d) Truong hop cot 10 Phu luc 1, cot 10 phdn A phu luc 111,
cét 4 phan B phu luc Il néu s6 Chwong, 6 Nhom, Phan
nhém va chi tiét ma sé mdt hang theo 8 chir s6 thi toan bé
hang héa thuéc ma HS 08 chir s6 ddp vmg diéu kién (i) néu
trén la hang héa nhdp khdu khéng dwoc giam thué GTGT.”
Do d6, d¢ nghi doanh nghiép cin ct coéng vin sb
642/TCHQ-TXNK néu trén dé thyc hién. Noi dung cong
van s6 642/TCHQ-TXNK cia TCHQ duoc 4p dung thong
nhit trong toan nganh hai quan. Truong hop phét hién co
ndi dung khong thong nhat trong thyc hién gitta cac don vi
Hai quan d& nghi doanh nghiép phan anh cu thé ¢¢ TCHQ
¢6 van ban chan chinh.




thoa diéu kién (ii) néu trén, tirc 14 ma HS
ciia hang héa nhap khau thudc chuong,
nhoém, phan nhom HS néu tai cot 10 Phuy
luc | hodc cot 10 Phan A Phu luc III hodc
cot 4 Phan B Phuy lyc III cua Nghi dinh
15/2022/ND-CP 13 mit hang nhap khau d6
d3 bi loai trir va khong duoc giam thué
GTGT theo Nghi dinh 15/2022/ND-CP.
Doanh nghiép cho rang cach hiéu nhu trén
1a chua dtng v6i hudng dan ciia Tong cuc
Hai quan va tao ra nhiéu vuéng mac cho
doanh nghiép bgi 1& doanh nghiép c6 thé
s& gap kho khan khi ké khai khau trir thué
GTGT dau vao, dau ra véi co quan Thué
vi co quan Thué ¢ thé sé ¢ quan diém 13
mat hang do thudc doi tuong dugc giam
thué GTGT theo Nghi dinh 15/2022/ND-
CP.

Vudéng mic hoan thué nhap khau cho
hang chuyén doi muc dich sir dung

Theo quy dinh hién hanh tai Luat thué
xudt khau, thué nhap khau s
107/2016/QH13, Nghi dinh 134/2016/ND-
CP va Nghi dinh 18/2021/ND-CP, DNCX
va DN khong phai 1& DNCX khi nhap
khau hang héa 1a nguyén licu, vat tu dé
phuc vu san xudt hang xuit khau thi
khong thudc doi tuong chiu thué nhap
khau hodc duoc mién thué nhap khau.

Kién nghi TCHQ cho
phép DN duoc hoan lai
tién thué nhap khau da
ndp tai cac to khai
chuyén muyc dich sir
dung A42 sau khi DN
da tai xuit hang hda ra
nudc ngoai theo quy
dinh tai diém c, khoan
1, Diéu 19 Luat thué
xudt khau, thué nhép

Vé van dé& nay, Tong cuc Hai quan da c6 cong van sb
1184/TCHQ-TXNK, cong van sb 1185/TCHQ-TXNK ngay
06/4/2022 huéng dan, theo d6 d6i voi hang hoa 1a nguyén
lidu, vat tu c6 ngudn gdc nhap khau Cong ty di thyc hién
dang ky to khai thay d6i muc dich st dung theo ma loai hinh
A42 va ndp du thué, sau d6 Cong ty diang Ky to khai xuét
khau theo ma loai hinh B13 va thuc xuét khau hang hoa ra
nudc ngoai, xuat khau vao khu phi thué quan, truong hop
hang hoa xuat khiu theo t& khai ma loai hinh B13 duoc xéac
dinh 14 hang hoa di nhap khau trudc ddy, chua qua sir dung,
gia cong, ché bién va 1a hang hoa di khai trén to khai thay




Trong qua trinh hoat dong, do nhiéu
nguyén nhan (Covid-19 lam giam nang
luc san xudt hodc giam don dat hang,
nguyén vat liéu nhép khau luu kho dai
ngay can thanh ly, cung ung nguyen vat
liéu dot xut theo yéu cau cac nha may san
xudt & nudc ngoai dé tranh dut gdy chudi
cung ung), DNCX va DN khong phai la
DNCX c6 thé s& phai ban thanh 1y mot
phan nguyén vat liéu nhép khau khong
chiu thué hodc dugc mién thué nay.

Theo khoan 5, Diéu 25 Nghi dinh
08/2015/NP-CP (dugc sira d6i tai Nghi
dinh 59/2018/ND-CP) thi khi thay dbi
muc dich st dung hang nhap khau thudc
d6i tuong khong chiu thué hoic mién thué
thi nguoi nhap khau hang héa phai khai
bao t& khai chuyén muc dich sir dung A42
cho lugng hang héa du kién thay d6i muc
dich sir dung (trong tinh hudng kién nghi
nay la thay d6i muc dich st dung tir phuc
vu viéc san xuat hang xuat khau sang ban,
tai xuat thanh ly). Khi khai béo to khai
A42, DN ndp thué nhap khau va thué
GTGT cho co quan Hai quan.

Sau khi hoan thanh thu tuc thong quan cho
to khai A42, DN tai xuat/xuat khau luong
nguyén vat li€u lién quan ra nudc ngoai
theo to khai B13 (xuat khau hang da nhap

khau

107/2016/QH13

va Diéu 34 Nghi dinh
134/2016/NB-CP (duoc

stra doi,

bd sung tai

Nghi dinh 18/2021/ND-

CP).

d6i muc dich sir dung A42, dap tmg diéu kién hoan thué quy
dinh tai diém ¢ khoan 1, khoan 2 Diéu 19 Luat Thué xuat
khau, thué nhap khau sé Diéu 107/2016/QH13, Piéu 34
Nghi dinh sé 134/2016/ND-CP sira doi, bo sung tai khoan
17 Bicu 1 Nghi dinh s6 18/2021/ND-CP thi duoc hoan thué
nhap khau theo quy dinh.




khau) va lugng nguyén vat liéu nay khong
trai qua qua trinh s dung, gia cong, ché
bién tai Viét Nam truéc khi tai xuat. DN
khai bao ddy di ndi dung tai xuat tir to
khai A42 nao.

Theo Piéu 34 Nghi dinh 134/2016/ND-CP
(duogc stra d6i, bd sung tai Nghi dinh
18/2021/NP-CP), hang héa nhap khau da
nop thué nhap khau nhung phai tai xuat
dugc hoan thué nhap khau. Tuy nhién,
hién van c6 truong hop DN chua duoc
hoan thué nhap khau cho cac to khai A42
sau khi hoan thanh viéc tdi xuat nguyén
vat li€u ra nudc ngoai.

Vuéng mic hoan thué nhap khau cho
hang héa nhip khau tai chd sau do tai
Xuit nguyén trang

Theo khodn 1la, Diéu 34, Nghi dinh
134/2016/ND-CP dugc stra doi tai Nghi
dinh 18/2021/ND-CP:

“1. Hang hoa nhap khau di nop thué nhap
khau nhung phai tai xuat dugc hoan thué
nhap khau va khong phai nop thué xuat
khau, gom:

a) Hang hoa nhap khau nhung phai tai
Xuat ra nuéc ngodi bao gom xuat khau tra
lai chii hang, xuat khau hang hoa da nhap
khau ra nudc ngoai hoic xuat khau vao

Kién nghi Tong cuc Hai
quan ra van ban hudng
din co quan Hai quan
dia phuong xtr ly hoan
thué nhap khau cho
hang hoa nhap khau tai
chd sau d6 xuat khau
nguyén trang ra nudc
ngoai, vao khu phi thué
quan.

Diém a khoan 1 Diéu 34 Nghi dinh 134/2016/ND-CP thi
hang héa nhap khau da ndp thué nhap khau nhung phai tai
xuit dugc hoan thué nhap khau va khong phai ndp thué xuat
khau bao gém: Hang hoéa nhap khau nhung phai tai xuit ra
nudc ngodi bao gdm xuét khau tra lai chu hang, xuat khau
hang hoa da nhap khau ra nudc ngoai hodc xuat khau vao
khu phi thué quan dé st dung trong khu phi thué quan. Viéc
tai xuat hang héa phai duoc thyc hién bai nguoi nhap khau
ban dau hodc nguoi dugc ngudi nhap khiu ban dau uy
quyén, y thac xuét khau.

Cian cr quy dinh néu trén, truong hop hang héa nhap khau
tai chd nhung phai tai xudt chua dap ung quy dinh tai diém a
khoan 1 Piéu 34 Nghj dinh s6 134/2016/ND-CP thi chua du
diéu kién hoan thué nhép khau. Tong cuc Hai quan ghi nhén
y kién ctia don vi dé xuat, dé xem xét khi sira do6i, bo sung




khu phi thué quan dé sir dung trong khu
phi thué quan.”

Hién nay cé truong hop doanh nghiép
nhap khau tai chd hang hoa theo chi dinh
cua thuong nhan nudc ngoai, sau do tai
xuat nguyén trang chinh hang hoa nhap
khau tai chd d6 ra nudc ngoai, vao khu phi
thué quan theo mi loai hinh B13 nhung

chua dugc xem xét hoan lai tién thué nhap
khau.

Hang hoa nhap khau tai chd ciing 1a hang
héa nhap khau da duoc ndp thué nhap
khau, sau do duogc chinh nguoi nhap khau
ban dau tai xuat ra nudc ngoai, vao khu
phi thué quan. Hang hoa dap tGmg diéu
kién chua qua sir dung, gia cong, ché bién.
Do vay, chung t6i cho rang doanh nghiép
du diéu kién dé xin hoan lai tién thué nhap
khau d& ndp cho trudng hop nay.

Nghi dinh s6 134/2016/ND-CP.

Vuéng mic lién quan dén viéc tra ciru
ngay hang héa xuat khiu dwoc xic
nhin qua khu vuc giam sat hiai quan
trén hé thong

Theo quy dinh tai khoan 7, Piéu 3 Thong
tw 119/2014/TT-BTC cua B Tai chinh thi
ngay xac dinh doanh thu xuat khau dé tinh
thué 12 ngay xac nhan hoan tat thu tuc hai
quan trén to khai hai quan.

Kién nghi TCHQ diéu
chinh quy dinh thoi
diém xac dinh hang héa
xuat khau dong bo voi
Thong tu 119/2014/TT-
BTC la ngay to khai
xuit khiu dugc xac
nhan thong quan bdi co
quan hai quan. Truong
hop phat hién DN da

- Quy dinh co s& xac dinh hang héa xuat khau dugc quy
dinh cy thé tai Piéu 53 Théng tu s6 38/2015/TT-BTC ngay
25/3/2015 ctia Bo Tai chinh (d3 duogc sira ddi, bo sung tai
khoan 33 Diéu 1 Théng tu sé 39/2018/TT-BTC ngay
20/4/2018).

- Trudc mat, thiét ké hé thong hién chi cho phép doanh
nghiép tra ctru trang thai cua ting to khai hai quan da hodc
chua dugc xdc nhén qua khu vire giam sat ma chua cho phép
tra cru cung lac nhiéu t& khai. Theo do, doanh nghiép dang
nhap hé thong dich vu cong truc tuyén trén trang chu




Tuy nhién, khoan 1, Diéu 53 Thong tu
38/2015/TT-BTC (duoc stra dbi tai Thong
tu 39/2018/TT-BTC) vé co s¢ dé xéc dinh
hang hoa xuat khau quy dinh: “Déi véi
hang hoa xuat khau qua ctra kKhau duong
bién, duong hang khong, duong sat,
duong thiy ndi dia, la to khai hai
quan xuat khau da duoc xac nhan thong
quan va dugc xac nhan hang da qua khu
vuc gidm sét trén Hé thong khi hang héa
duoc xép Ién phuong tién van tai xuat
canh. Riéng ddi voi hang hoa xuét khau
dua vao kho ngoai quan la to khai hai
quan xuat khau da duogc xac nhan thong
quan va dugc xac nhan hang da dua vao
kho ngoai quan trén Hé thong.”

Hién nay, DN khong thé tra ciru thong tin
ngdy hang héa xuat khau thudc to khai
xuat khau da thong quan duoc xac nhan
hang da qua khu vuc giam sat hoac hang
d4 dua vao kho ngoai quan trén Hé thong
cho cling lac nhiéu td khai xuat khau ma
DN phai tra ctru thong tin cho tung t6 khai
Xuat khau trén trang web cua TCHQ. Viée
nay rat bat tién va 1am mat nhiéu thoi gian
ctia DN, anh huéng dén hoat dong ké khai
thué TNDN ctia DN.

thong quan to khai xuét
khau nhung khong dua
hang hoa ra cura khau dé
xudt khiu va cing
khong dé nghi hiy to
khai xuat khau da théng
quan thi co quan Hai
quan thuc hién xur phat
theo Nghi dinh
128/2020/ND-CP vé xur
phat VPHC trong linh
vuc hai quan va cac quy
dinh khac c¢ lién quan.
Trong truong  hop
nghién ctu va thiy
khéng thé thay d6i quy
dinh nay thi kién nghi
TCHQ xay dung cong
cu ho trg DN tra ctu
thong tin xac nhan hang
hoéa da qua khu vuc
giam sat ¢ cira khau
xudt cho nhiéu to khai
hai quan cung luc.

www.customs.gov.vn tai muc “Cac dich vu cong khac” co
chuc nang cho phép doanh nghiép tra ctru thong tin to khai
hai quan dé biét duoc trang thai to khai da hay chua duoc
xac nhan qua khu vuc giam sat trén hé thong (dé c6 thé tra
ctru duoc thong tin doanh nghiép bat budc phai nhap day du,
chinh xac: S6 chitng minh thu/can cude cua doanh nghiép).

- Vé lau dai, Tong cuc Hai quan ghi nhan dé nghién ciu
thiét ké hé théng moi co chirc nang cho phép tu dong phan
ho6i cho doanh nghiép khi t& khai duoc xac nhan qua khu
vuc giam sat.

Vuéng mic trong ap dung chinh siach
hidi quan va thwc hién Nghi dinh

Nghi dinh 18 quy dinh
hoi t6 dé xu 1y vudng

Cin ctr diém b, khoan 1 Piéu 35 Nghi dinh s 08/2015/TT-
BTC ngay 21/01/2015 ctia Chinh phu thi hang hoa mua ban




18/2021/Nb-CP

Dbi v6i cac doanh nghiép dugc ap dung
quy dinh ctia doanh nghiép ché xuat
(“DNCX”) duoc quy dinh trong gidy
ching nhan ding ky dau tu trudc thoi
diém Nghi dinh 18 c6 hiéu lyc: Trong giai
doan tir khi thanh 1ap dén truéc khi di vao
hoat dong va trudc khi Nghi dinh 18 co
hiéu luc, doanh nghiép dd mua may moc
tor cac nha cung cép ndi dia dé phuc vu
cho vi¢c xdy dung nha xudéng. Tuy nhién,
co quan hai quan dia phuong chua cho
phép nha cung cdp ndi dia va va DNCX
lam tha tyc hai quan doi véi hang muc
may moc thiét bi mua noi dia nay vi 1y do
trong giai doan xdy dung co ban, DNCX
chua dap tmg duogc cac diéu kién vé kiém
tra, gidm sat hai quan. Do vay, DNCX da
tién hanh nhan hang héa tlr nha cung cap
n6i dia, lay hoa don GTGT thué suat 0%
va thanh toan theo quy dinh tai Hop dong
gitra hai bén ma chua c6 To khai hai quan
theo yéu cau tai Khoan 2 Diéu 9 Théng tu
219/2013/TT-BTC vé thué GTGT.

Theo Khoan 10, Piéu 1 Nghi dinh 18,
DNCX duogc phép ap dung chinh sach
thué d6i véi khu phi thué quan ké tir thoi
diém 13 doanh nghiép ché xuit néu tai
gidy ching nhan ding ky dau tu

mac dbi véi DNCX do
chua c6 quy dinh cu thé
nén theo quy dinh tai
Nghi dinh nay, doanh
nghi€p dugc hudng
chinh s&ch theo khu phi
thué quan. (Thué XNK)
D¢ hoan thién ho so va
thu tuc nhép khéau theo
quy dinh khi nhap khau
hang hoa, doanh nghiép
xin d& nghi Bo tai
chinh/TCHQ cho phép
doanh nghi€p duoc
dang ky khai hai quan
bd sung db6i voi cac
truong hop da mua hang
héa nhung chua mo
dugc to khai trudc day
theo dung cac chimng tir
nhap khau lién quan.
(GSQL)

giita doanh nghiép noi dia voi doanh nghiép ché xuat, doanh
nghiép trong khu phi thué quan thudc hang héa xuat khau,
nhap khau tai chd. Theo quy dinh tai tiét b.4 diém b khoan 5
Piéu 86 Thong tu s6 38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 sira
d6i bd sung tai khoan 58 Diéu 1 Thong tu sd 39/2018/TT-
BTC ngay 20/4/2018 cua B¢ Tai chinh thi chi dugc dua
hang hoa Xuét, nhap khau tai chd vao san xuét, tiéu thu sau
khi hang hoa nhap khau da duoc thong quan.

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 19 Thong tu s
38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 sira d6i bo sung tai khoan
8 Piéu 1 Thong tu s6 39/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018 cua
Bo6 Tai chinh vé phan ludng to khai thi to khai hai quan s&
dugc phan ludng theo 03 hinh thirc: Chip nhén, kiém tra
ching tur hodc kiém tra thuc té hang hoa.

Péi chiéu cac quy dinh néu trén thi hang hoa d& duoc dua
vao tiéu thy, khong co co s¢ dé kiém tra thyuc té trong truong
hop phai kiém tra thyc té hang hoa, do vay, khong du diéu
kién dé ding ky to khai cho cac hang hoa nay.

Vé kién nghi cho phép doanh nghiép duoc ding ky khai hai
quan bo sung d6i véi cac trudng hop dd mua hang hoa
nhung chua mé duge to khai trude day: Tong cuc Hai quan
dd c6 cong van s 3814/TCHQ-TXNK ngay 30/7/2021
huéng dan theo d6: Hién nay, cac vin ban quy pham phap
luat hién hanh khoéng c6 quy dinh vé viéc doanh nghiép
dugc 1am bo sung thi tuc hai quan néu tai thoi diém nhap
khau, xuat khau hang hoa ma doanh nghiép chua thyc hién
thu tuc hai quan hoac doanh nghi¢p dugc xac dinh 1a khong
phai thyc hién thu tuc hai quan. Do d6, dé nghi cia cong ty
dugc dang ky to khai hai quan bd sung ddi v6i cac truong




(“GCNBKDT”). Tuy nhién, giao dich
mua ban hang gitta DNCX va nha cung
cép ndi dia do thuyc hién trudc khi Nghi
dinh 18 duogc ban hanh nén DNCX co
quan hai quan da khong cho phép lam to
khai hai quan cho may moc thiét bi cung
cap cho DNCX. Tinh than cta Nghi dinh
18 la cho cac DNCX duoc ap dung quy
ché cia DNCX ké tir khi dugc cip
GCNDKDT, miac du vay, ddi véi truong
hop thuc tién trén day thi tai rat vudng
méc do viéc cung cap hang hoa da dién ra
trudc khi Nghi dinh 18 dugc ban hanh va
cO hiéu lyec.

hop dé’mua hang hoa trong ndi dia dé ban cho doanh nghiép
che xuat tai thoi diem chua dugc huong chinh sach thue cua
khu phi thué quan 1a khong c6 can ctr phap ly dé thuc hién.

Mién thué, hoan thué nhip khau voi
san phAm doanh nghiép ndi dia thué
DNCX gia cong

Khi doanh nghi¢p ndi dia (khong phai la
DNCX) ky hop dong gia cong véi bén
nudc ngoai, sau do giao cho mot DNCX
khac thuc hién gia cong mot phan hoic
toan by cong doan thi khi nhan lai hé\ng da
gia COng tr DNCX, doanh nghiép ndi dia
dugc mién thué nhap khau néu DNCX
khong str dung nguyén li€u, linh kién nhap
khau tir nuéc ngoai theo quy dinh tai
khoan 1, Diéu 22 Nghi dinh
134/2016/ND-CP hodc doanh nghi¢p noi
dia phai nop thué nhap khau theo phan gia

Pé xuat Tong cuc Hai
quan c¢6 huéng dan cy
thé cho trudng hop néu
trén theo hudng cho
phép doanh nghiép noi
dia duogc mién thué
nhap khau hoic hoan
thué nhap khau da nop
khi doanh nghi¢p nodi
dia xuat khau san pham
do DNCX gia cong cho
doanh nghiép ndi dia.

1. V& van dé thu thué ddi véi hang hoa thué DNCX gia
cong: Tong cuc Hai quan di c6 cong vin sd 3634/TCHQ-
TXNK ngay 19/7/2021 huéng dan theo dé: “Trudng hop
doanh nghiép noi dia nhap khau hang hoa dé san xuét, gia
cdng hang hoa xuat khau sau d6 giao hang héa nhap khau,
ban thanh phim duoc san xudt tir toan bo hang hoa nhap

. | khau dé thué DNCX san xuét, gia cong thi doanh nghiép noi

dia phai ké khai, n0p thué nhap khau theo quy dinh ddi véi
san pham gia cong khi nhap khau véo thi trudong trong nudc
theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 22 Nghi dinh s
134/2016/ND-CP.

Tri gia tinh thué nhap khau 13 tién thué gia cong, tri gia
nguyén liu str dung trong qua trinh gia céng do DNCX
cung cép va cac khoan diéu chinh (néu c6) theo quy dinh tai
khoan 3 Piéu 17 Thong tu s6 39/2015/TT-BTC. Khoéng tinh




trj ting clia san pham gia cong nhap khau
néu DNCX c6 str dung nguyén liéu linh
kién nhap khau tir nudc ngodi khoan 2,
Diéu 22, Nghi dinh 134/2016/ND-CP. Do
san pham gia cong nay cudi cung s€ dugc
xuat khau nén vé nguyén tac thi doanh
nghiép noi dia phai dugc mién thué nhap
khau hodc hoan lai; phan thué nhap khau
da nop.

Tuy nhién Nghi dinh 134/2016/ND-CP va
Nghi dinh 18/2021/ND-CP chua c6 co ché
cho phép doanh nghiép duoc hoan thué
cho truong hop néu trén. Theo mot sd
cong vin hudng din cia Tong cuc Hai
quan (Cong van 3018/TCHQ-TXNK ngay
11/5/2020, Cong van 5864/TCHQ-TXNK
ngay 4/9/2020), cac doanh nghi€p khong
thé xin hoan thué/mién thué trong truong
hop nay.

vao tri gia tinh thué gia cua vat tu, nguyén liéu ma doanh
nghiép noi dia dua di gia cong tai DNCX”

2. Vé van d@é hoan thué: Tong cuc Hai quan da c6 cong vin
s6 3018/TCHQ-TXNK ngay 11/5/2020 huéng dan xu 1y
thué d6i voi hang hoa thué DCX gia cong, theo d6: “Luat
Thué XXK, thué NK s6 107/2016/QH13, Nghi dinh sb
134/2016/ND-CP khong quy dinh hoan thué nhap khau doi
v6i truong hop doanh nghiép noi dia c6 hop ddng gia cong
xuat khau nhung thué DNCX gia cong, san pham do DNCX
gia cong nhap khau vao thi truong trong nudc da ndp thué
nhap khau, sau d6 tiép tuc san xuit, gia cong, ché bién dé
xuat khau.

bé nghi doanh nghiép nghién ctru n6i dung 02 cong van néu
trén, d6i chiéu véi tinh hinh thuc té san xuat kinh doanh cua
doanh nghiép dé thuc hién.

Phin mém quan ly hang héa khoéng
chiu thué cia DNCX

Can ¢t quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu
28a Nghi dinh s6 134/2016/ND-CP duoc
stra doi, bod sung tai khoan 10 Piéu 1 Nghi
dinh s6 18/2021/NDB-CP thi mot trong céac
diéu kién kiém tra, gidm sat hai quan dbi
v6i doanh nghiép ché xuat 1a khu phi thué
quan: “Cé phan mém quan ly hang héa
nhap khau thudc d6i tugng khong chiu

Pbé xuit TCHQ ra
huéng dan rd rang chi
cac hang hoa thudc d6i
tuong thyc hién bao cao
quyét toan theo Diéu
60, Thong tu
38/2015/TT-BTC (duogc
sta d6i, bo sung tai
Thong tu 39/2018/TT-
BTC) méi thudc ddi

- Theo khoan 2 Piéu 36 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP ngay
25/01/2015 ctia Chinh phu thi t6 chirc, ca nhan xuat khau,
nhap khau hang hoa de gla cong, san xuat hang héa xuat
khau bao cao quyét toan viéc quan ly, st dung nguyén liéu,
vat tu, may moc, thiét bi nhap khau, hang hoa xuat khau.

- Theo quy dinh tai Piéu 60 Thong tu sé 38/2015/TT-BTC
ngdy 25/3/2015, sta d6i bo sung tai Thong tu sb
39/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018 cta Bo Tai chinh thi to
chtrc c4 nhan 1ap bdo c4o quyét toan tinh hinh sir dung
nguyén lidu, vt tu nhap khau, hang héa xuét khau theo hinh




thué dé bao cao quyét toan nhap-xuat-ton
vé tinh hinh sir dung hang hoa nhap khau
theo quy dinh phap luat vé hai quan.”

Do toan bd hang hoa cua DNCX déu
thuoc dbi twong khong chiu thué nén néu
DNCX phai quan ly toan by hang hoéa
khong chiu thué nhap khau (bao gom ca
cong cy, dung cy, van phong phém, thuc
pham, ...) thi s& phirc tap va phat sinh chi
phi, thoi gian.

tugng quan ly trén phan
mém cua DNCX.

thirc nhap - xuat - ton kho nguyén liéu, kho thanh pham theo
timg ma nguyén liéu, vat tw, mi san pham dang theo ddi
trong quan tri san xuat va da khai trén to khai hai quan khi
nhap khau nguyén li€u, vat tu, xuat khau san phém. Theo
d6, cac hang héa nhap khau khac (bao gdom cong cu, dung
cu, van phong pham, thyc pham...) khong phai 1a nguyén
lidu, vat tu nhap khau, hang héa xuit khau thi khong phai
thuc hién bao cao quyét toan.

- Theo nguyén tic hach toan ké toan, doanh nghiép phai
thuc hién hach toan vao cac tai khoan twong tng dé theo ddi
trong quan tri san xuét ctia doanh nghiép. Do vay, mac du
cong cy, dung cy, van phong phém khong phai thuc hién
béo cao quyét toan nhung phai theo ddi tai doanh nghiép.

- Ngoai ra, huéng dan khai bao hai quan va bdo cdo quyét
toan doi vOi cong cy, dung cu, Téng cuc Hai quan di co
cong van s6 3304/TCHQ-GSQL ngay 27/5/2019 huéng dan
thuc hién (giri kém). Theo d6, tai diém b khoan 2 cong vin
s0 3304/TCHQ-GSQL néu trén c6 hudng dan vé viéc ndp
b4o céo quyét toan nhu sau: “..Doanh nghiép khéng phdi
xdy dung, thdng bdo dinh mirc thuc té st dung ciing nhuw
nép bdo clo quyét todn véi co quan hdi quan vé tinh hinh sie
dung céng cu, dung cu. Riéng déi véi DNCX thi khi nhdp
khdu cong cu, dung cu la doi twong khéng chiu thué nén
DNCX cé trach nhiém sir dung céng cu, dung cu nay trong
doanh nghiép, khi thanh ly phai duoc thuc hién thu tuc theo
quy dinh tai Piéu 79 Thong tw sé 38/2015/TT-BTC dd duwoc
sita doi, bé sung tai khoan 55 Piéu 1 Théng tw s6
39/2018/TT-BTC”.

Viéc mién thué khi tiéu hiiy hang héa

Pé nghi TCHQ dua ra

Cian ctr khoan 7 Diéu 16 Luat Thué xuat khau, thué nhap




SXXK

Nghi dinh 18/2021/ND-CP quy dinh: hang
hoa nhap khau dé san xuat, san pham san
Xuét, phé li€u, phé phém tao thanh trong
qua trinh san xudt dugc phép tiéu huy va
thuc té da tiéu huy theo quy dinh phap luat
hai quan duoc mién thué nhap khau.”

Céc doanh nghiép san xuat thuong phat
sinh hoat dong ti€u hiy nguyén vat liéu,
thanh pham hoic phé liéu, phe pham I|en
quan dén hoat dong san xuat hang Xudt
khau. Sau khi tiéu hity, phan vét chat con
lai thu duoc 1a phé lidu va 1a tai san cua
doanh nghiép nén doanh nghiép co6 thé ban
lai cho doanh nghiép thu mua phé liéu.
Trong thyc té thi gan nhu khong thé thuc
hién tiéu hay hang hoa nhap khau, san
pham tao ra tir hang hoa nhap khau triét dé
ma khong tao ra phé liéu (tirc 1a phan vat
chat thu duogc sau tiéu huy).

Tuy nhién, Tong cuc Hai quan gin day
ban hanh cong van huéng dan néu chi so
hiy nguyén vat liéu, ban thanh pham, san
pham thi DN khéng dugc mién thué nhap
khau (Cong van 4783/TCHQ-TXNK ngay
08/10/2021).

huéng dan 16 DN duogc
mién thué nhap khau
khi DN ti€u huy nguyén
vat liéu, ban thanh
pham thanh pham lién
quan dén hoat dong san
xuat hang xuat khau.
Viéc DN thu dugc phé
lidu sau thu hay (von la
tai san cia DN) va ban
lugng phé liéu nay cho
DN khac khong anh
huéng dén quyén loi
dugc mién thué nhap
khau theo Nghi dinh
18/2021/Nb-CP.

khau s6 107/2016/QH13, diém d khoan 1, diém @ khoan 2
Piéu 12 Nghi dinh s6 134/2016/ND-CP duoc sira doi, bo
sung tai khoan 6 Piéu 1 Nghi dinh s6 18/2021/NP-CP, Téng
cuc Hai quan dé c6 cong van sO 4783/TCHQ-TXNK ngay
08/10/2021 hudng dan xtr Iy thué d6i voi hang hoa san xuét,
xuat khau dugc phép tiéu huy.

Thi tuc hai quan tiéu hiy nguyén liéu, vat tu du thira, phé
liéu, phé phém tai Vi¢t Nam thuc hién theo quy dinh tai
diém d khoan 3 Piéu 64 Thong tu s6 38/2015/TT-BTC duoc
stra d6i, bd sung tai khoan 42 Piéu 1 Théng tu sd
39/2018/TT-BTC theo d6 t6 chirc, c4 nhan phai cé van ban
gui Chi cyc Hai quan noi nhap khéu nguyén li€u, vat tu
phuong 4n so hily, tiéu hiy nguyén lidu, vat tu, phé liéu, phé
ph'flm trong d6 néu rd hinh thuec, dia diém tiéu huay va chiu
trach nhiém thyuc hién viéc tiéu huy theo quy dinh cua phap
luat vé& bao vé méi trudng.

Pé nghi doanh nghiép nghién ctru ndi dung quy dinh cua
phap luét, hudng dan tai cong vin so 4783/TCHQ-TXNK
néu trén, d6i chiéu vai tinh hinh thuc té san xuét kinh doanh
ctia doanh nghiép dé thuc hién.

Chwa c6 huwéng din cu thé vé thu tuc
nhap khau, thi tuc mién thué doi véi
san pham xuat khau phai tdi nhiap ve

Pé nghi Tong cuc Hai
quan bo sung huéng dan
chi tict v¢ thu tyc hai

1) Vé thi tuc mién thué hang héa da xudt kKhdu phdi tai
nhgp




Viét Nam dé tiéu hiy

Nghi dinh 08/2015/ND-CP ¢o6 li¢t ké tinh
hudng tai nhap hang héa da xuat khau vé
Viét Nam dé tiéu huy nhung chua c6
huéng dan cy thé vé tha tuc hai quan tai
nhap dé tiéu hiy tai Thong tu
38/2015/TT-BTC va Théng tu
39/2018/TT-BTC,

Nghi dinh 134/2016/ND-CP va Nghi dinh
18/2021/ND-CP chua ¢6 hudng din cu thé
vé thii tuc mién thué doi voi san pham da
xuat khau phai tai nhap dé tiéu huay tai
Viét Nam.

quan va chinh sach
mién thué cho trudng
hop DN tai nhap khau
hang héa ma DN da
xuat khau vé lai Viét
Nam dé tiéu huy. (Thué
XNK + GSQL)

Can ctr quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 19 Luat Thué xuat
khau, thué nhap khau sé 107/2016/QH13; Diéu 33 Nghi
dinh s6 134/2016/ND-CP quy dinh hang hoéa xuat khau da
ndp thué xuat khau nhung phai tai nhap dugc hoan thué xuat
khau va khéng phai nop thué nhap khau gom hang héa da
xuat khau nhung phai tai nhap tré lai Viét Nam.

Can ctt quy dinh diém e khoan 1 Piéu 10 Nghi dinh
134/2016/ND-CP quy dinh mién thué ddi véi hang hoa nhap
khau dé gia cong nhung dugc phép tiéu huy tai Viét Nam va
thuc té di tiéu huy.

Can ctt quy dinh diém d khoan 1 Piéu 12 Nghi dinh
134/2016/ND-CP quy dinh mién thué d6i véi hang hoa nhap
khau dé san xuat xuat khau dugc phép tiéu huy tai Viét Nam
va thuc té da tiéu huay.

Can ct khoan 1, khoan 4 Diéu 47 Nghi dinh $6
08/2015/NDb-CP quy dinh truong hop tai nhdp hang tra lai
dé tiéu hiyy tai Viét Nam (khong ap dung dbi véi hang gia
cong cho thuong nhén nudc ngoai) thi co quan hai quan
khong thu thué d6i v6i hang héa tai nhap.

Can ctr quy dinh néu trén truong hop hang hoéa xuat khau du
diéu kién tai nhap tro lai Viét Nam dé tiéu huy thi co quan
hai quan khong thu thué ddi voi hang héa tai nhap. Nguyén
liéu, vat tu nhap khau dé gia cong, SXXK da dugc su dung
dé gia cong, SXXK san pham nhung phai tiéu hay duoc
mién thué nhap khau.

2) Thii tuc nhdp khiu, mién thué doi véi sin pham xuit
Khdu phai tdi nhip vé Vigt Nam dé tiéu hiiy:

+ Tha tyc tai nhap d6i v6i hang hoa di xuat khau duoc quy




dinh cu thé tai Piéu 47 Nghi dinh 08/2015/ND-CP ngay
21/01/2015 cta Chinh phu (d3 dwoc stra ddi, bd sung tai
Nghi dinh 59/2018/ND-CP ngay 20/4/2018). Vi vay, khong
can sira d6i, bé sung huéng dan tai Thong tu 38/2015/TT-
BTC ngay 25/3/2015 cua Bo Tai chinh.

+ Theo huéng dan tai Quyét dinh s6 1357/TCHQ-GSQL
ngdy 18/05/2021 cia Toéng cuc Hai quan thi ma loai hinh
A31 dugc su dung trong truong hop tai nhap hang da xuit
khau cua cac loai hinh XUt kinh doanh, xuat san pham gia
cong, xuat san pham san xuat xuat khau, xuat san pham cia
DNCX, xuit nguyén liéu dit nudc ngoai gia cong (bao gom:
nguyén liéu, vat tu du thira; phé liéu, phé pham), hang hoa
xuat khau khéc theo loai hinh H21 nhung bi tra lai dé tiéu
thu ndi dia hodc tiéu huy.

10

Phwong phap xac dinh tri gia hai quan
ddi véi hang héa tam nhip theo hinh
thirc di mugn

Tri gid hai quan trong truong hop DN di
muon hang héa dugc quy dinh tai khoan
9, Pidu 17 Thong tu 39/2015/TT-BTC
(dugc stra doi bd sung tai Thong tu sb
60/2019/TT-BTC): “Pbi v4i hang hoa
nhap khéau 1a hang di muon, tri gid hai
quan la toan bd cac chi phi ma nguoi di
muon phai tra dé dua hang hoa dén cira
khau nhdp dau tién, phu hop vdi cac
chung tu, tai heu c6 lién quan dén hang
hoa di muon”. Tuy nhién, trén thuc té,
nhiéu doanh nghlep gip vudng mac trong

Kién nghi Tong cuc Hai
quan huéng dan, lam ro:
1) Huéng dan cu thé
quy dinh vé tri gia hai
quan trong truong hop
cho muon hang hoa ma
bén mugn khong phai
tra chi phi nao lién quan
dén hang di muon;

2) Pinh nghia vé cira
khau nhap khau dau tién
trong truong hop hang
héa xuit nhap khéu tai
chd.

1. Déi voi khuyén nghi c6 huéng dan cu thé quy dinh vé tri
gid hai quan trong truong hgp cho mugn hang héa ma bén
muon khong phai tra chi phi nao lién quan dén hang di
muon:

- V& tri gi4 hai quan dbi v6i hang di muon: tri gi4 hai quan
trong truong hop hang héa doanh nghiép di muon da dugc
quy dinh tai khoan 9 Piéu 1 Théng tu s6 60/2019/TT-BTC
ngay 30/8/2019 cua B¢ Tai chinh, theo do; tri gia hai quan la
toan bo cac chi phi ma ngudi di mugn phai tra dé dua hang
hoa dén cira khau nhap dau tién, phu hop vé6i cac chung tir,
tai liéu c6 lién quan dén hang hoa di muon. Trudong hop co
quan hai quan c6 can ctir xac dinh ngudi khai hai quan khai
bao tri gid khdng phu hop thi xac dinh tri gia hai quan theo
phuong phap xac dinh tri gia quy dinh tai Thong tu nay, phu
hop voi thuc té hang hoa nhap khau. Tong cuc Hai quan da




viéc xac dinh tri gia hai quan cho hang
hoa tam nhdp di mugn do khong phét sinh
chi phi di muon. Mot sé Cong vin hudng
din cta Tong cuc Hai quan (nhu Cong
vin s6 8115/TCHQ-TXNK  ngay
28/12/2021, Céng vin s6 475/TCHQ-
TXNK ngay 01/02/2021) chua thuc su
giai quyet dugc vuong mic cta doanh
nghiép vé van dé tri gia hai quan hang di
mugn.

Ngoai ra, trén thuc té nhiéu doanh nghiép
cling gap vudng mic trong viéc xdc dinh
cua khau nhap khau dau tién trong trudng
hop xuét nhap khau tai chd do chua duoc
quy dinh tai Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP
va Nghi dinh s6 59/2018/NP-CP hoic cac
Thong tu vé thu tuc hai quan, tri gia hai
quan cua Bo Tai chinh.

c6 cong van 5051/TCHQ-TXNK ngay 26/10/2021 tra 101
mot s0 doanh nghiép (xin giri kém theo).

- V& viéc khai béo trén h¢ thong thdng quan dién tir, Tong
cuc Hai quan d€ nghi doanh nghi¢p thuc hién ké khai tri gia
hai quan la toan bd cac khoan chi phi d€ dua hang hoa dén
dia diém giao hang theo thoa thuan gitra hai bén.

2. Vé dinh nghia vé clra lghéu nhép dau tién trong truong
hop hang hoa xuat nhap khau tai cho;

Khoan 8 Piéu 1 Nghi dinh s6 59/2018/ND-CP quy dinh:
“Cira khdu nhap dau tién dwoc xdc dinh nhie sau:

a) Déi véi phwong thire vin tdi dwong bién, dwong hang
khong, ciea khau nhdp dau tién la cang d& hang ghi trén van
don;

b) Poi véi phwong thirc van tai duwong ’sd’t, cira khdau nhdp
dau tién la ga duong sdt lién van quoc té ghi trén to khai hai
quan;

¢) Déi véi phiwrong thicc van tai dwong bo, dwong thiy noi
dia, cura khau nhdp dau tién la cvwa khdau bién gidi noi hang
hoa nhap khau di vao lanh tho Viét Nam ghi trén to khai hai
quan”.

Khoén 1 Diéu 35 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP quy dinh vé
thu tuc hai quan doi véi hang héa xuat nhap khau tai cho.
Cin cir quy dinh néu trén thi doi véi mdi thi tuc, phuong
thirc van tai da c6 quy dinh cu thé. Trong truong hop hang
héa xuat nhap khau qtai cho thi ctra khau nhép dau tién dugc
xac dinh theo dia diém giao hang do hai bén thoa thuan.
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Vwéng mac vé mo hinh xuat khau ba

Doanh nghiép kién nghi

Truong hop Cong ty A tai Viét Nam mua hang tor Cong ty B




bén

Hién nay c6 truong hop Cong ty A 1a mot
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
dugc thanh 1ap tai Viét Nam mua hang tur
mot cong ty B (la mot doanh nghiép co
vén dau tu nude ngoai hodc doanh nghiép
Viét Nam dugc thanh 13p tai Viét Nam dé
ban cho céng ty C 1a mot cong ty ¢ nudc
ngoai. Theo mo6 hinh giao dich nay, Cong
ty A mua hang ciia Cong ty B dé ban cho
Cong ty C va Cong ty A chi dinh Cong ty
B dimg tén trén to khai xuét khau, thuc
hién thu tuc hai quan xuat khau hang hoa
thang sang ctra khau nhap ¢ nudc ngoai
cho Cong ty C. Cong ty A thanh toan tién
hang cho Cong ty B va Cong ty A nhéan
thanh toan tién hang tir Cong ty C.

Doanh nghiép hiéu rang mé hinh kinh
doanh noi trén khong bi han ché theo quy
dinh hién hanh. Tuy nhién, doanh nghi¢p
gip vudng mic khi khai bao to khai hai
quan xuat khau. Cu thé:

- Doanh nghiép s& khai bao ngudi xuét
khau 12 Cong ty B.

- Ngudi nhap khau 1a Cong ty C & nudc
ngoai.

- Doanh nghiép sé thé hién tén Cong ty A
& 6 nao trén to khai xuat khau?

Tong cuc Hai quan co
vin ban huéng dan cu
thé cho cic co quan hai
quan tryc thudc cho
phép doanh nghi¢p
duoc khai bao to khai
xuat khau va thong quan
hang héa xuat khau cho
truong hop nay thé hién
ttn Cong ty A & O
Nguoi Uy thic xudt
khau trén to khai hdi
quan xuat khau.

tai Viét Nam dé ban cho Cong ty C & nudc ngoai va chi dinh
Cong ty B lam thi tuc xuat khau hang héa cho Cong ty C
khong phai 1a hoat dong Uy thac xuat khau. Cong ty A va
Cong ty B 1a mua ban ndi dia, Cong ty A xuat khau cho
Cong ty C thi phai ding tén trén to khai hai quan. Cong ty B
chi duoc thay mat Cong ty A khai hai quan néu dugc Tong
cuc Hai quan cong nhén la dai ly lam thu tuc hai quan va
dugc Cong ty A ky két hgp dong thué dich vu dai 1y Hai
quan. Ngoai ra tai tinh huéng néu ra Cong ty A va Coéng ty
B 14 doanh nghiép FDI, do d6, viéc mua ban hang hoa can
tuan thu theo quy dinh ciia phap luat dau tu.
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Vuéng mic vé xir phat vi pham hanh
chinh khi co quan Hai quan bac bo tri
gia khai bdo ciia hang nhip khau
Truong hop doanh nghiép ky hop dong
mua ban hang héa voi doanh nghiép khac
dé nhap khau hang hoéa thuong mai. Tri
gia khai bao hai quan la tri gia hang hoa
trong hop dong mua ban. Tuy nhién, khi
co quan Hai quan kiém tra va nhan dinh
giao dich nhap khau ciia doanh nghiép
khong théa man mot hodc cac diéu kién dé
dugc ap dung phwong phap tri gia giao
dich theo quy dinh vé tri gia hai quan.
Theo do, co quan Hai quan thyc hién xac
dinh lai tri gi4 hai quan va ban hanh Quyét
dinh 4n dinh thué. Sau khi ban hanh Quyét
dinh 4n dinh thué do bac bo tri gia khai
b4o, ¢6 co quan Hai quan yéu cau phai lap
Bién ban vi pham hanh chinh va xur phat
vi pham hanh chinh doanh nghi¢p vi bi
bac bo tri gid khai bdo voi muc phat la
20% s0 tién thué 4n dinh.

Doanh nghiép cho rang viéc xar phat vi
pham hanh chinh trong tinh hudng nay 14
khong phu hop va khong ding quy dinh
bdi cac ly do sau:

(i) Theo Khoan 1, Piéu 2 Luat xir Iy vi
pham hanh chinh sé 15/2012/QHI13 giai
thich: “Vi pham hanh chinh la hanh vi cé

Doanh nghiép kién nghi
Tong cuc Hai quan co
vin ban huéng dan cu
thé cho cac co quan Hai
quan tryc thudc khong
Xt phat vi pham hanh
chinh déi véi doanh
nghiép trong truong hop
doanh nghi¢p bi co
quan Hal quan bac bo
tri gid khai bdo hang

nhap khiau do khong|:

théa mén di 4 diéu kién
cua phuong phdp tri gia
giao dich.

- Khoan 1, Piéu 2 Luat xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh:
“Vi pham hanh chinh la hanh vi ¢6 16i do ¢ nhan, t6 chirc
thwe hién, vi pham quy dinh cia phdp ludt vé qudn 1y nha
nuwoc ma khong phai la toi pham va theo quy dinh cua phap
ludt phai bi xu phat vi pham hanh chinh’.

- Piém c, khoan 2, Piéu 18 Luat Hai quan quy dinh nguoi
khai hai quan c6 nghia vu: “Chiu trach nhiém truoc phap
ludt vé sw xdc thuc ciia ndi dung da khai va cac ching tr da
nép, xudt trinh; vé si thong nhat néi dung théng tin giita ho
so lwu tai doanh nghiép véi hé so luu tai co quan hdi
quan”.

- Biém b, diém d khoan 4 Piéu 6 Thong tu s6 39/2015/TT-
BTC quy dinh vé tri gid hai quan d6i v6i hang hoa xuat

khau, nhap khau da duogc stra d6i, bo sung tai Thong tu b
60/2019/TT-BTC quy dinh:

“Tri gia giao dich dwoc ap dung néu thoa man du cdc diéu
kién sau:

b) Gia ca hoac viéc ban hang khong phu thuéc vao nhitng
diéu kién hay cdac khodn thanh todn ma vi chiing khdng xac
dinh dwoc tri gid ciia hang héa can xéc dinh tri gid hai
quan.

d) Nguwoi mua va nguoi ban khéng c¢é méi quan hé ddic biét
hodc néu cé thi méi quan hé dic biét dé khéng anh hwéng
dén tri gid giao dich theo quy dinh tai Piéu 7 Théng tw
nay.”

Quy dinh tai khoan 4, Piéu 6 Thong tu s6 39/2015/TT-BTC
da duoc stra doi, bd sung tai Thong tu s6 60/2019/TT-BTC




16i do cd nhan, t6 chirc thuc hién, vi pham
quy dinh cia phdp ludt vé qudn 1y nha
nuwdc ma khong phai la toi pham va theo
quy dinh cua phdp luat phai bi xu phat vi
pham hanh chinh.”

Piém d, khoan 1, Diéu 3 Luat xt ly vi
pham hanh chinh s 15/2012/QH13 quy
dinh: “Chi xu phat vi pham hanh chinh
khi c6 hanh vi vi pham hanh chinh do
phap ludt quy dinh.”

Trong khi d6, viéc bi bac bo tri gia khai
bao hang nhap khau khong phai 1a hanh vi
c6 16i ciia doanh nghiép. Tai thoi diém
nhap khau, cac doanh nghiép, nhét la
doanh nghiép uu tién trong linh vyc hai
quan, chi co thé thuc hién khai béo tri gia
hang nhap khau theo tri gi4 ma doanh
nghiép ky két hop dong véi nguodi ban.
Thyc té doanh nghiép van thanh toan tién
hang cho ddi tac nudc ngoai theo tri gia
khai bdo va ké khai chi phi theo tri gia
khai bao.

(ii) Viéc co quan Hai quan bac bo tri gia
khai bao cua doanh nghiép 1a do co quan
Hai quan nhan dinh giao dich lién quan
cia doanh nghi€p khOng thdéa man mot
hodc cac diéu kién ap dung phuong phap
tri gid giao dich chtr ban than doanh
nghiép khong hé vi pham hay c6 16i. Ngay

1a quy dinh phép luat vé quan 1y nha nudc theo giai thich tir
ngtr tai khoan 1, Diéu 2 Luat Xu 1y vi pham hanh chinh. Do
d6, truong hop co quan hai quan kiém tra, xac dinh doanh
nghiép da ap dung phuong phdp tri gid giao dich nhung
khong thoa mén diéu kién tha 2 (diém b khoan 4 Diéu 6) va
diéu kién thtr 4 (diém d khoan 4 Piéu 6), 13 da xac 1ap hanh
vi vi pham quy dinh cua phap lut vé quan 1y nha nudc néu
tai khoan 4 DPiéu 6 Thong tu 39/2015/TT-BTC da duoc sta
d6i, bd sung tai Thong tu 60/2019/TT-BTC.

- Mit khac, tai khoan 1, Diéu 52 Luat Quan ly Thué nam
2019 quy dinh cac truong hop co quan hai quan an dinh thué
d6i v6i hang hoa nhap khau, gom:

a) Nguwoi khai thué dia vao cdc tai liu khéng hop phdap dé
khai thué, tinh thué; khong khai thué hodc ké khai khong
chinh xde, day di ni dung lién quan dén xdc dinh nghia vu
thué;

b) Qua thoi han quy dinh ma nguoi khai thué khong cung
cap, tir chéi hodc tri hoan, kéo dai viéc cung cap hé so, so
ké todn, tai liéu, chung tu, dir liéu, s0 liéu lién quan dén viéc
xéc dinh chinh xac sé tién thué phai nép theo quy dinh;

¢) Nguoi khai thué khéng chitng minh, gidi trinh hodc qué
thoi han quy dinh ma khong giai trinh duoc cdac noi dung
lién quan dén viéc xdc dinh nghia vu thué theo quy dinh cia
phdp ludt; khéng chap hanh quyét dinh kiém tra, thanh tra
cua co quan hai quan;

d) Nguweoi khai thué khéng phan &nh hodc phan anh khdng
dcfy du, trung thuc, chinh xac S6 liéu trén sé ké toan dé xac
dinh nghia vu thué;




ca vi¢c co quan Hai quan nhan dinh doanh
nghiép khong du didu kién ap dung
phuong phap tri gla giao dich cho hang
hoa nhép khau va doanh nghiép khong
cung cap duoc bang chimg ching minh
mdi quan h¢ dic bi¢t khong anh huong
dén tri gid giao dich van 13 cha dé tranh
cai va dinh tinh. RO rang doanh nghiép
khéng thé nao c6 dugc bang chimg dé
chung minh cho mét viéc khong ton tai 1a
mdi quan hé dic biét anh huéng dén tri
gid giao dich.

(iii) Tai Piém 4 Cong vian sd 7764/TCHQ-
TXNK ngay 17/12/2019, Toéng cuc Hai
quan huéng dan co quan Hai quan khong
thuyc hién xur phat vi pham hanh chinh do
khong xac 1ap dugc hanh vi vi pham:

+ Ho so khong thoa mian 1 trong 4 diéu
kién ctua phuong phép tri gia giao dich

+ Nguoi khai hai quan khoéng bo sung
ching tir theo yéu cau ctia co quan hai
quan

+ Nguoi khai hai quan khong cur dai di¢n
dén tham van hoic khong ky vao Bién ban
tham vén.

(iv) Quan diém khéng xir phat vi pham
hanh chinh néi trén tiép tuc duoc Tong
cuc Hai quan nhéc lai tai Piém 17 Cong

d) Co quan hdi quan c6 di bang ching, cin cit xac dinh vé
viéc khai bao tri gia khong ding voi tri gia giao dich thuc
te;

e) Giao dich dwoc thyc hién khong ding vol ban chat kinh
té, khong diing thyee té phat sinh, anh hwéng dén so tién thué
phai ngp;

g) Nguoi khai thué khéng tw tinh dwoc sé tién thué phai
nop;

h) Truong hop khac do co quan hai quan hodc co quan khac
phat hién viéc ké khai, tinh thué khong dung voi quy dinh
ctia phap lugt.

Nhu vay, nhing truong hop 4n dinh thué néu trén déu thé
hién rd, viéc an dinh thué s€ phai thuc hi¢n khi c6 vi pham
phap luat xay ra.

Viéc khf)ng‘ xur phat vi pham hanh chinh thyc hién theo quy
dinh tai biéu 11 Luat Xa ly vi pham hanh chinh, Diéu 6
Nghi dinh 128/2020/ND-CP quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc hai quan.




van sd 779/TCHQ-PC ngay 09/02/2021.

Nhu véy, khong thé xtr phat vi pham hanh
chinh doanh nghi¢p trong tinh hudng co
quan Hai quan tién hanh kiém tra tri gia
khai bao hang nhap khau cua doanh
nghiép trong qud trinh lam thu tuc hai
quan (thong qua tham van gid) hodc kiém
tra sau thong quan va co quan Hai quan
bac bo tri gia khai bdo cua doanh nghiép,
xéac dinh lai tri gia tinh thué theo cac phan
tich trén va ngay ca viéc bac bo tri gia
khai bao dbi lic cling khong thuyét phuc.
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Vuéng mic vé truy thu thué nhap
khau, GTGT d6i véi hang héa do nha
thiu phu nhip khiu dé cung cip cho
DNCX

Theo quy dinh tai Khoan 3, Piéu 3 Luat
thué xuat khau, thué nhap khau s
45/2005/QH11 thi hang hoéa nhap khau tir
nuéc ngoai vao khu phi thué quan va chi
stt dung trong khu phi thué quan 1a dbi
tuong khong chiu thué nhap khau.

Quy dinh nay dugc gitr nguyén tai diém c,
Khoén 4, Diéu 2 Luat thué xuat khau, thué
nhap khau 107/2016/QH13.

Pong thoi, theo Khoan 20, Piéu 5 Luat
thué GTGT s6 13/2008/QH12 thi hang
héa dugc mua ban gitra nudc ngoai voi

Kién nghi B Tai chinh,
Tong cuc Hai quan
nhanh chéng xem lai
huéng dan tai Cong vin
4199/TCHQ-TXNK va
ban hanh van ban méi
thu hdéi Cong vin
4199/TCHQ-TXNK

dong thoi hudng dan cu
thé chinh sach thué
nhap khau, thué GTGT
do cac doanh nghiép
nhap khau dé cung cip
cho DNCX, phuc vu
viéc xdy duyng nha
xuong, van phong, lap
dat thiét bi cho DNCX.

Ngay 27/8/2021, Tong cuc Hai quan c6 cong vin sb
4199/TCHQ-TXNK gui cac Cuc Hai quan tinh, thanh phd
vé chinh sach thué d6i v6i hang hoéa do nha thau phu nhép
khau tir nudc ngoai dé xay dyng nha xuéng, vin phong lam
viéc, lap dat thiét bi cho doanh nghiép trong khu phi thué
quan. Theo d6 nha thau phu 14 doanh nghiép ndi dia nhap
khau hang hoa tor nudc ngoai vao Vi¢t Nam dé thuc hién
hop dong v6i nha thau chinh, nha thau chinh 1a doanh
nghiép ndi dia truc tiép ky, thuc hién hop dong véi chii dau
tu 1a doanh nghiép trong khu phi thué quan dé xay dung nha
xuong, van phong lam viéc, lap dat thiét bi theo két qua dau
thau cho doanh nghiép trong khu phi thué quan thi phai ké
khai nQp thue nhdp khau, thué GTGT theo quy dinh cua
phép luat vé thué.

Dé nghi doanh nghiép can ctr quy dinh phép luat, huéng dan
tai cong vin s 4199/TCHQ-TXNK, ddi chiéu hd so nhap
khau thyc té va tai liéu c6 lién quan dé thyc hién theo ding




cac khu phi thué quan thudc dbi tugng
khong chiu thué GTGT.

Luat thué xuat khau, thué nhap khau va
Luat thué GTGT khéng quy dinh hang hoa
cung cap cho DNCX (ttrc 1a khu phi thué
quan) phai dugc nhap khau bai chinh
DNCX, bdi nha thau chinh hay nha thau
phu.

Theo céc quy dinh trén, B¢ Tai chinh da
ban hanh cic Coéng vin sb 2870/BTC-
TCHQ ngay 05/3/2013, s6 12366/BTC-
TCHQ ngay 17/9/2013, s6 1697/BTC-
TCHQ ngay 08/02/2014 huéng dan hang
hoa nhap khau dé xay dyng nha may cho
DNCX thudc ddi twong khong chiu thué
nhap khau va thué GTGT, khéng phéan
biét nguodi nhap khau 13 nha thau chinh
hay nha thau phu. Quy dinh vé thué nhap
khau, thué GTGT khong thay d6i ké tir
thoi diém Bo Tai chinh ban hanh cic cong
van nay dén nay. Nhu vy, huéng dan cia
Bo Tai chinh tai cac cong vin nay van con
gia tri ap dung.

Tuy nhién, ngay 27/8/2021, Téng cuc Hai
quan ban hanh Céng van s6 4199/TCHQ-
TXNK yéu cau cac Cuc Hai quan tinh,
thanh phé ra soét, truy thu thué nhap khau,
thué GTGT ddi véi hang hoa do nha thau
phu nhap khau dé xiy dung nha xudng,

quy dinh. Truong hop vudng mic, dé nghi lién hé voi co
quan hai quan noi dang ky to khai d¢ dugc huéng dan cu
the.

Hign nay, TCHQ dé huong dan 10 ngi dung nay tai Thong tu
stra doi, bo sung Thong tu 38/39 va chuan bi ban hanh.




van phong, lap dat thiét bi cho DNCX.
Theo d6, mot sé6 Chi cuc Hai quan dia
phuong d giri van ban dén cac cong ty
nhap khau hang hoa dé cung cip cho
DNCX theo hop dong ky voi nha thau
chinh (nha thau chinh 1a doanh nghiép
truc tiép ky hop dong vdi DNCX) yéu cau
cac cong ty ké khai, nop thué nhap khau
va thué GTGT cho co quan Hai quan.
Thiét nghi viéc xac dinh hang héa do nha
thau phy nhap khau tir nudc ngoai dua vao
DNCX (tirc khu phi thué quan) 1a ddi
tugng chiu thué nhap khau, thué GTGT la
trai voi quy dinh tai Luat thué xuat khau,
thué nhap khau va huéng din cua Bo Tai
chinh tai cic cong vin dan trén. RO rang
huéng dan cua Bo Tai chinh tai cac cong
vin ndy van con gia tri 4p dung vi quy
dinh vé thué nhap khau va thué GTGT
khong c6 sy thay doi ké tir thoi diém cac
cong van cua BO Tai chinh dugc ban
hanh.

Viéc dién giai quy dinh va yéu cau truy
thu thué d6i v6i hang hoa do nha thau phu
nhap khau tai Céng vian 4199/TCHQ-
TXNK that sy la mot ganh nang cuc 16n
cho cac doanh nghiép lién quan, nhit la
khi hang hoa da dugc su dung, lép dat cho
DNCX, hop dong da dugc thanh 1y, cic




chi phi lién quan da dugc hach toan va
doanh nghiép ciing di xuat hoa don. Hon
nira, viéc truy thu thue nay la khong phu
hop v6i quy dinh vé thué nhap khau va
thué GTGT.

Bén canh d6, néu cin ct theo huéng dan
cia BO Tai chinh tai cac Cong van sb
2870/BTC-TCHQ ngay 05/3/2013, s6
12366/BTC-TCHQ ngay 17/9/2013, s
1697/BTC-TCHQ ngay 08/02/2014 thi
cac nha thau duoc néu tai cac cong vin d6
dugc huong chinh sach mién thué. Nhu
vay, nén co su doi xir cdng bang, binh
dang va ap dung chinh sach mién thué
nhat quan, dong bd cho tat ca cic nha
thau.
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Thiéu co sé phap ly va huwéng din thuc
hién thi tuc hai quan ddi véi cic doanh
nghiép ché xuat (DNCX) khong dap
ing cdc diéu ki¢n kiém tra, giam sat
cua DNCX trong thoi gian quy dinh,
cin cir Picu 28a dwoc bo sung tai Nghi
dinh s6 18/2021/ND-CP sira doi bo sung
Nghi dinh s6 134/2016/NP-CP (Nghi
dinh 18) c6 hiéu lwc tir ngay 25/04/2021.
Quy dinh hién hanh chwa quy dinh thu
tuc hai quan, cling nhu cic thua tuc dang
ky v6i co quan cAp phép diau tw ma
doanh nghiép can thyc hién trong truong

Can b6 sung quy dinh
chi tiét vao cac van ban
huéng dan va quy dinh
vé thu tuc hai quan (Vi
du: Nghi dinh stra déi
bd sung Nghi dinh s
08/2015/Nb-CP va thay
thé Nghi dinh sb
59/2018/ND-CP; Théng
tr sira d6i bo

sung
Thong tu sO
38/2015/TT-BTC va

thay thé Thong tu sb

- Qua b4o cdo ra soat hién trang xac nhan diéu kién kiém tra
giam sat cia cac DNCX thanh 1ap va hoat dong trudc ngay
Nghi dinh s6 18/2021/ND-CP c6 hiéu luc cta cac Cuc Hai
quan tinh, thanh pho hién nay, khong c6 tinh trang DNCX
khong dap ung diéu kién nhung van tiép tuc lam thii tuc hai
quan. Ddi voi cac vuong mac s6 1, 2, dé nghi VBF néu rd
cac trudng hop cu thé dé Tong cuc Hai quan c6 huéng dan
chi tiét.

- P6i voi vudng méc sé 3, viée cap, diéu chinh gidy chung
nhan dau tu do Bo Ké hoach va dau tu chu tri huéng dan, dé
nghi VBF lién hé By Ké hoach va dau tu dé dugc hudng dan
cu thé.

- V& chinh sach thué, Doanh nghi¢p thuc hién theo hudng




hop khong dap tng diéu kién kiém tra,
giam sat hai quan d6i véi DNCX theo quy
dinh néu trén, van dé nay dang gy vuéng
méic trong qua trinh thyc hién cho ca
doanh nghiép lan co quan hai quan. Mot
s6 vuéng mic cu thé nhu sau:

1. Trong trudng hop khong duge tiép tuc
ap dung chinh sach thué dbi v6i khu phi
thué quan, doanh nghiép c6 phai thuc hién
thay ddi muc dich sir dung, ndp thué doi
v6i hang hoa trude d6 dwoc nhap khau
khong chiu thué vin dang ton ¢ doanh
nghiép hay khong?

2. Ké tir ngay khong tiép tuc ap dung
chinh sach thué d6i v6i khu phi thué quan
(ngay 25/4/2022), doanh nghiép s€ thuc
hién khai bao hai quan thé nio? Doanh
nghiép cd dugc khai bdo hai quan va ap
dung chinh sach thué twong ty nhu mot
doanh nghiép khong ap dung ché do
DNCX, c6 hoat dong san Xuit xuét
khau/gia cong xuat khau hay khong?

3. Doanh nghiép c6 can thyc hién diéu
chinh gidy ching nhan dau tu thanh doanh
nghiép khong 4p dung ché do DNCX
trong thoi gian chua dugc cong nhan dap
mg diéu kién kiém tra giam sat boi co
quan hai quan hay khong?

4. V& van dé hoan thué phat sinh trong

39/2018/TT-BTC).
Trong thoi gian Nghi
dinh, Thong tu stra do6i
néu trén chua dugc ban
hanh, B0 Tai chinh,
Téng cuc Hai quan can
c6 cong vin huéng dan
viéc thyc hién. Mot s6
khuyén nghi dé xuét:
Doi véi vwong mic sé
1: Trong truong hgp
khong duogc tiép tuc ap
dung chinh sach thué
d6i voi khu phi thué
quan, doanh nghiép tién
hanh kiem ké lai toan
bd hang hoa thudc dbi
tuong mién thué dang
ton & doanh nghiép va
bao cdo vdi co quan hai
quan trong thoi han nhat
dinh (vi du: trude
31/7/2022). Poéng thoi
trong thoi han néu trén,
doanh nghi¢p gui van
ban té1 co quan hai
quan quan ly, co quan
cap phép dau tu dé xuat
thoi han hoan thién cac

dan nhu sau:

1. Can ct&t khoan 4, khoan 5, khoan 6 Diéu 28a duoc néu tai
khoan 10 Piéu 1 Nghi dinh s6 18/2021/ND-CP quy dinh vé
chinh sach thué doi voi trudng hgp DNCX khong dap ung
cac diéu kién kiém tra, giam sat hai quan cu thé:

a) Chinh sach thué déi véi DNCX c¢é duw an dau tw méi
va du an ddu tw mé rong (quy dinh tai khodan 4 Diéu 28a)

- Trong thoi han 01 ndm ké tr ngay Chi cuc Hai quan noi
.|quan 1y DNCX cép vin ban x4c nhan doanh nghiép khong
dap mg dicu kién kiém tra, giam sat hai quan lan dau,
DNCX duoc hoan chinh cac diéu kién kiém tra, giam sat hai
quan theo quy dinh tai khoan 1 DPiéu 28a nhiéu lén va doanh
nghiép khong phai ndp thué d6i voi s6 hang héa da nhap
khau thudc d6i twong khong chiu thué.

- Qud thoi han 01 nam ké tir ngay cdp van bdan x&c nhdn lan
dau cia Chi cuc Hai quan, DNCX khong thuc hién vige
thong bao cho Chi cyc Hai quan noi quan 1y doanh nghiép
ché xuat hoic khong dap ung cac diéu kién kiém tra, giam
sat hai quan thi khong duoc ap dung chinh sach thué dbi vai
khu phi thué quan. Doanh nghiép phdi ndp di cdc loai thué,
tien chdm nép, tién phat vi pham ddi v6i hang hoa nhap
khau da duoc ap dung chinh sach thué ddi voi khu phi thué
quan ké tir ngay cdp Gidy chu’nq nhdn d‘anq ky dau tw hodc
vin ban cua co quan dang ky dau tu c6 tham quyén tuong
ung véi du an dau tu méi hoac phﬁn du an dau tu mé rong
khéng dap tng cac diéu kién kiém tra, giam sat hai quan
theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 28a.

Trueong hop doanh nghiép sau dé dap ime cdc diéu kién
kiém tra, gidm sat hai quan va dugc Chi cuc Hai quan noi




thoi gian khong duoc ap dung chinh sach
thué doi voi khu phi thué quan toi thoi
diém doanh nghiép hoan thién cac diéu
kién can thiét va duoc co quan hai quan
cong nhan du diéu kién 1a DNCX, hién
Piém d khoan 4 Piéu 28a duoc bd sung
tai khoan 10 Piéu 1 Nghi dinh
18/2021/ND-CP da c6 quy dinh hudng
dan vé xtr 1y tién thué nop thira theo phap
luat vé quan 1y thué. Quy dinh nay da dé
cap vé co ché hoan thué dbi véi thué nhap
khau, thué GTGT & khau nhap khau d6i
voi doanh nghi¢p dwec thanh lip la
DNCX trwéc thoi diém higu lwc ciia Nghi
dinh 18/2021/ND-CP. Mac du da co quy
dinh nay, nhung trén thyuc té thuc hién, cac
co quan hdi quan dia phuong van c6 cach
hiéu khac nhau, gdy vuéng mic cho doanh
nghiép trong qua trinh hoan thué. Thém
vao do, quy dinh hién hanh khong co co
ché r& rang vé hoan thué ddi voi cac
truong hop sau:

« Hoan thué GTGT phéat sinh béi céc
DNCX néu trén ¢ khau noi dia; va

« Hoan thué GTGT, thué nhap khau phat
sinh (néu c6) ca & khau nhap khau va noi
dia cia cac DNCX dwoc thanh lap sau
thoi diém cé hiéu lwc cia Nghi dinh
18/2021/ND-CP.

diéu kién yéu cau vé
kiém tra, giam sat hai
quan, téi da 01 nim ké
tir ngdy ndp van ban dé
Xudt.

Trong truong hgp doanh
nghiép khong gui van
ban dé xuét hoac qua
thoi han dé xuit nhung
doanh nghiép chua hoan
thién duoc cac diéu kién
vé kiém tra, giam sat hai
quan va dugc co quan
hai quan xd&c nhan,
doanh nghiép phai thuc
hién thay d6i muc dich
sir dung doi véi lugng
hang hoa da bao cao,
thuc hién diy du nghia
vu thué, va nop 14i cham
nop ké tr ngay
25/4/2022.

Doi vdi vedng mic so 2
& 3: Ké tir ngay khong
tiép tuc ap dung chinh
sach thué doi véi khu
phi thué quan, tiiy theo
mo hinh kinh doanh cua
doanh nghi¢p, doanh

quan 1y doanh nghiép ché xuit xac nhan dap ung diéu kién
kiém tra, giam sat hai quan theo mau 26 Phu luc VII ban
hanh kém theo Nghi dinh s6 18/2021/ND-CP thi duoc dp
dung chinh sdch thué doi Voi khu phi thué quan ké tir ngay
Chi cuc Hai quan noi qudn Iy doanh nghiép ché xudt c6 van
ban xdc nhdn da dap Gng diéu kién kiém tra, giam sat hai
quan.

b) Chinh sich thué d6i véi DNCX d4 dwoc cip Gidy
chitng nhan ding ky diu tw trwée ngay 25/4/2021 va
dang trong qua trinh hoat dong (quy dinh tai khoan 5
Diéu 28a)

- Trong thoi han 01 nim ké tr ngidy Nghi dinh s6
18/2021/ND-CP ¢6 hiéu lyc thi hanh, DNCX dugc hoan
chinh cac diéu kién kiém tra, gidm sat hai quan theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 28a nhiéu lan va doanh nghiép khong
phai nop thué ddi v6i s hang hoa da nhap khau thudc d6i
tugng khong chiu thué néu khong dap ung cac diéu kién
kiém tra, gidm sat hai quan.

- Truong hop qud thoi han 01 ndm ké tir ngdy Nghi dinh sé
18/2021/ND-CP ¢0 hiéu luc thi hanh nhung DNCX khéng
thuc hién théng bao cho Chi cuc Hai quan noi quan ly
doanh nghiép ché xuat theo Mau s6 25 Phu luc VII ban hanh
kém theo Nghi dinh s6 18/2021/NB-CP hodc khong dap ing
cdc diéu kién kiém tra, giam sat hai quan theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu 28a dugc néu tai khoan 10 Piéu 1 Nghi dinh
sd 18/2021/NP-CP thi doanh nghiép khdng dwroc ap dung
chinh_sdch thué doi véi khu phi thué quan ké tir ngay qua
thoi han 01 nam néu trén.

Truong hop doanh nghiép sau dé dap ime cdc diéu kién




nghiép sé thuc hién diéu
chinh gidy chtmg nhan
dau tu dé bo ap dung
ché d6 DNCX, thuc
hién cac thu tuc thong
bdo co s& san xuat,
thong bao lai hop dong
gia cong (trong truong
hop doanh nghi¢p lya
chon loai hinh gia cong
xuat khau), va thuc hién
tha tuc hai quan nhap
khau hang héa, xuit
khau san pham va chép
hanh cac nghia vu thué
tuong tu nhu mot doanh
nghiép khong ap dung
ché d6 DNCX theo quy
dinh.

Doi véi vwong mic so
4: Pé tranh cach hiéu
khac nhau va dam bao
ap dung thong nhat giira
cic co quan thué, co
quan hai quan dia
phuong, can co6 hudng
dan 18 rang vé co ché
hoan thué nhap khau,
thué GTGT phat sinh ¢

kiém tra, giam sat hai quan, c6 vin ban théng b4o cho Chi
cuc Hai quan noi quan 1y doanh nghiép ché xuat dé thuc
hién kiém tra va dwoc Chi cuc Hai quan noi qudn Iy doanh
nghiép ché xudt xdc nhdn da dap img cdc diéu kién theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 28a dugc néu tai khoan 10 Diéu 1
Nghi dinh s6 18/2021/ND-CP thi doanh nghiép dwoc dp
dung chinh sich thué doi véi khu phi thué quan ké tir ngay
Chi cuc Hdi Quan noi Qudn 1y doanh nghiép ché xudt cé vin
ban x&c nhdn da ddp iimg cdc diéu kién kiém tra, giam sat
hai quan.

c) Chinh sich thué d6i véi DNCX dd dwoe cip Giay
chitng nhan ding ky dau tw trwéc ngay 25/4/2021 va
dang trong qua trinh xay dwng (quy dinh tai khodn 6 Diéu
28a)

DNCX d3 dugc cip Gidy chimg nhan ding ky dau tu trude
ngay 25/4/2021 va dang trong qué trinh xay dung (bao gdbm
ca cac DNCX da dugc co quan hai quan xac nhan vé kha
nang dap mg diéu kién kiém tra, giam sat hai quan trudc
ngiy Nghi dinh niay c6 hiéu luc thi hanh (néu c6)): Thuc
hién kiém tra thuc té diéu kién kiém tra, giam sat hai quan
va ap dung chinh sach thué theo quy dinh tai khoan 4 Diéu
28a.

2. Truong hop DNCX khong dap tng diéu kién kiém tra,
giam sat hai quan theo quy dinh tai Diéu 28a thi khong dugc
huong chinh sach thué déi véi khu phi thué quan nén doanh
nghiép duoc ap dung chinh sich thué nhu doanh nghiép
khong dugc huéng ché ¢ DNCX. Theo d6, doanh nghiép
c6 hang héa nhap khau dé gia cong, SXXK thi thuc hién
theo chinh sach thué dbi véi hang hoa nhap khiu dé gia




cd khdu nhéap khiu va
khdu ngi dia trong thoi
gian khong dugc ap
dung chinh sich thué
d6i véi khu phi thué
quan toi thoi diém
doanh nghi¢p hoan
thién céc diéu kién can
thiét va duoc co quan
hai quan cong nhan du
diéu kién la DNCX, véi
cd truwong hop DNCX
dwgc thanh lap truwoc
va sau thoi diém cé
hiéu luc cua Nghi dinh
18. Tuy theo mé hinh
kinh doanh cu thé cua
doanh nghi¢p, doanh
nghiép c6 thé thuc hién
Xin hoan thué theo quy
dinh. Viéc hoan thué
phai dugc thuc hién
hoac dugc co quan
thué/co quan hai quan
xac nhan truéc khi
doanh nghi¢p 4p dung
lai ché do DNCX.

cong, SXXK cua doanh nghiép ndi dia theo quy dinh.

3. Vé viéc diéu chinh Giéy chtng nhan dau tu thanh doanh
nghiép khong ap dung ché do DNCX d6i v6i truong hop
DNCX khong dép ung diéu kién kiém tra, giam sat hai
quan:

TCHQ da huéng dan tai STT 37 Phy luc kém theo cong vin
s 5529/TCHQ-TXNK ngay 24/11/2021. Theo do, truong
hop qua thoi han 01 ndm, DNCX khong dap tmg quy dinh
néu trén, cac Cuc Hai quan tinh, thanh pho téng hop cac
doanh nghi¢p khong dap ung diéu kién kiém tra giam sat hai
quan bao cao Tong cuc Hai quan dé bao cao B Tai chinh ¢o
van ban trao d6i voi cac B9, nganh c6 lién quan. Sau khi
nhan dugc y kién tham gia cua cac B, nganh, Téng cuc Hai
guan cé van ban thong bao vdi cac Cuc Hai quan tinh, thanh
phé. Trén co s& vin ban thong bao ciua Tong cuc Hai quan,
cac Cuc Hai quan tinh, thanh phé kién nghi voi co quan ¢o
thAm quyén cap Gidy ‘ching nhén dau tu vé viéc thu hoi glay
chtng nhan dau tu dbi véi DNCX khong du diéu kién kiém
tra, giam sat hai quan.

Sau khi co quan c6 thim quyén cap Gidy ching nhan dau tu
c6 van ban chinh thic xac nhan doanh nghi¢p khong duoc
hudng chinh sach thué ddi véi doanh nghiép ché xuat, co
quan hai quan hudng dan doanh nghiép lam céc thi tuc hai
quan dé chuyén d6i tr DNCX sang doanh nghiép ndi dia
theo quy dinh tai Diéu 78 Thong tu s6 38/2015/TT-BTC da
duogc stra d6i, bod sung tai khoan 54 Piéu 1 Thong tu $6
39/2018/TT-BTC.

4. V& viéc xtr Iy tién thué nop thira

Cin ct quy dinh tai khoan 4 Piéu 28a duogc néu tai khoan 10




Piéu 1 Nghi dinh s 18/2021/ND-CP, doanh nghiép dugc ap
dung chinh sich thué ddi voi khu phi thué quan ké tir ngay
Chi cuc Hai quan quéan 1y doanh nghiép ché xuat c6 vin ban
xac nhan di dap ung cac diéu kién kiém tra, gidm sat hai
quan (co quan hai quan khong hoan lai tién thué doanh
nghi€p da nQp trudc day). (Noi dung nay da duoc huong
dan tai STT 39 Phu luc kém theo cOng van e 5529/TCHQ-
TXNK ngay 24/11/2021).

Can ctr quy dinh tai khoan 7 Piéu 28a duogc néu tai khoan 10
Piéu 1 Nghi dinh s6 18/2021/ND-CP thi cac trudng hop néu
tai khoan 5, khoan 6 Diéu nay chua duoc ap dung chinh
sach thué ddi voi khu phi thué quan ké tir thoi diém cap
Gidy chung nhan dang ky dau tu, Gidy chimg nhan dang ky
dau tu diéu chinh (néu c6) hodc van ban cta co quan ding
ky déu tu ¢6 tham quyén trong truong hop khong phai thuc
hién cdp Gidy ching nhan ding ky dau tu dén truge thoi
diém duogc co quan hai quan c¢6 van ban xac nhén vé kha
nang dap tng diéu kién kiém tra, giam sat hai quan theo quy
dinh tai khoan 1 DPiéu 30 Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP va
quy dinh tai Nghi dinh nay, sau khi doanh nghiép dap tng
cac diéu kién kiém tra, giam sat hai quan theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 28a dugc néu tai khoan 10 Piéu 1 Nghi dinh
sd 18/2021/NPB-CP, doanh nghiép duoc xir ly sé tién thué
nhap khau, thué GTGT da ndp theo quy dinh vé xir 1y tién
thué nop thira cia phap ludt vé quan 1y thué.

Viéc xir Iy hoan tién thué GTGT cua DNCX phat sinh ¢
khau ndi dia do co quan thué xu 1y theo quy dinh cua phap
luat ve thue gié tri gia tang.
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Viéc khai bo sung ho so hii quan va

Pé nghi don gian hda

- V& kién nghi don gian hoa cac thu tuc dién tir cling nhu




khai bao tw nguyénl

i. Vuwéng mdc: Khai bé sung ho so hdi
quan

Véi mdi chi tiéu thong tin trén trén Hé
thong khai bao hai quan (CDS) can sira
d6i, nha nhap khau can khai b6 sung ho so
hai quan (AMA) va phai ndp bd sung ban
cing cac ching tir di kém. Tiép do, viée
khai b6 sung nay phai dugc can bo hai
quan kiém tra, chap nhan mot cach thi
cong, diéu nay co thé kéo dai thoi gian
thuc hién cac thu tuc hanh chinh cho nha
nhap khau.

ii. Viedng mdc: T nguyén khai bdo trong
truong hop sai sot

Trong trudng hop co6 sai sot trén to khai
hai quan, nha nhap khau sé& tu nguyén khai
bao b6 sung dé sira chira nhimg ndi dung
khai bdo chua chinh xac. Viéc khai bo
sung nay la tu nguyén tu phia nha nhap
khau cho co quan hai quan. Tuy nhién, tai
Viét Nam, co quan hai quan lai yéu cau
nha nhap khau phai nop phat hanh chinh
10% va tién cham nop d6i voi so6 thué khai
thiéu.

cac thu tuc dién tur ciing
nhu cic yéu ciu vé nop
ching tir ban ctng dé
tang tinh hi€u quéa cua
viéc khai b6 sung ho so
hai quan. Néu co quan
hai quan cho phép khai
bé sung mot lan cho
nhiéu ho so hai quan va
cho phép nha nhap khau
thanh toan mot lan tong
sO tién (khong can cir
vao bo ho so hai quan
CDS) s€ giup cai thién
quy trinh hon nira.

Vi du, co quan hai quan
Singapore cé quy trinh
dé don gian hoa cac yéu
cau b4o co tir nha nhap
khau va cho phép nha
nhap khau thanh todn
mot lan trong mot sd
truong hop nhat dinh
nhu bao cao vé diéu
chinh do chuyén gia va
khai bido tu nguyén.
Theo d6, co quan hai
quan Singapore s& ban
hanh cong vdn huodng

cac yéu cau vé ndp ban chung tir ban ctimg: Hién tai thuc
hién theo chu truong sd hoa cac thi tyc hanh chinh cua
Chinh phu, Tong cuc Hai quan dang nghién ctru va trinh cac
cap c6 tham quyén xay dung dé an tai thiét ké hé thong cong
nghé thong tin nganh hai quan hudng t6i hai quan s6. Dbi
v6i n6i dung nay, TCHQ ghi nhan dé xdy dung hé thong
trong thoi gian t6i nham han ché viéc yéu cau nguoi khai hai
quan phai ndp ban gidy (trir truong hop phap luat quy dinh)
khi [am thu tuc hai quan.

- Vé kién nghi cho phép khai stra doi, bé sung mét 1an cho
nhiéu to khai hai quan: TCHQ ghi nhan dé nghién ciru, danh
gid bao cdo B Tai chinh xem xét quy dinh.

- Ve kién nghi khong xtt phat vi pham hanh chinh 10% va
tién cham ndp ddi v4i sd thué khai thiéu trong truong hap
nguoi khai hai quan tu nguyén khai bdo trong truong hop sai
sot:

Khoén 4 Piéu 29 Luat Hai quan quy dinh:

“Nguoi khai hai quan xdc dinh co sai sot trong viéc khai hai
quan dwoc thue hién khai bé sung trong viéc khai hdi quan
duge thuwe hién khai bo sung trong cdc truong hop sau ddy:
a) Dol véi hang héa dang lam thii tuc hdi quan: truoc thoi
diém co quan hdi quan théng bdo viéc kiém tra triee tiép ho
so hai quan;

b) Poi véi hang héa da dwoc théng quan: trong thoi han 60
ngay ké tir ngay thong quan va truoc thoi diém co quan hdi
quan quyét dinh kiém tra sau théng quan, thanh tra, trie
triwong hop néi dung khai bé sung lién quan dén gidy phép
xudt khdu, nhdp khau; kiém tra chuyén nganh vé chat lrong




din nha nhap khau
nhiing viéc can lam va
yéu cau thanh toan mét
lan tyong mg voi s6
tién ma co quan hai
quan da danh gia.
Khuyén nghi:

- Cac co quan hai quan
tai cac qudc gia khac
nhu Uc, New Zealand,
Nhat Ban va Singapore
coi viéc nha nhap khau
tu nguyén khai bao bd
sung 1a nd lyc dé tudn
thii quy dinh quan 1y vé
hai quan. Cach tiép cén
nay da khuyén khich
cac nha nhap khau trién
khai cac hé théng nham
phat hién cac sai sot va
tu nguyén khai bao sai
sot.

- Ngoai ra, co quan hai
quan cac nudc trén chap
nhan céc ndi dung khai
bao tu nguyén ma
khong yéu ciu ndp tién
phat va tién cham nop.
Nha nhap khau chi phai

hang hoa, y té, van héa, kiém dich dong vat, thuc vat, an
toan thiee pham.

Qud thoi han quy dinh tai diém a va diém b khodn nay,
nguoi khai hai quan moi phdt hién sai sot trong viéc khai
hai quan thi thwe hién khai bé sung va xit Iy theo quy dinh
ciia phdp ludt vé thué, phdp ludt vé xir 1y vi pham hanh
chinh.”

Theo quy dinh trén thi cé hai truong hop:

- Trong thong quan ngudi khai hai quan khai bd sung dé
khac phuc sai sot trudc thoi diém co quan hii quan thong
béo kiém tra tryc tiép ho so hai quan thi khong bi xir phat.

- Pdi v6i hang hoa d3 duoc thong quan: trong thot han 60
ngay ké tir ngdy thong quan va trude thoi diém co quan hai
quan quyét dinh kiém tra sau théng quan, thanh tra thi
khong bi xur phat vi pham hanh chinh (trir cac truong hop
néu ¢ diém b khoan 4 Diéu 29 Luat Hai quan néu trén).

Nhu vay, Luat Hai quan cho phép doanh nghi¢p dugc khai
bd sung khic phuc sai s6t ma khong bi xur phat vi pham
hanh chinh trong thoi han néu trén. Déi vai cac truong hop
qua thoi han khai bo sung thi viéc tu phat hién khai bo sung
vé thué bi xtr phat 10% 13 muc phat d3 tinh dén yéu t6 tu
giac phat hién cua to chirc, c4 nhan. Trudng hop khong tu
phat hién khai bd sung hodc khai bd sung qué thoi han thi s&
bi xtr phat mirc cao hon 1a 20%.

Céc mirc phat ndy dugc quy dinh cu thé tai Piéu 138 Luat
Quan 1y Thué nam 2019, vi vay dé nghi cin ct quy dinh
trén dé thuc hién.




ndp bd sung s6 thué con
thiéu cho co quan hi
quan.

Ching t6i khuyén nghi
Viét Nam bo murc phat
hanh chinh 10% va tién
cham nop ddi véi cac
hanh vi khai bdo bd
sung théng tin tu
nguyén tu phia nha
nhap khau. Cach tiép
can nay sé khuyén khich
viéc tu nguyén khai bdo
va thanh toan thué phi
cho co quan nha nudc
hai quan.
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Thanh toan tién chim ndp gin véi viéc
diéu chinh va kiém tra hai quan 2

i. Vwéng mdc: Thanh todn tién chdm nép
Pé thanh toan tién chdm ndp, cac cong ty
can phai doi phia co quan hai quan théng
b0 so tién phai tra trén hé thong thi moi
c6 thé thuc hién thanh toan. Tuy nhién,
ngay khi c6 khoan tién cham ndp dugc ghi
nhan trén hé théng thi tat ca cac to khai
hai quan mdi ciing nhu hd so cua ca hang
héa xuat/nhap khau déu bi dimg lai cho
dén khi co quan hai quan nhan dugc sb
tién chdm ndp. Picu nay dan dén sy cham

Chung t6i khuyén nghi
sira d0i van dé nay theo
huéng sau day dé phu
hop véi thong 1& qudc
té:

- Cho phép cac doanh
nghiép khai bao va
théng quan cac 16 hang
thuc trong thoi gian co
cac khoan tién dang cho
xtr ly hoac chua thanh
toan. Hién tai cac 10
hang nay s€ bi dinh lai

1. V@ thoi han nép thué:

Khoan 1 Piéu 9 Luat thué xuét khau, thué nhap khau s
107/2016/QH13 quy dinh vé thoi han nop thué nhu sau:
“Hang hoa xudt khdu, nhdp khau thudc doi twong chiu thué
phdi nép thué trude khi théng quan hodc giai phong hang
hoa theo quy dinh ciua Ludt hai quan, trie truong hop quy
dinh tai khoan 2 Diéu nay.

Truong hop dwoc to chire tin dung bdo lanh s6 thué phai
ngp thi dwgc thong quan hodc giai phong hang hoa nhung
phai ngp tién chdm ndp theo quy dinh ciia Ludt qudn 1y thué
ké tir ngay dwoc thong quan hodc giai phOng hang héa dén
ngay ndp thué. Thoi han bao lanh téi da la 30 ngay, ké tir




tré trong viéc thong quan va van chuyén
hang hoéa trong khi trén thuc té hoan toan
co thé tranh duoc.

cho dén khi thanh toan
xong cac khoan tién
dang ghi nhan trén h¢
théng.

- B6 viéc tinh tién cham
nop doi véi cac trudong
hop nha nhap khau ty
nguyén khai bao bd
sung ho so hai quan;

- P6i v6i nhig khoan
tién cham ndp do kiém
tra, dé nghi khoanh s6
tién cham nop dén mot
ngay nhit dinh va ting
thoi han thanh toan Ién
2 dén 3 tuan dé nha
nhap khau c6 thoi gian
thu xép thuc hién viéc
thanh toan. Viéc cho
phép cac doanh nghiép
c6 thoi gian thu xép dé
tién hanh thanh toén cho
co quan hai quan 1a mét
thong 18 tot.

Céc co quan hai quan &
cac nudc khac thuong
s€ phat hanh mdt ban
thdng bado sb tién phai
thanh toan va ghi r0 thoi

ngay dang ky to khai hai quan.

Truong hop da duwoc t6 chire tin dung bao lanh nhung hét
thoi han bao lanh ma nguoi nop thué chwa ndp thué va tién
chdm ndp thi té6 chirc bdo lanh c6 trach nhiém ndp di thué
va tién chdm nép thay cho nguoi ndp thué”.

Can ct quy dinh trén, ngudi ndp thué phai ndp thué trude
khi thong quan/giai phong hang hodc c¢6 bao lanh (dugc to
chie tin dung bao lanh) trir truong hop doanh nghiép uu
tién. Truong hop duoc to chuc tin dung bao linh sd thué
phai ndp thi dugc thong quan/ giai phong hang nhung phai
nop tién cham ndp va thoi han bao lanh tdi da 1a 30 ngay ké
tu ngay dang ky to khai.

Theo d6, viéc doanh nghiép khuyén nghi bo tinh tién cham
ndp va tang thoi han thanh toan l1én 2-3 tuan dé nha nhap
khau c6 thoi gian thu xép ndp thué 1a khong c6 co so.

2. Vé tinh tién chAm nop:

Khoan 3, 4 Piéu 59 Luat Quan ly thué s6 38/2019/QH14
quy dinh:

“3. Nguoi ngp thué tu xdc dinh s6 tién chdm nép theo quy
dinh tai khoan 1, khoan 2 Diéu nay va ndp vao ngan sach
nha nudc theo quy dinh. ....

4. Truong hop sau 30 ngay ke fir ngay hét thoi han nop thue,
ngueoi ndp thué chira nop tién thué, tién chdm nép, tién phat
thi co quan quan Iy thué thong bao cho nguoi nop thué biét
sO tién thué, tién phat cOn no va sé ngay chdm ngp”.

Theo quy dinh trén, nguoi ndp thué c6 trach nhiém trong
viée ty xac dinh sb tién cham ndp, sau 30 ngay ké tir ngay
hét thoi han nop thué ma nguoi ndp thué chua ndp thi co




han thanh toan tir 2 dén
3 tuan ké tir thoi diem
thong bao. Nhiing thong
bao nhu vay duoc co
quan hai quan gui cho
cac cobng ty théng qua
email dé dam bao khong
phat sinh sy cham tré
nhu trong truong hop
thong bao bang thu
thuong.

quan quan 1y thué thong bao cho ngudi ndp thué.
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Ché @9 doanh nghiép wu tién (AEO)3

i. Vwéng mdc: Pa phan cdc doanh nghiép
uu tién tai Viét Nam la doanh nghiép san
xudt. Cac quy dinh hién hanh chwa phan
biét cac tiéu chi danh gia doanh nghiép
wu_tién trong linh vuc san xudt va doanh
nghiép thuwong mai.

ii. Virong mdac: Cac cong ty ¢ quy trinh
sdn xudt tdp trung & pham vi toan cau/khu
vuc khong duoc cong nhdn la doanh
nghiép uu tién (AEO)

Phéan 16n cac cong ty da quéc gia co cac
hé théng hd tro tap trung trén pham vi
toan cau/khu vuc cho cac hoat dong nhat
dinh, vi du nhu hoat dong lién quan toi
logistics va chudi cung tng, tai chinh va
ké toan, quan ly don hing, giam sat va
Kiém toan, hay quan 1y cic van dé phap 1y,

- Ching t6i khuyén nghi
xay dung cac ti€u chi
déanh gia khac nhau ddi
voi doanh nghiép uu
tién trong linh vuc
thwong mai va trong
linh vuc san xuét. Vi du,
tieu chi cho cac doanh
nghiép san xuat c6 thé
khong é&p dung duoc
cho cac doanh nghiép
thuong mai.

- Tai Uc, Co quan Hai
quan s€ danh gia céc
hoat dong cot 18i cua
mdt cong ty, chang han
nhu nha nhap khau/xuét

1. Vidng mdc i

- Chuong trinh doanh nghiép wu tién (DNUT) bat dau ap
dung thi diém tai Viét Nam tor nam 2011; sau 2 nam thyc
hién thi diém chuong trinh DNUT duoc trién khai chinh
thure.

Thang 9/2015 chuyén gia cua t6 chirc WCO da lam viéc voi
Tong cuc Hai quan (Cuc KTSTQ) dé khao sat vé chuong
trinh DNUT ciia VN va tién hanh so sanh cac quy dinh vé
DNUT cua Viét Nam so véi chuong trinh DNUT theo
khung chuin SAFE-FOS-WCO. Két thic dot khao sat,
WCO da két luan chuong trinh DNUT cta VN vé co ban 13
tuvong dong véi chuong trinh AEO cua t6 chirc hai quan thé
gioi (WCO) va cong nhén chuong trinh DNUT cua Viét
Nam la chuong trinh AEO.

- Chuong trinh DNUT (AEO-VN) dugc thuc hién theo cac
quy dinh tai Luat Hai quan sé 54/2014/QH13 ngay
23/6/2014; Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP ngay 21/01/2015
(dugc stra d6i bo sung boi Nghi dinh 59/2018/ND-CP ngay




thué va hai quan. Cac hoat dong nay duoc
quan ly theo cac quy trinh va boi doi ngl
nhan sy khu vuc hodc toan cau. Phuong
phap nay van dam bao tudn thu phap luat
vé Hai quan va trén thyc té ho so tudn thi
rat tét. Tuy nhién, hién nay co quan Hai
quan Viét Nam khong chdp nhan cho céc
cOng ty c6 cac quy trinh tap trung theo
khu vuc hay toan cau nhu vay dugc ap
dung ché d6 uu tién.

khau, nha méi gidi hai
quan, nguodi giao nhan
hang hoa, v.v. va danh
gia hoat dong cua cong
ty d6 theo cac tiéu
chuan twong ung vé
dam bao chudi cung
ung va tinh hinh tuan
thu trong hoat dong

thvong mai. (c6 thé
tham khéo tai duodng
link sau

https://www.abf.gov.au/
att/files/att-companion-
guide-jul-2018.pdf)

Khuyén nghi:

- P& nghi co quan hai
quan xem xét trién khai
ché d6 doanh nghiép uu
tien phu hop véi thong
1é quéc té. Vi du co thé
nghién ciu co ché
Doanh nghi¢p Tin cdy
cua Co quan Hai quan
Uc va cach Uc 4p dung
ché d6 doanh nghiép uu
tién cho cac céng ty da
qudc gia.

- Khong nén c6 su phan

20/4/2018); Théng tu s6 72/2015/TT-BTC ngay 12/5/2015
ciia BO Tai chinh duoc sira d6i bd sung boi Théng tu sb
07/2019/TT-BTC ngay 28/1/2019. Theo d6, dé dugc cong
nhan 4p dung ché @6 DNUT trong linh vuc hai quan, DN
phai dp tmg dii 06 diéu kién:

+ Diéu kién vé kim ngach xuét nhap khau: TB 2 nam c6 kim
ngach XNK tir 100tr usd/ndm trg 1én. D6i voi DN xuét khau
néng lam nghiép thuan tay thi KMXK tir 40tr usd/nam trd
1én.

+ Piéu kién chap hanh tot phap luat hai quan, phap luat
thué: Khong c6 hanh vi trén thué, budn lau, van chuyén trai
phép hang hoa, cac mic xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc hai quan khéng bi vuot thaim quyén xtr phat cia
Chi cuc truong Chi cuc Hai quan va cac chic danh tuong
duong.

+ Piéu kién vé thil tyc hai quan, tha tuc thué dién tir:

+ Piéu kién vé thanh toan hang héa xuat, nhap khau qua
ngan hang:

+ Diéu kién vé chap hanh tét phap luat ké toan: Bao c4o tai
chinh hang nim dugc kiém toan, y kién ctia kiém toan: chap
nhan toan phan.

+ Piéu kién vé hé théng kiém soat noi bo.

- Cac diéu kién néu trén dugc quy dinh 4p dung chung cho
tat ca cac doanh nghiép; doanh nghiép nao dap ung du 06
diéu kién sé& duoc cong nhan che do doanh nghiép uu tién
trong linh vuc hai quan. Thyc té hién tai, co rat nhiéu céac
doanh nghiép thuong mai di dap tmg day di 06 diéu kién va
dugc cong nhan DNUT nhu: Cong ty CP slta Vinamilk,




biét vé van dé ai Ia
nguoi thyc hién va dau
la noi thuc hién cac hoat
dong néu trén. Muc tiéu
chinh nén la viéc cac
doanh nghi¢p dap ung
cac tiéu chi cia co ché
doanh nghiép uu tién,
va ¢6 su kiém soat va
diéu hanh chat ché trong
noi bo cong ty cling nhu
d6i voi chudi _cung mg
tir dau dén cudi.

Cong ty Hoa Sen, Cong ty TNHH MTV hoa chat Pic Giang
Lao Cai, Cong ty CP Pai Tan Viét... Nhu vay, cac DN
thuong mai thuan tiy van dap tng duoc day du cic diéu
kién dé ap dung ché d6 DNUT quy dinh tai Thong tu sb
72/2015/TT-BTC, Thong tu s6 07/2019/TT-BTC.

2. Vwéng mdc ii:

- Hién tai, Hai quan Viét Nam d hoan tat viéc so sanh diéu
kién, ché do uu tién véi hai quan cac nudc Asean va dy kién
ky thdéa thuan cong nhan 14n nhau trong nim 2023. Nhu vy,
c¢6 thé noi chuong trinh DNUT dang phu hop véi thong 18
qudc té (SAFE-FOS-WCO) néi chung va khu vuc Asean noi
riéng.

- Péi Vorl cac cong ty co quy trinh SX tap trung ¢ pham vi
toan cau néu dap ung du 06 diéu kién néu trén thi van dugc
cong nhan 4p dung ché d6 doanh nghiép wu tién.

1 Piéu 20 Théng tw s6 38/2015/TT-BTC quy dinh Vé thii tuc hdi quan; kiém tra, giam sat hdi quan; thué xudt khau, thué nhdp khdau va qudn

ly thué doi véi hang hda xudt khau, nhdp khdu dwoc sira d6i, bé sung tai Théng te 39/2018/TT-BTC ngay 20 thang 4 nam 2018

2
3 Théng tw 07/2019/TT-BTC sita déi, b6 sung mét sé diéu tai Théng tw 72/2015/TT-BTC




