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Vướng mắc trong cách hiểu và áp dụng 
hướng dẫn của Tổng cục Hải quan liên 
quan đến chính sách giảm thuế GTGT 
theo Nghị định 15/2022/NĐ-CP 
Cũng liên quan đến việc thực hiện Nghị 
định 15/2022/NĐ-CP, nhiều doanh nghiệp 
gặp vướng mắc trong thực tiễn khi các cơ 
quan Hải quan có cách hiểu khác nhau về 
mức thuế suất thuế GTGT cho nhiều mặt 
hàng nhập khẩu. Sau khi Nghị định 
15/2022/NĐ-CP được ban hành, Tổng cục 
Hải quan đã ban hành các Công văn số 
370/TCHQ-TXNK ngày 28/01/2022, số 
521/TCHQ-TXNK ngày 18/02/2022, số 
642/TCHQ-TXNK ngày 25/02/2022 để 
hướng dẫn các Cục Hải quan tỉnh, thành 
phố và doanh nghiệp cách xác định, loại 
trừ những mặt hàng không được giảm thuế 
GTGT theo Nghị định 15/2022/NĐ-CP. 
Trong đó, tại Điểm 3.1 của Công văn 
642/TCHQ-TXNK, Tổng cục Hải quan 
hướng dẫn: “Hàng hóa nhập khẩu không 

Rất mong cơ quan Hải 
quan địa phương có 
cách hiểu đồng nhất, 
phù hợp với hướng dẫn 
của Tổng cục Hải quan 
tại Công văn 
642/TCHQ-TXNK ngày 
25/02/2022 để chính 
sách giảm thuế GTGT 
theo Nghị định 
15/2022/NĐ-CP thực 
thi Nghị quyết 
43/2022/QH15 của 
Quốc hội thực sự được 
áp dụng, góp phần hỗ 
trợ phục hồi và phát 
triển kinh tế - xã hội, 
đồng thời giảm bớt gánh 
nặng, vướng mắc của 
các doanh nghiệp trong 
việc giải trình, điều 
chỉnh hồ sơ khi cơ quan 

Ngày 28/01/2022, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 
15/2022/NĐ-CP quy định chi tiết thi hành chính sách miễn, 
giảm thuế theo Nghị quyết số 43/2022/QH15 ngày 
11/1/2022 của Quốc hội về chính sách tài khóa, tiền tệ hỗ 
trợ Chương trình phục hồi và phát triển kinh tế - xã hội. Để 
hướng dẫn thực hiện Nghị định số 15/2022/NĐ-CP, Tổng 
cục Hải quan đã có công văn số 370/TCHQ-TXNK ngày 
28/1/2022, số 521/TCHQ-TXNK ngày 18/2/2022 và số 
642/TCHQ-TXNK ngày 24/2/2022 hướng dẫn thực hiện kê 
khai thuế suất thuế GTGT, xác định tên và áp dụng mã HS 
của hàng hóa nhập khẩu không được giảm thuế GTGT theo 
Nghị định 15/2022/NĐ-CP ngày 28/1/2022 của Chính phủ. 
Tại điểm 3.1 công văn số 642/TCHQ-TXNK ngày 
24/2/2022 của Tổng cục Hải quan đã hướng dẫn rõ: “3.1. 
Hàng hóa nhập khẩu không được giảm thuế GTGT là hàng 
hóa đáp ứng điều kiện (i) có tên sản phẩm nêu tại cột 8 “tên 
sản phẩm” và được mô tả nội dung của sản phẩm tại cột 9 
“nội dung” (trường hợp không có mô tả nội dung tại cột 9 
thì áp dụng tên sản phẩm tại cột 8) của Phụ lục I, phần A 
Phụ lục III hoặc tại cột 3 “hàng hóa” phần B Phụ lục III và 
(ii) có mã HS quy định theo Chương (02 chữ số), Nhóm (04 
chữ số), Phân nhóm (06 chữ số) và mặt hàng (08 chữ số) 



được giảm thuế GTGT là hàng hóa đáp 
ứng điều kiện (i) có tên sản phẩm nêu tại 
cột 8 “tên sản phẩm” và được mô tả nội 
dung của sản phẩm tại cột 9 “nội dung” 
(trường hợp không có mô tả nội dung tại 
cột 9 thì áp dụng tên sản phẩm tại cột 8) 
của Phụ lục I, phần A Phụ lục III hoặc tại 
cột 3 “hàng hóa” phần B Phụ lục III và 
(ii) có mã HS quy định theo Chương (02 
chữ số), Nhóm (04 chữ số), Phân nhóm 
(06 chữ số) và mặt hàng (08 chữ số) nêu 
tại cột 10 Phụ lục I, cột 10 phần A Phụ lục 
III, cột 4 phần B Phụ lục III, thực hiện 
như sau:...”. 
Như vậy, theo hướng dẫn nêu trên của 
Tổng cục Hải quan thì chỉ những loại 
hàng hóa thỏa mãn cả 02 điều kiện sau thì 
mới không được giảm thuế suất thuế 
GTGT theo Nghị định 15/2022/NĐ-CP: 
• Điều kiện (i): hàng hóa nhập khẩu có tên 
sản phẩm được liệt kê tại Phụ lục I, Phụ 
lục II hoặc Phụ lục III Nghị định 
15/2022/NĐ-CP; và 
• Điều kiện (ii): hàng hóa nhập khẩu đó có 
mã HS nêu tại cột 10 Phụ lục I hoặc cột 10 
Phần A Phụ lục III hoặc cột 4 Phần B Phụ 
lục III Nghị định 15/2022/NĐ-CP. 
Tuy nhiên trong thực tế thì có cơ quan Hải 
quan cho rằng chỉ cần mặt hàng nhập khẩu 

Hải quan và cơ quan 
Thuế có quan điểm khác 
nhau về mức thuế suất 
thuế GTGT cho cùng 
một mặt hàng. 
Đề nghị Tổng cục Hải 
quan ban hành văn bản 
hướng dẫn rõ cho các cơ 
quan Hải quan địa 
phương cách hiểu, áp 
dụng hướng dẫn của 
Tổng cục Hải quan tại 
Điểm 3.1 Công văn 
642/TCHQ-TXNK ngày 
25/02/2022. 

nêu tại cột 10 Phụ lục I, cột 10 phần A Phụ lục III, cột 4 
phần B Phụ lục III, thực hiện như sau: 
a) Trường hợp tại cột 10 Phụ lục I, cột 10 phần A phụ lục 
III, cột 4 phần B phụ lục III chỉ nêu số Chương HS thì toàn 
bộ hàng hóa thuộc Chương đó đáp ứng điều kiện, (i) nêu 
trên là hàng hóa nhập khẩu không được giảm thuế GTGT. 
b) Trường hợp tại cột 10 Phụ lục I, cột 10 phần A phụ lục 
III, cột 4 phần B phụ lục III nêu số Chương, chi tiết số 
Nhóm thì toàn bộ hàng hóa thuộc Nhóm đó đáp ứng điều 
kiện (i) nêu trên là hàng hóa nhập khẩu không được giảm 
thuế GTGT. 
c) Trường hợp tại cột 10 Phụ lục I, cột 10 phần A phụ lục 
III, cột 4 phần B phụ lục III nêu số Chương, số Nhóm và chi 
tiết số Phân nhóm thì toàn bộ hàng hóa thuộc Phân nhóm 
đó đáp ứng điều kiện (i) nêu trên là hàng hóa nhập khẩu 
không được giảm thuế GTGT. 
d) Trường hợp cột 10 Phụ lục I, cột 10 phần A phụ lục III, 
cột 4 phần B phụ lục III nêu số Chương, số Nhóm, Phân 
nhóm và chi tiết mã số mặt hàng theo 8 chữ số thì toàn bộ 
hàng hóa thuộc mã HS 08 chữ số đáp ứng điều kiện (i) nêu 
trên là hàng hóa nhập khẩu không được giảm thuế GTGT.” 
Do đó, đề nghị doanh nghiệp căn cứ công văn số 
642/TCHQ-TXNK nêu trên để thực hiện. Nội dung công 
văn số 642/TCHQ-TXNK của TCHQ được áp dụng thống 
nhất trong toàn ngành hải quan. Trường hợp phát hiện có 
nội dung không thống nhất trong thực hiện giữa các đơn vị 
Hải quan đề nghị doanh nghiệp phản ánh cụ thể để TCHQ 
có văn bản chấn chỉnh. 



thỏa điều kiện (ii) nêu trên, tức là mã HS 
của hàng hóa nhập khẩu thuộc chương, 
nhóm, phân nhóm HS nêu tại cột 10 Phụ 
lục I hoặc cột 10 Phần A Phụ lục III hoặc 
cột 4 Phần B Phụ lục III của Nghị định 
15/2022/NĐ-CP là mặt hàng nhập khẩu đó 
đã bị loại trừ và không được giảm thuế 
GTGT theo Nghị định 15/2022/NĐ-CP. 
Doanh nghiệp cho rằng cách hiểu như trên 
là chưa đúng với hướng dẫn của Tổng cục 
Hải quan và tạo ra nhiều vướng mắc cho 
doanh nghiệp bởi lẽ doanh nghiệp có thể 
sẽ gặp khó khăn khi kê khai khấu trừ thuế 
GTGT đầu vào, đầu ra với cơ quan Thuế 
vì cơ quan Thuế có thể sẽ có quan điểm là 
mặt hàng đó thuộc đối tượng được giảm 
thuế GTGT theo Nghị định 15/2022/NĐ-
CP. 
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Vướng mắc hoàn thuế nhập khẩu cho 
hàng chuyển đổi mục đích sử dụng 
Theo quy định hiện hành tại Luật thuế 
xuất khẩu, thuế nhập khẩu số 
107/2016/QH13, Nghị định 134/2016/NĐ-
CP và Nghị định 18/2021/NĐ-CP, DNCX 
và DN không phải là DNCX khi nhập 
khẩu hàng hóa là nguyên liệu, vật tư để 
phục vụ sản xuất hàng xuất khẩu thì 
không thuộc đối tượng chịu thuế nhập 
khẩu hoặc được miễn thuế nhập khẩu. 

Kiến nghị TCHQ cho 
phép DN được hoàn lại 
tiền thuế nhập khẩu đã 
nộp tại các tờ khai 
chuyển mục đích sử 
dụng A42 sau khi DN 
đã tái xuất hàng hóa ra 
nước ngoài theo quy 
định tại điểm c, khoản 
1, Điều 19 Luật thuế 
xuất khẩu, thuế nhập 

Về vấn đề này, Tổng cục Hải quan đã có công văn số 
1184/TCHQ-TXNK, công văn số 1185/TCHQ-TXNK ngày 
06/4/2022 hướng dẫn, theo đó đối với hàng hóa là nguyên 
liệu, vật tư có nguồn gốc nhập khẩu Công ty đã thực hiện 
đăng ký tờ khai thay đổi mục đích sử dụng theo mã loại hình 
A42 và nộp đủ thuế, sau đó Công ty đăng ký tờ khai xuất 
khẩu theo mã loại hình B13 và thực xuất khẩu hàng hóa ra 
nước ngoài, xuất khẩu vào khu phi thuế quan, trường hợp 
hàng hóa xuất khẩu theo tờ khai mã loại hình B13 được xác 
định là hàng hóa đã nhập khẩu trước đây, chưa qua sử dụng, 
gia công, chế biến và là hàng hóa đã khai trên tờ khai thay 



Trong quá trình hoạt động, do nhiều 
nguyên nhân (Covid-19 làm giảm năng 
lực sản xuất hoặc giảm đơn đặt hàng, 
nguyên vật liệu nhập khẩu lưu kho dài 
ngày cần thanh lý, cung ứng nguyên vật 
liệu đột xuất theo yêu cầu các nhà máy sản 
xuất ở nước ngoài để tránh đứt gãy chuỗi 
cung ứng), DNCX và DN không phải là 
DNCX có thể sẽ phải bán thanh lý một 
phần nguyên vật liệu nhập khẩu không 
chịu thuế hoặc được miễn thuế này. 
Theo khoản 5, Điều 25 Nghị định 
08/2015/NĐ-CP (được sửa đổi tại Nghị 
định 59/2018/NĐ-CP) thì khi thay đổi 
mục đích sử dụng hàng nhập khẩu thuộc 
đối tượng không chịu thuế hoặc miễn thuế 
thì người nhập khẩu hàng hóa phải khai 
báo tờ khai chuyển mục đích sử dụng A42 
cho lượng hàng hóa dự kiến thay đổi mục 
đích sử dụng (trong tình huống kiến nghị 
này là thay đổi mục đích sử dụng từ phục 
vụ việc sản xuất hàng xuất khẩu sang bán, 
tái xuất thanh lý). Khi khai báo tờ khai 
A42, DN nộp thuế nhập khẩu và thuế 
GTGT cho cơ quan Hải quan. 
Sau khi hoàn thành thủ tục thông quan cho 
tờ khai A42, DN tái xuất/xuất khẩu lượng 
nguyên vật liệu liên quan ra nước ngoài 
theo tờ khai B13 (xuất khẩu hàng đã nhập 

khẩu 107/2016/QH13 
và Điều 34 Nghị định 
134/2016/NĐ-CP (được 
sửa đổi, bổ sung tại 
Nghị định 18/2021/NĐ-
CP). 

đổi mục đích sử dụng A42, đáp ứng điều kiện hoàn thuế quy 
định tại điểm c khoản 1, khoản 2 Điều 19 Luật Thuế xuất 
khẩu, thuế nhập khẩu số  Điều 107/2016/QH13, Điều 34 
Nghị định số 134/2016/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung tại khoản 
17 Điều 1 Nghị định số 18/2021/NĐ-CP thì được hoàn thuế 
nhập khẩu theo quy định. 



khẩu) và lượng nguyên vật liệu này không 
trải qua quá trình sử dụng, gia công, chế 
biến tại Việt Nam trước khi tái xuất. DN 
khai báo đầy đủ nội dung tái xuất từ tờ 
khai A42 nào. 
Theo Điều 34 Nghị định 134/2016/NĐ-CP 
(được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định 
18/2021/NĐ-CP), hàng hóa nhập khẩu đã 
nộp thuế nhập khẩu nhưng phải tái xuất 
được hoàn thuế nhập khẩu. Tuy nhiên, 
hiện vẫn có trường hợp DN chưa được 
hoàn thuế nhập khẩu cho các tờ khai A42 
sau khi hoàn thành việc tái xuất nguyên 
vật liệu ra nước ngoài. 
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Vướng mắc hoàn thuế nhập khẩu cho 
hàng hóa nhập khẩu tại chỗ sau đó tái 
xuất nguyên trạng 
Theo khoản 1a, Điều 34, Nghị định 
134/2016/NĐ-CP được sửa đổi tại Nghị 
định 18/2021/NĐ-CP: 
“1. Hàng hóa nhập khẩu đã nộp thuế nhập 
khẩu nhưng phải tái xuất được hoàn thuế 
nhập khẩu và không phải nộp thuế xuất 
khẩu, gồm: 
a) Hàng hóa nhập khẩu nhưng phải tái 
xuất ra nước ngoài bao gồm xuất khẩu trả 
lại chủ hàng, xuất khẩu hàng hóa đã nhập 
khẩu ra nước ngoài hoặc xuất khẩu vào 

Kiến nghị Tổng cục Hải 
quan ra văn bản hướng 
dẫn cơ quan Hải quan 
địa phương xử lý hoàn 
thuế nhập khẩu cho 
hàng hóa nhập khẩu tại 
chỗ sau đó xuất khẩu 
nguyên trạng ra nước 
ngoài, vào khu phi thuế 
quan. 

Điểm a khoản 1 Điều 34 Nghị định 134/2016/NĐ-CP thì 
hàng hóa nhập khẩu đã nộp thuế nhập khẩu nhưng phải tái 
xuất được hoàn thuế nhập khẩu và không phải nộp thuế xuất 
khẩu bao gồm: Hàng hóa nhập khẩu nhưng phải tái xuất ra 
nước ngoài bao gồm xuất khẩu trả lại chủ hàng, xuất khẩu 
hàng hóa đã nhập khẩu ra nước ngoài hoặc xuất khẩu vào 
khu phi thuế quan để sử dụng trong khu phi thuế quan. Việc 
tái xuất hàng hóa phải được thực hiện bởi người nhập khẩu 
ban đầu hoặc người được người nhập khẩu ban đầu ủy 
quyền, ủy thác xuất khẩu. 
Căn cứ quy định nêu trên, trường hợp hàng hóa nhập khẩu 
tại chỗ nhưng phải tái xuất chưa đáp ứng quy định tại điểm a 
khoản 1 Điều 34 Nghị định số 134/2016/NĐ-CP thì chưa đủ 
điều kiện hoàn thuế nhập khẩu. Tổng cục Hải quan ghi nhận 
ý kiến của đơn vị đề xuất, để xem xét khi sửa đổi, bổ sung 



khu phi thuế quan để sử dụng trong khu 
phi thuế quan.” 
Hiện nay có trường hợp doanh nghiệp 
nhập khẩu tại chỗ hàng hóa theo chỉ định 
của thương nhân nước ngoài, sau đó tái 
xuất nguyên trạng chính hàng hóa nhập 
khẩu tại chỗ đó ra nước ngoài, vào khu phi 
thuế quan theo mã loại hình B13 nhưng 
chưa được xem xét hoàn lại tiền thuế nhập 
khẩu. 
Hàng hóa nhập khẩu tại chỗ cũng là hàng 
hóa nhập khẩu đã được nộp thuế nhập 
khẩu, sau đó được chính người nhập khẩu 
ban đầu tái xuất ra nước ngoài, vào khu 
phi thuế quan. Hàng hóa đáp ứng điều 
kiện chưa qua sử dụng, gia công, chế biến. 
Do vậy, chúng tôi cho rằng doanh nghiệp 
đủ điều kiện để xin hoàn lại tiền thuế nhập 
khẩu đã nộp cho trường hợp này. 

Nghị định số 134/2016/NĐ-CP. 

4 

Vướng mắc liên quan đến việc tra cứu 
ngày hàng hóa xuất khẩu được xác 
nhận qua khu vực giám sát hải quan 
trên hệ thống 
Theo quy định tại khoản 7, Điều 3 Thông 
tư 119/2014/TT-BTC của Bộ Tài chính thì 
ngày xác định doanh thu xuất khẩu để tính 
thuế là ngày xác nhận hoàn tất thủ tục hải 
quan trên tờ khai hải quan. 

Kiến nghị TCHQ điều 
chỉnh quy định thời 
điểm xác định hàng hóa 
xuất khẩu đồng bộ với 
Thông tư 119/2014/TT-
BTC là ngày tờ khai 
xuất khẩu được xác 
nhận thông quan bởi cơ 
quan hải quan. Trường 
hợp phát hiện DN đã 

- Quy định cơ sở xác định hàng hóa xuất khẩu được quy 
định cụ thể tại Điều 53 Thông tư số 38/2015/TT-BTC ngày 
25/3/2015 của Bộ Tài chính (đã được sửa đổi, bổ sung tại 
khoản 33 Điều 1 Thông tư số 39/2018/TT-BTC ngày 
20/4/2018). 
- Trước mắt, thiết kế hệ thống hiện chỉ cho phép doanh 
nghiệp tra cứu trạng thái của từng tờ khai hải quan đã hoặc 
chưa được xác nhận qua khu vực giám sát mà chưa cho phép 
tra cứu cùng lúc nhiều tờ khai. Theo đó, doanh nghiệp đăng 
nhập hệ thống dịch vụ công trực tuyến trên trang chủ 



Tuy nhiên, khoản 1, Điều 53 Thông tư 
38/2015/TT-BTC (được sửa đổi tại Thông 
tư 39/2018/TT-BTC) về cơ sở để xác định 
hàng hóa xuất khẩu quy định: “Đối với 
hàng hóa xuất khẩu qua cửa khẩu đường 
biển, đường hàng không, đường sắt, 
đường thủy nội địa, ………. là tờ khai hải 
quan xuất khẩu đã được xác nhận thông 
quan và được xác nhận hàng đã qua khu 
vực giám sát trên Hệ thống khi hàng hóa 
được xếp lên phương tiện vận tải xuất 
cảnh. Riêng đối với hàng hóa xuất khẩu 
đưa vào kho ngoại quan là tờ khai hải 
quan xuất khẩu đã được xác nhận thông 
quan và được xác nhận hàng đã đưa vào 
kho ngoại quan trên Hệ thống.” 
Hiện nay, DN không thể tra cứu thông tin 
ngày hàng hóa xuất khẩu thuộc tờ khai 
xuất khẩu đã thông quan được xác nhận 
hàng đã qua khu vực giám sát hoặc hàng 
đã đưa vào kho ngoại quan trên Hệ thống 
cho cùng lúc nhiều tờ khai xuất khẩu mà 
DN phải tra cứu thông tin cho từng tờ khai 
xuất khẩu trên trang web của TCHQ. Việc 
này rất bất tiện và làm mất nhiều thời gian 
của DN, ảnh hưởng đến hoạt động kê khai 
thuế TNDN của DN. 

thông quan tờ khai xuất 
khẩu nhưng không đưa 
hàng hóa ra cửa khẩu để 
xuất khẩu và cũng 
không đề nghị hủy tờ 
khai xuất khẩu đã thông 
quan thì cơ quan Hải 
quan thực hiện xử phạt 
theo Nghị định 
128/2020/NĐ-CP về xử 
phạt VPHC trong lĩnh 
vực hải quan và các quy 
định khác có liên quan. 
Trong trường hợp 
nghiên cứu và thấy 
không thể thay đổi quy 
định này thì kiến nghị 
TCHQ xây dựng công 
cụ hỗ trợ DN tra cứu 
thông tin xác nhận hàng 
hóa đã qua khu vực 
giám sát ở cửa khẩu 
xuất cho nhiều tờ khai 
hải quan cùng lúc. 

www.customs.gov.vn tại mục “Các dịch vụ công khác” có 
chức năng cho phép doanh nghiệp tra cứu thông tin tờ khai 
hải quan để biết được trạng thái tờ khai đã hay chưa được 
xác nhận qua khu vực giám sát trên hệ thống (để có thể tra 
cứu được thông tin doanh nghiệp bắt buộc phải nhập đầy đủ, 
chính xác: Số chứng minh thư/căn cước của doanh nghiệp). 
- Về lâu dài, Tổng cục Hải quan ghi nhận để nghiên cứu 
thiết kế hệ thống mới có chức năng cho phép tự động phản 
hồi cho doanh nghiệp khi tờ khai được xác nhận qua khu 
vực giám sát. 

5 Vướng mắc trong áp dụng chính sách 
hải quan và thực hiện Nghị định 

Nghị định 18 quy định 
hồi tố để xử lý vướng 

Căn cứ điểm b, khoản 1 Điều 35 Nghị định số 08/2015/TT-
BTC ngày 21/01/2015 của Chính phủ thì hàng hóa mua bán 



18/2021/NĐ-CP 
Đối với các doanh nghiệp được áp dụng 
quy định của doanh nghiệp chế xuất 
(“DNCX”) được quy định trong giấy 
chứng nhận đăng ký đầu tư trước thời 
điểm Nghị định 18 có hiệu lực: Trong giai 
đoạn từ khi thành lập đến trước khi đi vào 
hoạt động và trước khi Nghị định 18 có 
hiệu lực, doanh nghiệp đã mua máy móc 
từ các nhà cung cấp nội địa để phục vụ 
cho việc xây dựng nhà xưởng. Tuy nhiên, 
cơ quan hải quan địa phương chưa cho 
phép nhà cung cấp nội địa và và DNCX 
làm thủ tục hải quan đối với hạng mục 
máy móc thiết bị mua nội địa này vì lý do 
trong giai đoạn xây dựng cơ bản, DNCX 
chưa đáp ứng được các điều kiện về kiểm 
tra, giám sát hải quan. Do vậy, DNCX đã 
tiến hành nhận hàng hóa từ nhà cung cấp 
nội địa, lấy hóa đơn GTGT thuế suất 0% 
và thanh toán theo quy định tại Hợp đồng 
giữa hai bên mà chưa có Tờ khai hải quan 
theo yêu cầu tại Khoản 2 Điều 9 Thông tư 
219/2013/TT-BTC về thuế GTGT. 
Theo Khoản 10, Điều 1 Nghị định 18, 
DNCX được phép áp dụng chính sách 
thuế đối với khu phi thuế quan kể từ thời 
điểm là doanh nghiệp chế xuất nêu tại 
giấy chứng nhận đăng ký đầu tư 

mắc đối với DNCX do 
chưa có quy định cụ thể 
nên theo quy định tại 
Nghị định này, doanh 
nghiệp được hưởng 
chính sách theo khu phi 
thuế quan. (Thuế XNK) 
Để hoàn thiện hồ sơ và 
thủ tục nhập khẩu theo 
quy định khi nhập khẩu 
hàng hóa, doanh nghiệp 
xin đề nghị Bộ tài 
chính/TCHQ cho phép 
doanh nghiệp được 
đăng ký khai hải quan 
bổ sung đối với các 
trường hợp đã mua hàng 
hóa nhưng chưa mở 
được tờ khai trước đây 
theo đúng các chứng từ 
nhập khẩu liên quan. 
(GSQL) 

giữa doanh nghiệp nội địa với doanh nghiệp chế xuất, doanh 
nghiệp trong khu phi thuế quan thuộc hàng hóa xuất khẩu, 
nhập khẩu tại chỗ. Theo quy định tại tiết b.4 điểm b khoản 5 
Điều 86 Thông tư số 38/2015/TT-BTC ngày 25/3/2015 sửa 
đổi bổ sung tại khoản 58 Điều 1 Thông tư số 39/2018/TT-
BTC ngày 20/4/2018 của Bộ Tài chính thì chỉ được đưa 
hàng hóa xuất, nhập khẩu tại chỗ vào sản xuất, tiêu thụ sau 
khi hàng hóa nhập khẩu đã được thông quan. 
Theo quy định tại khoản 3 Điều 19 Thông tư số 
38/2015/TT-BTC ngày 25/3/2015 sửa đổi bổ sung tại khoản 
8 Điều 1 Thông tư số 39/2018/TT-BTC ngày 20/4/2018 của 
Bộ Tài chính về phân luồng tờ khai thì tờ khai hải quan sẽ 
được phân luồng theo 03 hình thức: Chấp nhận, kiểm tra 
chứng từ hoặc kiểm tra thực tế hàng hóa. 
Đối chiếu các quy định nêu trên thì hàng hóa đã được đưa 
vào tiêu thụ, không có cơ sở để kiểm tra thực tế trong trường 
hợp phải kiểm tra thực tế hàng hóa, do vậy, không đủ điều 
kiện để đăng ký tờ khai cho các hàng hóa này. 
Về kiến nghị cho phép doanh nghiệp được đăng ký khai hải 
quan bổ sung đối với các trường hợp đã mua hàng hóa 
nhưng chưa mở được tờ khai trước đây: Tổng cục Hải quan 
đã có công văn số 3814/TCHQ-TXNK ngày 30/7/2021 
hướng dẫn theo đó: Hiện nay, các văn bản quy phạm pháp 
luật hiện hành không có quy định về việc doanh nghiệp 
được làm bổ sung thủ tục hải quan nếu tại thời điểm nhập 
khẩu, xuất khẩu hàng hóa mà doanh nghiệp chưa thực hiện 
thủ tục hải quan hoặc doanh nghiệp được xác định là không 
phải thực hiện thủ tục hải quan. Do đó, đề nghị của công ty 
được đăng ký tờ khai hải quan bổ sung đối với các trường 



(“GCNĐKĐT”). Tuy nhiên, giao dịch 
mua bán hàng giữa DNCX và nhà cung 
cấp nội địa do thực hiện trước khi Nghị 
định 18 được ban hành nên DNCX cơ 
quan hải quan đã không cho phép làm tờ 
khai hải quan cho máy móc thiết bị cung 
cấp cho DNCX. Tinh thần của Nghị định 
18 là cho các DNCX được áp dụng quy 
chế của DNCX kể từ khi được cấp 
GCNĐKĐT, mặc dù vậy, đối với trường 
hợp thực tiễn trên đây thì tại rất vướng 
mắc do việc cung cấp hàng hóa đã diễn ra 
trước khi Nghị định 18 được ban hành và 
có hiệu lực. 

hợp đã mua hàng hóa trong nội địa để bán cho doanh nghiệp 
chế xuất tại thời điểm chưa được hưởng chính sách thuế của 
khu phi thuế quan là không có căn cứ pháp lý để thực hiện. 
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Miễn thuế, hoàn thuế nhập khẩu với 
sản phẩm doanh nghiệp nội địa thuê 
DNCX gia công 
Khi doanh nghiệp nội địa (không phải là 
DNCX) ký hợp đồng gia công với bên 
nước ngoài, sau đó giao cho một DNCX 
khác thực hiện gia công một phần hoặc 
toàn bộ công đoạn thì khi nhận lại hàng đã 
gia công từ DNCX, doanh nghiệp nội địa 
được miễn thuế nhập khẩu nếu DNCX 
không sử dụng nguyên liệu, linh kiện nhập 
khẩu từ nước ngoài theo quy định tại 
khoản 1, Điều 22 Nghị định 
134/2016/NĐ-CP hoặc doanh nghiệp nội 
địa phải nộp thuế nhập khẩu theo phần giá 

Đề xuất Tổng cục Hải 
quan có hướng dẫn cụ 
thể cho trường hợp nêu 
trên theo hướng cho 
phép doanh nghiệp nội 
địa được miễn thuế 
nhập khẩu hoặc hoàn 
thuế nhập khẩu đã nộp 
khi doanh nghiệp nội 
địa xuất khẩu sản phẩm 
do DNCX gia công cho 
doanh nghiệp nội địa. 

1. Về vấn đề thu thuế đối với hàng hóa thuê DNCX gia 
công: Tổng cục Hải quan đã có công văn số 3634/TCHQ-
TXNK ngày 19/7/2021 hướng dẫn theo đó: “Trường hợp 
doanh nghiệp nội địa nhập khẩu hàng hóa để sản xuất, gia 
công hàng hóa xuất khẩu sau đó giao hàng hóa nhập khẩu, 
bán thành phẩm được sản xuất từ toàn bộ hàng hóa nhập 
khẩu để thuê DNCX sản xuất, gia công thì doanh nghiệp nội 
địa phải kê khai, nộp thuế nhập khẩu theo quy định đối với 
sản phẩm gia công khi nhập khẩu vào thị trường trong nước 
theo quy định tại khoản 2 Điều 22 Nghị định số 
134/2016/NĐ-CP. 
Trị giá tính thuế nhập khẩu là tiền thuê gia công, trị giá 
nguyên liệu sử dụng trong quá trình gia công do DNCX 
cung cấp và các khoản điều chỉnh (nếu có) theo quy định tại 
khoản 3 Điều 17 Thông tư số 39/2015/TT-BTC. Không tính 



trị tăng của sản phẩm gia công nhập khẩu 
nếu DNCX có sử dụng nguyên liệu linh 
kiện nhập khẩu từ nước ngoài khoản 2, 
Điều 22, Nghị định 134/2016/NĐ-CP. Do 
sản phẩm gia công này cuối cùng sẽ được 
xuất khẩu nên về nguyên tắc thì doanh 
nghiệp nội địa phải được miễn thuế nhập 
khẩu hoặc hoàn lại; phần thuế nhập khẩu 
đã nộp. 
Tuy nhiên Nghị định 134/2016/NĐ-CP và 
Nghị định 18/2021/NĐ-CP chưa có cơ chế 
cho phép doanh nghiệp được hoàn thuế 
cho trường hợp nêu trên. Theo một số 
công văn hướng dẫn của Tổng cục Hải 
quan (Công văn 3018/TCHQ-TXNK ngày 
11/5/2020, Công văn 5864/TCHQ-TXNK 
ngày 4/9/2020), các doanh nghiệp không 
thể xin hoàn thuế/miễn thuế trong trường 
hợp này. 

vào trị giá tính thuế giá của vật tư, nguyên liệu mà doanh 
nghiệp nội địa đưa đi gia công tại DNCX” 
2. Về vấn đề hoàn thuế: Tổng cục Hải quan đã có công văn 
số 3018/TCHQ-TXNK ngày 11/5/2020 hướng dẫn xử lý 
thuế đối với hàng hóa thuê DCX gia công, theo đó: “Luật 
Thuế XXK, thuế NK số 107/2016/QH13, Nghị định số 
134/2016/NĐ-CP không quy định hoàn thuế nhập khẩu đối 
với trường hợp doanh nghiệp nội địa có hợp đồng gia công 
xuất khẩu nhưng thuê DNCX gia công, sản phẩm do DNCX 
gia công nhập khẩu vào thị trường trong nước đã nộp thuế 
nhập khẩu, sau đó tiếp tục sản xuất, gia công, chế biến để 
xuất khẩu. 
Đề nghị doanh nghiệp nghiên cứu nội dung 02 công văn nêu 
trên, đối chiếu với tình hình thực tế sản xuất kinh doanh của 
doanh nghiệp để thực hiện. 
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Phần mềm quản lý hàng hóa không 
chịu thuế của DNCX 
Căn cứ quy định tại điểm b khoản 1 Điều 
28a Nghị định số 134/2016/NĐ-CP được 
sửa đổi, bổ sung tại khoản 10 Điều 1 Nghị 
định số 18/2021/NĐ-CP thì một trong các 
điều kiện kiểm tra, giám sát hải quan đối 
với doanh nghiệp chế xuất là khu phi thuế 
quan: “Có phần mềm quản lý hàng hóa 
nhập khẩu thuộc đối tượng không chịu 

Đề xuất TCHQ ra 
hướng dẫn rõ ràng chỉ 
các hàng hóa thuộc đối 
tượng thực hiện báo cáo 
quyết toán theo Điều 
60, Thông tư 
38/2015/TT-BTC (được 
sửa đổi, bổ sung tại 
Thông tư 39/2018/TT-
BTC) mới thuộc đối 

- Theo khoản 2 Điều 36 Nghị định số 08/2015/NĐ-CP ngày 
25/01/2015 của Chính phủ thì tổ chức, cá nhân xuất khẩu, 
nhập khẩu hàng hóa để gia công, sản xuất hàng hóa xuất 
khẩu báo cáo quyết toán việc quản lý, sử dụng nguyên liệu, 
vật tư, máy móc, thiết bị nhập khẩu, hàng hóa xuất khẩu. 
- Theo quy định tại Điều 60 Thông tư số 38/2015/TT-BTC 
ngày 25/3/2015, sửa đổi bổ sung tại Thông tư số 
39/2018/TT-BTC ngày 20/4/2018 của Bộ Tài chính thì tổ 
chức cá nhân lập báo cáo quyết toán tình hình sử dụng 
nguyên liệu, vật tư nhập khẩu, hàng hóa xuất khẩu theo hình 



thuế để báo cáo quyết toán nhập-xuất-tồn 
về tình hình sử dụng hàng hóa nhập khẩu 
theo quy định pháp luật về hải quan.” 
Do toàn bộ hàng hóa của DNCX đều 
thuộc đối tượng không chịu thuế nên nếu 
DNCX phải quản lý toàn bộ hàng hóa 
không chịu thuế nhập khẩu (bao gồm cả 
công cụ, dụng cụ, văn phòng phẩm, thực 
phẩm, ...) thì sẽ phức tạp và phát sinh chi 
phí, thời gian. 

tượng quản lý trên phần 
mềm của DNCX. 

thức nhập - xuất - tồn kho nguyên liệu, kho thành phẩm theo 
từng mã nguyên liệu, vật tư, mã sản phẩm đang theo dõi 
trong quản trị sản xuất và đã khai trên tờ khai hải quan khi 
nhập khẩu nguyên liệu, vật tư, xuất khẩu sản phẩm. Theo 
đó, các hàng hóa nhập khẩu khác (bao gồm công cụ, dụng 
cụ, văn phòng phẩm, thực phẩm...) không phải là nguyên 
liệu, vật tư nhập khẩu, hàng hóa xuất khẩu thì không phải 
thực hiện báo cáo quyết toán. 
- Theo nguyên tắc hạch toán kế toán, doanh nghiệp phải 
thực hiện hạch toán vào các tài khoản tương ứng để theo dõi 
trong quản trị sản xuất của doanh nghiệp. Do vậy, mặc dù 
công cụ, dụng cụ, văn phòng phẩm không phải thực hiện 
báo cáo quyết toán nhưng phải theo dõi tại doanh nghiệp. 
- Ngoài ra, hướng dẫn khai báo hải quan và báo cáo quyết 
toán đối với công cụ, dụng cụ, Tổng cục Hải quan đã có 
công văn số 3304/TCHQ-GSQL ngày 27/5/2019 hướng dẫn 
thực hiện (gửi kèm). Theo đó, tại điểm b khoản 2 công văn 
số 3304/TCHQ-GSQL nêu trên có hướng dẫn về việc nộp 
báo cáo quyết toán như sau: “...Doanh nghiệp không phải 
xây dựng, thông báo định mức thực tế sử dụng cũng như 
nộp báo cáo quyết toán với cơ quan hải quan về tình hình sử 
dụng công cụ, dụng cụ. Riêng đối với DNCX thì khi nhập 
khẩu công cụ, dụng cụ là đối tượng không chịu thuế nên 
DNCX có trách nhiệm sử dụng công cụ, dụng cụ này trong 
doanh nghiệp, khi thanh lý phải được thực hiện thủ tục theo 
quy định tại Điều 79 Thông tư số 38/2015/TT-BTC đã được 
sửa đổi, bổ sung tại khoản 55 Điều 1 Thông tư số 
39/2018/TT-BTC”. 

8 Việc miễn thuế khi tiêu hủy hàng hóa Đề nghị TCHQ đưa ra Căn cứ khoản 7 Điều 16 Luật Thuế xuất khẩu, thuế nhập 



SXXK 
Nghị định 18/2021/NĐ-CP quy định: hàng 
hóa nhập khẩu để sản xuất, sản phẩm sản 
xuất, phế liệu, phế phẩm tạo thành trong 
quá trình sản xuất được phép tiêu hủy và 
thực tế đã tiêu hủy theo quy định pháp luật 
hải quan được miễn thuế nhập khẩu.” 
Các doanh nghiệp sản xuất thường phát 
sinh hoạt động tiêu hủy nguyên vật liệu, 
thành phẩm, hoặc phế liệu, phế phẩm liên 
quan đến hoạt động sản xuất hàng xuất 
khẩu. Sau khi tiêu hủy, phần vật chất còn 
lại thu được là phế liệu và là tài sản của 
doanh nghiệp nên doanh nghiệp có thể bán 
lại cho doanh nghiệp thu mua phế liệu. 
Trong thực tế thì gần như không thể thực 
hiện tiêu hủy hàng hóa nhập khẩu, sản 
phẩm tạo ra từ hàng hóa nhập khẩu triệt để 
mà không tạo ra phế liệu (tức là phần vật 
chất thu được sau tiêu hủy). 
Tuy nhiên, Tổng cục Hải quan gần đây 
ban hành công văn hướng dẫn nếu chỉ sơ 
hủy nguyên vật liệu, bán thành phẩm, sản 
phẩm thì DN không được miễn thuế nhập 
khẩu (Công văn 4783/TCHQ-TXNK ngày 
08/10/2021). 

hướng dẫn rõ DN được 
miễn thuế nhập khẩu 
khi DN tiêu hủy nguyên 
vật liệu, bán thành 
phẩm thành phẩm liên 
quan đến hoạt động sản 
xuất hàng xuất khẩu. 
Việc DN thu được phế 
liệu sau thu hủy (vốn là 
tài sản của DN) và bán 
lượng phế liệu này cho 
DN khác không ảnh 
hưởng đến quyền lợi 
được miễn thuế nhập 
khẩu theo Nghị định 
18/2021/NĐ-CP. 

khẩu số 107/2016/QH13, điểm đ khoản 1, điểm đ khoản 2 
Điều 12 Nghị định số 134/2016/NĐ-CP được sửa đổi, bổ 
sung tại khoản 6 Điều 1 Nghị định số 18/2021/NĐ-CP, Tổng 
cục Hải quan đã có công văn số 4783/TCHQ-TXNK ngày 
08/10/2021 hướng dẫn xử lý thuế đối với hàng hóa sản xuất, 
xuất khẩu được phép tiêu hủy. 
Thủ tục hải quan tiêu hủy nguyên liệu, vật tư dư thừa, phế 
liệu, phế phẩm tại Việt Nam thực hiện theo quy định tại 
điểm d khoản 3 Điều 64 Thông tư số 38/2015/TT-BTC được 
sửa đổi, bổ sung tại khoản 42 Điều 1 Thông tư số 
39/2018/TT-BTC theo đó tổ chức, cá nhân phải có văn bản 
gửi Chi cục Hải quan nơi nhập khẩu nguyên liệu, vật tư 
phương án sơ hủy, tiêu hủy nguyên liệu, vật tư, phế liệu, phế 
phẩm trong đó nêu rõ hình thức, địa điểm tiêu hủy và chịu 
trách nhiệm thực hiện việc tiêu hủy theo quy định của pháp 
luật về bảo vệ môi trường. 
Đề nghị doanh nghiệp nghiên cứu nội dung quy định của 
pháp luật, hướng dẫn tại công văn số 4783/TCHQ-TXNK 
nêu trên, đối chiếu với tình hình thực tế sản xuất kinh doanh 
của doanh nghiệp để thực hiện. 

9 
Chưa có hướng dẫn cụ thể về thủ tục 
nhập khẩu, thủ tục miễn thuế đối với 
sản phẩm xuất khẩu phải tái nhập về 

Đề nghị Tổng cục Hải 
quan bổ sung hướng dẫn 
chi tiết về thủ tục hải 

1) Về thủ tục miễn thuế hàng hóa đã xuất khẩu phải tái 
nhập 



Việt Nam để tiêu hủy 
Nghị định 08/2015/NĐ-CP có liệt kê tình 
huống tái nhập hàng hóa đã xuất khẩu về 
Việt Nam để tiêu hủy nhưng chưa có 
hướng dẫn cụ thể về thủ tục hải quan tái 
nhập để tiêu hủy tại Thông tư 
38/2015/TT-BTC và Thông tư 
39/2018/TT-BTC; 
Nghị định 134/2016/NĐ-CP và Nghị định 
18/2021/NĐ-CP chưa có hướng dẫn cụ thể 
về thủ tục miễn thuế đối với sản phẩm đã 
xuất khẩu phải tái nhập để tiêu hủy tại 
Việt Nam. 

quan và chính sách 
miễn thuế cho trường 
hợp DN tái nhập khẩu 
hàng hóa mà DN đã 
xuất khẩu về lại Việt 
Nam để tiêu hủy. (Thuế 
XNK + GSQL) 

Căn cứ quy định tại điểm b khoản 1 Điều 19 Luật Thuế xuất 
khẩu, thuế nhập khẩu số 107/2016/QH13; Điều 33 Nghị 
định số 134/2016/NĐ-CP quy định hàng hóa xuất khẩu đã 
nộp thuế xuất khẩu nhưng phải tái nhập được hoàn thuế xuất 
khẩu và không phải nộp thuế nhập khẩu gồm hàng hóa đã 
xuất khẩu nhưng phải tái nhập trở lại Việt Nam. 
Căn cứ quy định điểm e khoản 1 Điều 10 Nghị định 
134/2016/NĐ-CP quy định miễn thuế đối với hàng hóa nhập 
khẩu để gia công nhưng được phép tiêu hủy tại Việt Nam và 
thực tế đã tiêu hủy. 
Căn cứ quy định điểm đ khoản 1 Điều 12 Nghị định 
134/2016/NĐ-CP quy định miễn thuế đối với hàng hóa nhập 
khẩu để sản xuất xuất khẩu được phép tiêu hủy tại Việt Nam 
và thực tế đã tiêu hủy. 
Căn cứ khoản 1, khoản 4 Điều 47 Nghị định số 
08/2015/NĐ-CP quy định trường hợp tái nhập hàng trả lại 
để tiêu hủy tại Việt Nam (không áp dụng đối với hàng gia 
công cho thương nhân nước ngoài) thì cơ quan hải quan 
không thu thuế đối với hàng hóa tái nhập. 
Căn cứ quy định nêu trên trường hợp hàng hóa xuất khẩu đủ 
điều kiện tái nhập trở lại Việt Nam để tiêu hủy thì cơ quan 
hải quan không thu thuế đối với hàng hóa tái nhập. Nguyên 
liệu, vật tư nhập khẩu để gia công, SXXK đã được sử dụng 
để gia công, SXXK sản phẩm nhưng phải tiêu hủy được 
miễn thuế nhập khẩu. 
2) Thủ tục nhập khẩu, miễn thuế đối với sản phẩm xuất 
khẩu phải tái nhập về Việt Nam để tiêu hủy: 
+ Thủ tục tái nhập đối với hàng hóa đã xuất khẩu được quy 



định cụ thể tại Điều 47 Nghị định 08/2015/NĐ-CP ngày 
21/01/2015 của Chính phủ (đã được sửa đổi, bổ sung tại 
Nghị định 59/2018/NĐ-CP ngày 20/4/2018). Vì vậy, không 
cần sửa đổi, bổ sung hướng dẫn tại Thông tư 38/2015/TT-
BTC ngày 25/3/2015 của Bộ Tài chính. 
+ Theo hướng dẫn tại Quyết định số 1357/TCHQ-GSQL 
ngày 18/05/2021 của Tổng cục Hải quan thì mã loại hình 
A31 được sử dụng trong trường hợp tái nhập hàng đã xuất 
khẩu của các loại hình xuất kinh doanh, xuất sản phẩm gia 
công, xuất sản phẩm sản xuất xuất khẩu, xuất sản phẩm của 
DNCX, xuất nguyên liệu đặt nước ngoài gia công (bao gồm: 
nguyên liệu, vật tư dư thừa; phế liệu, phế phẩm), hàng hóa 
xuất khẩu khác theo loại hình H21 nhưng bị trả lại để tiêu 
thụ nội địa hoặc tiêu hủy. 
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Phương pháp xác định trị giá hải quan 
đối với hàng hóa tạm nhập theo hình 
thức đi mượn 
Trị giá hải quan trong trường hợp DN đi 
mượn hàng hóa được quy định tại khoản 
9, Điều 17 Thông tư 39/2015/TT-BTC 
(được sửa đổi bổ sung tại Thông tư số 
60/2019/TT-BTC): “Đối với hàng hóa 
nhập khẩu là hàng đi mượn, trị giá hải 
quan là toàn bộ các chi phí mà người đi 
mượn phải trả để đưa hàng hóa đến cửa 
khẩu nhập đầu tiên, phù hợp với các 
chứng từ, tài liệu có liên quan đến hàng 
hóa đi mượn”. Tuy nhiên, trên thực tế, 
nhiều doanh nghiệp gặp vướng mắc trong 

Kiến nghị Tổng cục Hải 
quan hướng dẫn, làm rõ: 
1) Hướng dẫn cụ thể 
quy định về trị giá hải 
quan trong trường hợp 
cho mượn hàng hóa mà 
bên mượn không phải 
trả chi phí nào liên quan 
đến hàng đi mượn; 
2) Định nghĩa về cửa 
khẩu nhập khẩu đầu tiên 
trong trường hợp hàng 
hóa xuất nhập khẩu tại 
chỗ. 

1. Đối với khuyến nghị có hướng dẫn cụ thể quy định về trị 
giá hải quan trong trường hợp cho mượn hàng hóa mà bên 
mượn không phải trả chi phí nào liên quan đến hàng đi 
mượn: 
- Về trị giá hải quan đối với hàng đi mượn: trị giá hải quan 
trong trường hợp hàng hóa doanh nghiệp đi mượn đã được 
quy định tại khoản 9 Điều 1 Thông tư số 60/2019/TT-BTC 
ngày 30/8/2019 của Bộ Tài chính, theo đó; trị giá hải quan là 
toàn bộ các chi phí mà người đi mượn phải trả để đưa hàng 
hóa đến cửa khẩu nhập đầu tiên, phù hợp với các chứng từ, 
tài liệu có liên quan đến hàng hóa đi mượn. Trường hợp cơ 
quan hải quan có căn cứ xác định người khai hải quan khai 
báo trị giá không phù hợp thì xác định trị giá hải quan theo 
phương pháp xác định trị giá quy định tại Thông tư này, phù 
hợp với thực tế hàng hóa nhập khẩu. Tổng cục Hải quan đã 



việc xác định trị giá hải quan cho hàng 
hóa tạm nhập đi mượn do không phát sinh 
chi phí đi mượn. Một số Công văn hướng 
dẫn của Tổng cục Hải quan (như Công 
văn số 8115/TCHQ-TXNK ngày 
28/12/2021, Công văn số 475/TCHQ-
TXNK ngày 01/02/2021) chưa thực sự 
giải quyết được vướng mắc của doanh 
nghiệp về vấn đề trị giá hải quan hàng đi 
mượn. 
Ngoài ra, trên thực tế, nhiều doanh nghiệp 
cũng gặp vướng mắc trong việc xác định 
cửa khẩu nhập khẩu đầu tiên trong trường 
hợp xuất nhập khẩu tại chỗ do chưa được 
quy định tại Nghị định số 08/2015/NĐ-CP 
và Nghị định số 59/2018/NĐ-CP hoặc các 
Thông tư về thủ tục hải quan, trị giá hải 
quan của Bộ Tài chính. 

có công văn 5051/TCHQ-TXNK ngày 26/10/2021 trả lời 
một số doanh nghiệp (xin gửi kèm theo). 
- Về việc khai báo trên hệ thống thông quan điện tử, Tổng 
cục Hải quan đề nghị doanh nghiệp thực hiện kê khai trị giá 
hải quan là toàn bộ các khoản chi phí để đưa hàng hóa đến 
địa điểm giao hàng theo thoả thuận giữa hai bên. 
2. Về định nghĩa về cửa khẩu nhập đầu tiên trong trường 
hợp hàng hóa xuất nhập khẩu tại chỗ; 
Khoản 8 Điều 1 Nghị định số 59/2018/NĐ-CP quy định: 
“Cửa khẩu nhập đầu tiên được xác định như sau: 
a) Đối với phương thức vận tải đường biển, đường hàng 
không, cửa khẩu nhập đầu tiên là cảng dỡ hàng ghi trên vận 
đơn; 
b) Đối với phương thức vận tải đường sắt, cửa khẩu nhập 
đầu tiên là ga đường sắt liên vận quốc tế ghi trên tờ khai hải 
quan; 
c) Đối với phương thức vận tải đường bộ, đường thủy nội 
địa, cửa khẩu nhập đầu tiên là cửa khẩu biên giới nơi hàng 
hóa nhập khẩu đi vào lãnh thổ Việt Nam ghi trên tờ khai hải 
quan”. 
Khoản 1 Điều 35 Nghị định số 08/2015/NĐ-CP quy định về 
thủ tục hải quan đối với hàng hóa xuất nhập khẩu tại chỗ. 
Căn cứ quy định nêu trên thì đối với mỗi thủ tục, phương 
thức vận tải đã có quy định cụ thể. Trong trường hợp hàng 
hóa xuất nhập khẩu tại chỗ thì cửa khẩu nhập đầu tiên được 
xác định theo địa điểm giao hàng do hai bên thỏa thuận. 

11 Vướng mắc về mô hình xuất khẩu ba Doanh nghiệp kiến nghị Trường hợp Công ty A tại Việt Nam mua hàng từ Công ty B 



bên 
Hiện nay có trường hợp Công ty A là một 
doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài 
được thành lập tại Việt Nam mua hàng từ 
một công ty B (là một doanh nghiệp có 
vốn đầu tư nước ngoài hoặc doanh nghiệp 
Việt Nam được thành lập tại Việt Nam để 
bán cho công ty C là một công ty ở nước 
ngoài. Theo mô hình giao dịch này, Công 
ty A mua hàng của Công ty B để bán cho 
Công ty C và Công ty A chỉ định Công ty 
B đứng tên trên tờ khai xuất khẩu, thực 
hiện thủ tục hải quan xuất khẩu hàng hóa 
thẳng sang cửa khẩu nhập ở nước ngoài 
cho Công ty C. Công ty A thanh toán tiền 
hàng cho Công ty B và Công ty A nhận 
thanh toán tiền hàng từ Công ty C. 
Doanh nghiệp hiểu rằng mô hình kinh 
doanh nói trên không bị hạn chế theo quy 
định hiện hành. Tuy nhiên, doanh nghiệp 
gặp vướng mắc khi khai báo tờ khai hải 
quan xuất khẩu. Cụ thể: 
 - Doanh nghiệp sẽ khai báo người xuất 
khẩu là Công ty B. 
- Người nhập khẩu là Công ty C ở nước 
ngoài. 
- Doanh nghiệp sẽ thể hiện tên Công ty A 
ở ô nào trên tờ khai xuất khẩu? 

Tổng cục Hải quan có 
văn bản hướng dẫn cụ 
thể cho các cơ quan hải 
quan trực thuộc cho 
phép doanh nghiệp 
được khai báo tờ khai 
xuất khẩu và thông quan 
hàng hóa xuất khẩu cho 
trường hợp này thể hiện 
tên Công ty A ở ô 
Người ủy thác xuất 
khẩu trên tờ khai hải 
quan xuất khẩu. 

tại Việt Nam để bán cho Công ty C ở nước ngoài và chỉ định 
Công ty B làm thủ tục xuất khẩu hàng hóa cho Công ty C 
không phải là hoạt động ủy thác xuất khẩu. Công ty A và 
Công ty B là mua bán nội địa, Công ty A xuất khẩu cho 
Công ty C thì phải đứng tên trên tờ khai hải quan. Công ty B 
chỉ được thay mặt Công ty A khai hải quan nếu được Tổng 
cục Hải quan công nhận là đại lý làm thủ tục hải quan và 
được Công ty A ký kết hợp đồng thuê dịch vụ đại lý Hải 
quan. Ngoài ra tại tình huống nêu ra Công ty A và Công ty 
B là doanh nghiệp FDI, do đó, việc mua bán hàng hóa cần 
tuân thủ theo quy định của pháp luật đầu tư. 
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Vướng mắc về xử phạt vi phạm hành 
chính khi cơ quan Hải quan bác bỏ trị 
giá khai báo của hàng nhập khẩu 
Trường hợp doanh nghiệp ký hợp đồng 
mua bán hàng hóa với doanh nghiệp khác 
để nhập khẩu hàng hóa thương mại. Trị 
giá khai báo hải quan là trị giá hàng hóa 
trong hợp đồng mua bán. Tuy nhiên, khi 
cơ quan Hải quan kiểm tra và nhận định 
giao dịch nhập khẩu của doanh nghiệp 
không thỏa mãn một hoặc các điều kiện để 
được áp dụng phương pháp trị giá giao 
dịch theo quy định về trị giá hải quan. 
Theo đó, cơ quan Hải quan thực hiện xác 
định lại trị giá hải quan và ban hành Quyết 
định ấn định thuế. Sau khi ban hành Quyết 
định ấn định thuế do bác bỏ trị giá khai 
báo, có cơ quan Hải quan yêu cầu phải lập 
Biên bản vi phạm hành chính và xử phạt 
vi phạm hành chính doanh nghiệp vì bị 
bác bỏ trị giá khai báo với mức phạt là 
20% số tiền thuế ấn định. 
Doanh nghiệp cho rằng việc xử phạt vi 
phạm hành chính trong tình huống này là 
không phù hợp và không đúng quy định 
bởi các lý do sau: 
(i) Theo Khoản 1, Điều 2 Luật xử lý vi 
phạm hành chính số 15/2012/QH13 giải 
thích: “Vi phạm hành chính là hành vi có 

Doanh nghiệp kiến nghị 
Tổng cục Hải quan có 
văn bản hướng dẫn cụ 
thể cho các cơ quan Hải 
quan trực thuộc không 
xử phạt vi phạm hành 
chính đối với doanh 
nghiệp trong trường hợp 
doanh nghiệp bị cơ 
quan Hải quan bác bỏ 
trị giá khai báo hàng 
nhập khẩu do không 
thỏa mãn đủ 4 điều kiện 
của phương pháp trị giá 
giao dịch. 

- Khoản 1, Điều 2 Luật xử lý vi phạm hành chính quy định: 
“Vi phạm hành chính là hành vi có lỗi do cá nhân, tổ chức 
thực hiện, vi phạm quy định của pháp luật về quản lý nhà 
nước mà không phải là tội phạm và theo quy định của pháp 
luật phải bị xử phạt vi phạm hành chính”. 
- Điểm c, khoản 2, Điều 18 Luật Hải quan quy định người 
khai hải quan có nghĩa vụ: “Chịu trách nhiệm trước pháp 
luật về sự xác thực của nội dung đã khai và các chứng từ đã 
nộp, xuất trình; về sự thống nhất nội dung thông tin giữa hồ 
sơ lưu tại doanh nghiệp với hồ sơ lưu tại cơ quan hải 
quan”. 
- Điểm b, điểm d khoản 4 Điều 6 Thông tư số 39/2015/TT-
BTC quy định về trị giá hải quan đối với hàng hóa xuất 
khẩu, nhập khẩu đã được sửa đổi, bổ sung tại Thông tư số 
60/2019/TT-BTC quy định: 
“Trị giá giao dịch được áp dụng nếu thỏa mãn đủ các điều 
kiện sau: 
… 
b) Giá cả hoặc việc bán hàng không phụ thuộc vào những 
điều kiện hay các khoản thanh toán mà vì chúng không xác 
định được trị giá của hàng hóa cần xác định trị giá hải 
quan. 
d) Người mua và người bán không có mối quan hệ đặc biệt 
hoặc nếu có thì mối quan hệ đặc biệt đó không ảnh hưởng 
đến trị giá giao dịch theo quy định tại Điều 7 Thông tư 
này.” 
Quy định tại khoản 4, Điều 6 Thông tư số 39/2015/TT-BTC 
đã được sửa đổi, bổ sung tại Thông tư số 60/2019/TT-BTC 



lỗi do cá nhân, tổ chức thực hiện, vi phạm 
quy định của pháp luật về quản lý nhà 
nước mà không phải là tội phạm và theo 
quy định của pháp luật phải bị xử phạt vi 
phạm hành chính.” 
Điểm d, khoản 1, Điều 3 Luật xử lý vi 
phạm hành chính số 15/2012/QH13 quy 
định: “Chỉ xử phạt vi phạm hành chính 
khi có hành vi vi phạm hành chính do 
pháp luật quy định.” 
Trong khi đó, việc bị bác bỏ trị giá khai 
báo hàng nhập khẩu không phải là hành vi 
có lỗi của doanh nghiệp. Tại thời điểm 
nhập khẩu, các doanh nghiệp, nhất là 
doanh nghiệp ưu tiên trong lĩnh vực hải 
quan, chỉ có thể thực hiện khai báo trị giá 
hàng nhập khẩu theo trị giá mà doanh 
nghiệp ký kết hợp đồng với người bán. 
Thực tế doanh nghiệp vẫn thanh toán tiền 
hàng cho đối tác nước ngoài theo trị giá 
khai báo và kê khai chi phí theo trị giá 
khai báo. 
(ii) Việc cơ quan Hải quan bác bỏ trị giá 
khai báo của doanh nghiệp là do cơ quan 
Hải quan nhận định giao dịch liên quan 
của doanh nghiệp không thỏa mãn một 
hoặc các điều kiện áp dụng phương pháp 
trị giá giao dịch chứ bản thân doanh 
nghiệp không hề vi phạm hay có lỗi. Ngay 

là quy định pháp luật về quản lý nhà nước theo giải thích từ 
ngữ tại khoản 1, Điều 2 Luật Xử lý vi phạm hành chính. Do 
đó, trường hợp cơ quan hải quan kiểm tra, xác định doanh 
nghiệp đã áp dụng phương pháp trị giá giao dịch nhưng 
không thỏa mãn điều kiện thứ 2 (điểm b khoản 4 Điều 6) và 
điều kiện thứ 4 (điểm d khoản 4 Điều 6), là đã xác lập hành 
vi vi phạm quy định của pháp luật về quản lý nhà nước nêu 
tại khoản 4 Điều 6 Thông tư 39/2015/TT-BTC đã được sửa 
đổi, bổ sung tại Thông tư 60/2019/TT-BTC. 
- Mặt khác, tại khoản 1, Điều 52 Luật Quản lý Thuế năm 
2019 quy định các trường hợp cơ quan hải quan ấn định thuế 
đối với hàng hóa nhập khẩu, gồm: 
a) Người khai thuế dựa vào các tài liệu không hợp pháp để 
khai thuế, tính thuế; không khai thuế hoặc kê khai không 
chính xác, đầy đủ nội dung liên quan đến xác định nghĩa vụ 
thuế; 
b) Quá thời hạn quy định mà người khai thuế không cung 
cấp, từ chối hoặc trì hoãn, kéo dài việc cung cấp hồ sơ, sổ 
kế toán, tài liệu, chứng từ, dữ liệu, số liệu liên quan đến việc 
xác định chính xác số tiền thuế phải nộp theo quy định; 
c) Người khai thuế không chứng minh, giải trình hoặc quá 
thời hạn quy định mà không giải trình được các nội dung 
liên quan đến việc xác định nghĩa vụ thuế theo quy định của 
pháp luật; không chấp hành quyết định kiểm tra, thanh tra 
của cơ quan hải quan; 
d) Người khai thuế không phản ánh hoặc phản ánh không 
đầy đủ, trung thực, chính xác số liệu trên sổ kế toán để xác 
định nghĩa vụ thuế; 



cả việc cơ quan Hải quan nhận định doanh 
nghiệp không đủ điều kiện áp dụng 
phương pháp trị giá giao dịch cho hàng 
hóa nhập khẩu và doanh nghiệp không 
cung cấp được bằng chứng chứng minh 
mối quan hệ đặc biệt không ảnh hưởng 
đến trị giá giao dịch vẫn là chủ đề tranh 
cãi và định tính. Rõ ràng doanh nghiệp 
không thể nào có được bằng chứng để 
chứng minh cho một việc không tồn tại là 
mối quan hệ đặc biệt ảnh hưởng đến trị 
giá giao dịch. 
(iii) Tại Điểm 4 Công văn số 7764/TCHQ-
TXNK ngày 17/12/2019, Tổng cục Hải 
quan hướng dẫn cơ quan Hải quan không 
thực hiện xử phạt vi phạm hành chính do 
không xác lập được hành vi vi phạm: 
+ Hồ sơ không thỏa mãn 1 trong 4 điều 
kiện của phương pháp trị giá giao dịch 
+ Người khai hải quan không bổ sung 
chứng từ theo yêu cầu của cơ quan hải 
quan 
+ Người khai hải quan không cử đại diện 
đến tham vấn hoặc không ký vào Biên bản 
tham vấn. 
(iv) Quan điểm không xử phạt vi phạm 
hành chính nói trên tiếp tục được Tổng 
cục Hải quan nhắc lại tại Điểm 17 Công 

đ) Cơ quan hải quan có đủ bằng chứng, căn cứ xác định về 
việc khai báo trị giá không đúng với trị giá giao dịch thực 
tế; 
e) Giao dịch được thực hiện không đúng với bản chất kinh 
tế, không đúng thực tế phát sinh, ảnh hưởng đến số tiền thuế 
phải nộp; 
g) Người khai thuế không tự tính được số tiền thuế phải 
nộp; 
h) Trường hợp khác do cơ quan hải quan hoặc cơ quan khác 
phát hiện việc kê khai, tính thuế không đúng với quy định 
của pháp luật. 
Như vậy, những trường hợp ấn định thuế nêu trên đều thể 
hiện rõ, việc ấn định thuế sẽ phải thực hiện khi có vi phạm 
pháp luật xảy ra. 
Việc không xử phạt vi phạm hành chính thực hiện theo quy 
định tại Điều 11 Luật Xử lý vi phạm hành chính, Điều 6 
Nghị định 128/2020/NĐ-CP quy định xử phạt vi phạm hành 
chính trong lĩnh vực hải quan. 



văn số 779/TCHQ-PC ngày 09/02/2021. 
Như vậy, không thể xử phạt vi phạm hành 
chính doanh nghiệp trong tình huống cơ 
quan Hải quan tiến hành kiểm tra trị giá 
khai báo hàng nhập khẩu của doanh 
nghiệp trong quá trình làm thủ tục hải 
quan (thông qua tham vấn giá) hoặc kiểm 
tra sau thông quan và cơ quan Hải quan 
bác bỏ trị giá khai báo của doanh nghiệp, 
xác định lại trị giá tính thuế theo các phân 
tích trên và ngay cả việc bác bỏ trị giá 
khai báo đôi lúc cũng không thuyết phục. 
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Vướng mắc về truy thu thuế nhập 
khẩu, GTGT đối với hàng hóa do nhà 
thầu phụ nhập khẩu để cung cấp cho 
DNCX 
Theo quy định tại Khoản 3, Điều 3 Luật 
thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu số 
45/2005/QH11 thì hàng hóa nhập khẩu từ 
nước ngoài vào khu phi thuế quan và chỉ 
sử dụng trong khu phi thuế quan là đối 
tượng không chịu thuế nhập khẩu. 
Quy định này được giữ nguyên tại điểm c, 
Khoản 4, Điều 2 Luật thuế xuất khẩu, thuế 
nhập khẩu 107/2016/QH13. 
Đồng thời, theo Khoản 20, Điều 5 Luật 
thuế GTGT số 13/2008/QH12 thì hàng 
hóa được mua bán giữa nước ngoài với 

Kiến nghị Bộ Tài chính, 
Tổng cục Hải quan 
nhanh chóng xem lại 
hướng dẫn tại Công văn 
4199/TCHQ-TXNK và 
ban hành văn bản mới 
thu hồi Công văn 
4199/TCHQ-TXNK 
đồng thời hướng dẫn cụ 
thể chính sách thuế 
nhập khẩu, thuế GTGT 
do các doanh nghiệp 
nhập khẩu để cung cấp 
cho DNCX, phục vụ 
việc xây dựng nhà 
xưởng, văn phòng, lắp 
đặt thiết bị cho DNCX. 

Ngày 27/8/2021, Tổng cục Hải quan có công văn số 
4199/TCHQ-TXNK gửi các Cục Hải quan tỉnh, thành phố 
về chính sách thuế đối với hàng hóa do nhà thầu phụ nhập 
khẩu từ nước ngoài để xây dựng nhà xưởng, văn phòng làm 
việc, lắp đặt thiết bị cho doanh nghiệp trong khu phi thuế 
quan. Theo đó nhà thầu phụ là doanh nghiệp nội địa nhập 
khẩu hàng hóa từ nước ngoài vào Việt Nam để thực hiện 
hợp đồng với nhà thầu chính, nhà thầu chính là doanh 
nghiệp nội địa trực tiếp ký, thực hiện hợp đồng với chủ đầu 
tư là doanh nghiệp trong khu phi thuế quan để xây dựng nhà 
xưởng, văn phòng làm việc, lắp đặt thiết bị theo kết quả đấu 
thầu cho doanh nghiệp trong khu phi thuế quan thì phải kê 
khai nộp thuế nhập khẩu, thuế GTGT theo quy định của 
pháp luật về thuế. 
Đề nghị doanh nghiệp căn cứ quy định pháp luật, hướng dẫn 
tại công văn số 4199/TCHQ-TXNK, đối chiếu hồ sơ nhập 
khẩu thực tế và tài liệu có liên quan để thực hiện theo đúng 



các khu phi thuế quan thuộc đối tượng 
không chịu thuế GTGT. 
Luật thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu và 
Luật thuế GTGT không quy định hàng hóa 
cung cấp cho DNCX (tức là khu phi thuế 
quan) phải được nhập khẩu bởi chính 
DNCX, bởi nhà thầu chính hay nhà thầu 
phụ. 
Theo các quy định trên, Bộ Tài chính đã 
ban hành các Công văn số 2870/BTC-
TCHQ ngày 05/3/2013, số 12366/BTC-
TCHQ ngày 17/9/2013, số 1697/BTC-
TCHQ ngày 08/02/2014 hướng dẫn hàng 
hóa nhập khẩu để xây dựng nhà máy cho 
DNCX thuộc đối tượng không chịu thuế 
nhập khẩu và thuế GTGT, không phân 
biệt người nhập khẩu là nhà thầu chính 
hay nhà thầu phụ. Quy định về thuế nhập 
khẩu, thuế GTGT không thay đổi kể từ 
thời điểm Bộ Tài chính ban hành các công 
văn này đến nay. Như vậy, hướng dẫn của 
Bộ Tài chính tại các công văn này vẫn còn 
giá trị áp dụng. 
Tuy nhiên, ngày 27/8/2021, Tổng cục Hải 
quan ban hành Công văn số 4199/TCHQ-
TXNK yêu cầu các Cục Hải quan tỉnh, 
thành phố rà soát, truy thu thuế nhập khẩu, 
thuế GTGT đối với hàng hóa do nhà thầu 
phụ nhập khẩu để xây dựng nhà xưởng, 

quy định. Trường hợp vướng mắc, đề nghị liên hệ với cơ 
quan hải quan nơi đăng ký tờ khai để được hướng dẫn cụ 
thể. 
Hiện nay, TCHQ đã hướng dẫn rõ nội dung này tại Thông tư 
sửa đổi, bổ sung Thông tư 38/39 và chuẩn bị ban hành. 



văn phòng, lắp đặt thiết bị cho DNCX. 
Theo đó, một số Chi cục Hải quan địa 
phương đã gửi văn bản đến các công ty 
nhập khẩu hàng hóa để cung cấp cho 
DNCX theo hợp đồng ký với nhà thầu 
chính (nhà thầu chính là doanh nghiệp 
trực tiếp ký hợp đồng với DNCX) yêu cầu 
các công ty kê khai, nộp thuế nhập khẩu 
và thuế GTGT cho cơ quan Hải quan. 
Thiết nghĩ việc xác định hàng hóa do nhà 
thầu phụ nhập khẩu từ nước ngoài đưa vào 
DNCX (tức khu phi thuế quan) là đối 
tượng chịu thuế nhập khẩu, thuế GTGT là 
trái với quy định tại Luật thuế xuất khẩu, 
thuế nhập khẩu và hướng dẫn của Bộ Tài 
chính tại các công văn dẫn trên. Rõ ràng 
hướng dẫn của Bộ Tài chính tại các công 
văn này vẫn còn giá trị áp dụng vì quy 
định về thuế nhập khẩu và thuế GTGT 
không có sự thay đổi kể từ thời điểm các 
công văn của Bộ Tài chính được ban 
hành. 
Việc diễn giải quy định và yêu cầu truy 
thu thuế đối với hàng hóa do nhà thầu phụ 
nhập khẩu tại Công văn 4199/TCHQ-
TXNK thật sự là một gánh nặng cực lớn 
cho các doanh nghiệp liên quan, nhất là 
khi hàng hóa đã được sử dụng, lắp đặt cho 
DNCX, hợp đồng đã được thanh lý, các 



chi phí liên quan đã được hạch toán và 
doanh nghiệp cũng đã xuất hóa đơn. Hơn 
nữa, việc truy thu thuế này là không phù 
hợp với quy định về thuế nhập khẩu và 
thuế GTGT. 
Bên cạnh đó, nếu căn cứ theo hướng dẫn 
của Bộ Tài chính tại các Công văn số 
2870/BTC-TCHQ ngày 05/3/2013, số 
12366/BTC-TCHQ ngày 17/9/2013, số 
1697/BTC-TCHQ ngày 08/02/2014 thì 
các nhà thầu được nêu tại các công văn đó 
được hưởng chính sách miễn thuế. Như 
vậy, nên có sự đối xử công bằng, bình 
đẳng và áp dụng chính sách miễn thuế 
nhất quán, đồng bộ cho tất cả các nhà 
thầu. 
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Thiếu cơ sở pháp lý và hướng dẫn thực 
hiện thủ tục hải quan đối với các doanh 
nghiệp chế xuất (DNCX) không đáp 
ứng các điều kiện kiểm tra, giám sát 
của DNCX trong thời gian quy định, 
căn cứ Điều 28a được bổ sung tại Nghị 
định số 18/2021/NĐ-CP sửa đổi bổ sung 
Nghị định số 134/2016/NĐ-CP (Nghị 
định 18) có hiệu lực từ ngày 25/04/2021. 
Quy định hiện hành chưa quy định thủ 
tục hải quan, cũng như các thủ tục đăng 
ký với cơ quan cấp phép đầu tư mà 
doanh nghiệp cần thực hiện trong trường 

Cần bổ sung quy định 
chi tiết vào các văn bản 
hướng dẫn và quy định 
về thủ tục hải quan (Ví 
dụ: Nghị định sửa đổi, 
bổ sung Nghị định số 
08/2015/NĐ-CP và thay 
thế Nghị định số 
59/2018/NĐ-CP; Thông 
tư sửa đổi bổ sung 
Thông tư số 
38/2015/TT-BTC và 
thay thế Thông tư số 

- Qua báo cáo rà soát hiện trạng xác nhận điều kiện kiểm tra 
giám sát của các DNCX thành lập và hoạt động trước ngày 
Nghị định số 18/2021/NĐ-CP có hiệu lực của các Cục Hải 
quan tỉnh, thành phố, hiện nay, không có tình trạng DNCX 
không đáp ứng điều kiện nhưng vẫn tiếp tục làm thủ tục hải 
quan. Đối với các vướng mắc số 1, 2, đề nghị VBF nêu rõ 
các trường hợp cụ thể để Tổng cục Hải quan có hướng dẫn 
chi tiết. 
- Đối với vướng mắc số 3, việc cấp, điều chỉnh giấy chứng 
nhận đầu tư do Bộ Kế hoạch và đầu tư chủ trì hướng dẫn, đề 
nghị VBF liên hệ Bộ Kế hoạch và đầu tư để được hướng dẫn 
cụ thể. 
- Về chính sách thuế, Doanh nghiệp thực hiện theo hướng 



hợp không đáp ứng điều kiện kiểm tra, 
giám sát hải quan đối với DNCX theo quy 
định nêu trên, vấn đề này đang gây vướng 
mắc trong quá trình thực hiện cho cả 
doanh nghiệp lẫn cơ quan hải quan. Một 
số vướng mắc cụ thể như sau: 
1. Trong trường hợp không được tiếp tục 
áp dụng chính sách thuế đối với khu phi 
thuế quan, doanh nghiệp có phải thực hiện 
thay đổi mục đích sử dụng, nộp thuế đối 
với hàng hóa trước đó được nhập khẩu 
không chịu thuế vẫn đang tồn ở doanh 
nghiệp hay không? 
2. Kể từ ngày không tiếp tục áp dụng 
chính sách thuế đối với khu phi thuế quan 
(ngày 25/4/2022), doanh nghiệp sẽ thực 
hiện khai báo hải quan thế nào? Doanh 
nghiệp có được khai báo hải quan và áp 
dụng chính sách thuế tương tự như một 
doanh nghiệp không áp dụng chế độ 
DNCX, có hoạt động sản xuất xuất 
khẩu/gia công xuất khẩu hay không? 
3. Doanh nghiệp có cần thực hiện điều 
chỉnh giấy chứng nhận đầu tư thành doanh 
nghiệp không áp dụng chế độ DNCX 
trong thời gian chưa được công nhận đáp 
ứng điều kiện kiểm tra giám sát bởi cơ 
quan hải quan hay không? 
4. Về vấn đề hoàn thuế phát sinh trong 

39/2018/TT-BTC). 
Trong thời gian Nghị 
định, Thông tư sửa đổi 
nêu trên chưa được ban 
hành, Bộ Tài chính, 
Tổng cục Hải quan cần 
có công văn hướng dẫn 
việc thực hiện. Một số 
khuyến nghị đề xuất: 
Đối với vướng mắc số 
1: Trong trường hợp 
không được tiếp tục áp 
dụng chính sách thuế 
đối với khu phi thuế 
quan, doanh nghiệp tiến 
hành kiểm kê lại toàn 
bộ hàng hóa thuộc đối 
tượng miễn thuế đang 
tồn ở doanh nghiệp và 
báo cáo với cơ quan hải 
quan trong thời hạn nhất 
định (ví dụ: trước 
31/7/2022). Đồng thời 
trong thời hạn nêu trên, 
doanh nghiệp gửi văn 
bản tới cơ quan hải 
quan quản lý, cơ quan 
cấp phép đầu tư đề xuất 
thời hạn hoàn thiện các 

dẫn như sau: 
1. Căn cứ khoản 4, khoản 5, khoản 6 Điều 28a được nêu tại 
khoản 10 Điều 1 Nghị định số 18/2021/NĐ-CP quy định về 
chính sách thuế đối với trường hợp DNCX không đáp ứng 
các điều kiện kiểm tra, giám sát hải quan cụ thể: 
a) Chính sách thuế đối với DNCX có dự án đầu tư mới 
và dự án đầu tư mở rộng (quy định tại khoản 4 Điều 28a) 
- Trong thời hạn 01 năm kể từ ngày Chi cục Hải quan nơi 
quản lý DNCX cấp văn bản xác nhận doanh nghiệp không 
đáp ứng điều kiện kiểm tra, giám sát hải quan lần đầu, 
DNCX được hoàn chỉnh các điều kiện kiểm tra, giám sát hải 
quan theo quy định tại khoản 1 Điều 28a nhiều lần và doanh 
nghiệp không phải nộp thuế đối với số hàng hóa đã nhập 
khẩu thuộc đối tượng không chịu thuế. 
- Quá thời hạn 01 năm kể từ ngày cấp văn bản xác nhận lần 
đầu của Chi cục Hải quan, DNCX không thực hiện việc 
thông báo cho Chi cục Hải quan nơi quản lý doanh nghiệp 
chế xuất hoặc không đáp ứng các điều kiện kiểm tra, giám 
sát hải quan thì không được áp dụng chính sách thuế đối với 
khu phi thuế quan. Doanh nghiệp phải nộp đủ các loại thuế, 
tiền chậm nộp, tiền phạt vi phạm đối với hàng hóa nhập 
khẩu đã được áp dụng chính sách thuế đối với khu phi thuế 
quan kể từ ngày cấp Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư hoặc 
văn bản của cơ quan đăng ký đầu tư có thẩm quyền tương 
ứng với dự án đầu tư mới hoặc phần dự án đầu tư mở rộng 
không đáp ứng các điều kiện kiểm tra, giám sát hải quan 
theo quy định tại khoản 1 Điều 28a. 
Trường hợp doanh nghiệp sau đó đáp ứng các điều kiện 
kiểm tra, giám sát hải quan và được Chi cục Hải quan nơi 



thời gian không được áp dụng chính sách 
thuế đối với khu phi thuế quan tới thời 
điểm doanh nghiệp hoàn thiện các điều 
kiện cần thiết và được cơ quan hải quan 
công nhận đủ điều kiện là DNCX, hiện 
Điểm d khoản 4 Điều 28a được bổ sung 
tại khoản 10 Điều 1 Nghị định 
18/2021/NĐ-CP đã có quy định hướng 
dẫn về xử lý tiền thuế nộp thừa theo pháp 
luật về quản lý thuế. Quy định này đã đề 
cập về cơ chế hoàn thuế đối với thuế nhập 
khẩu, thuế GTGT ở khâu nhập khẩu đối 
với doanh nghiệp được thành lập là 
DNCX trước thời điểm hiệu lực của Nghị 
định 18/2021/NĐ-CP. Mặc dù đã có quy 
định này, nhưng trên thực tế thực hiện, các 
cơ quan hải quan địa phương vẫn có cách 
hiểu khác nhau, gây vướng mắc cho doanh 
nghiệp trong quá trình hoàn thuế. Thêm 
vào đó, quy định hiện hành không có cơ 
chế rõ ràng về hoàn thuế đối với các 
trường hợp sau: 
• Hoàn thuế GTGT phát sinh bởi các 
DNCX nêu trên ở khâu nội địa; và 
• Hoàn thuế GTGT, thuế nhập khẩu phát 
sinh (nếu có) cả ở khâu nhập khẩu và nội 
địa của các DNCX được thành lập sau 
thời điểm có hiệu lực của Nghị định 
18/2021/NĐ-CP. 

điều kiện yêu cầu về 
kiểm tra, giám sát hải 
quan, tối đa 01 năm kể 
từ ngày nộp văn bản đề 
xuất. 
Trong trường hợp doanh 
nghiệp không gửi văn 
bản đề xuất hoặc quá 
thời hạn đề xuất nhưng 
doanh nghiệp chưa hoàn 
thiện được các điều kiện 
về kiểm tra, giám sát hải 
quan và được cơ quan 
hải quan xác nhận, 
doanh nghiệp phải thực 
hiện thay đổi mục đích 
sử dụng đối với lượng 
hàng hóa đã báo cáo, 
thực hiện đầy đủ nghĩa 
vụ thuế, và nộp lãi chậm 
nộp kể từ ngày 
25/4/2022. 
Đối với vướng mắc số 2 
& 3: Kể từ ngày không 
tiếp tục áp dụng chính 
sách thuế đối với khu 
phi thuế quan, tùy theo 
mô hình kinh doanh của 
doanh nghiệp, doanh 

quản lý doanh nghiệp chế xuất xác nhận đáp ứng điều kiện 
kiểm tra, giám sát hải quan theo mẫu 26 Phụ lục VII ban 
hành kèm theo Nghị định số 18/2021/NĐ-CP thì được áp 
dụng chính sách thuế đối với khu phi thuế quan kể từ ngày 
Chi cục Hải quan nơi quản lý doanh nghiệp chế xuất có văn 
bản xác nhận đã đáp ứng điều kiện kiểm tra, giám sát hải 
quan. 
b) Chính sách thuế đối với DNCX đã được cấp Giấy 
chứng nhận đăng ký đầu tư trước ngày 25/4/2021 và 
đang trong quá trình hoạt động (quy định tại khoản 5 
Điều 28a) 
- Trong thời hạn 01 năm kể từ ngày Nghị định số 
18/2021/NĐ-CP có hiệu lực thi hành, DNCX được hoàn 
chỉnh các điều kiện kiểm tra, giám sát hải quan theo quy 
định tại khoản 1 Điều 28a nhiều lần và doanh nghiệp không 
phải nộp thuế đối với số hàng hóa đã nhập khẩu thuộc đối 
tượng không chịu thuế nếu không đáp ứng các điều kiện 
kiểm tra, giám sát hải quan. 
- Trường hợp quá thời hạn 01 năm kể từ ngày Nghị định số 
18/2021/NĐ-CP có hiệu lực thi hành nhưng DNCX không 
thực hiện thông báo cho Chi cục Hải quan nơi quản lý 
doanh nghiệp chế xuất theo Mẫu số 25 Phụ lục VII ban hành 
kèm theo Nghị định số 18/2021/NĐ-CP hoặc không đáp ứng 
các điều kiện kiểm tra, giám sát hải quan theo quy định tại 
khoản 1 Điều 28a được nêu tại khoản 10 Điều 1 Nghị định 
số 18/2021/NĐ-CP thì doanh nghiệp không được áp dụng 
chính sách thuế đối với khu phi thuế quan kể từ ngày quá 
thời hạn 01 năm nêu trên. 
Trường hợp doanh nghiệp sau đó đáp ứng các điều kiện 



nghiệp sẽ thực hiện điều 
chỉnh giấy chứng nhận 
đầu tư để bỏ áp dụng 
chế độ DNCX, thực 
hiện các thủ tục thông 
báo cơ sở sản xuất, 
thông báo lại hợp đồng 
gia công (trong trường 
hợp doanh nghiệp lựa 
chọn loại hình gia công 
xuất khẩu), và thực hiện 
thủ tục hải quan nhập 
khẩu hàng hóa, xuất 
khẩu sản phẩm và chấp 
hành các nghĩa vụ thuế 
tương tự như một doanh 
nghiệp không áp dụng 
chế độ DNCX theo quy 
định. 
Đối với vướng mắc số 
4: Để tránh cách hiểu 
khác nhau và đảm bảo 
áp dụng thống nhất giữa 
các cơ quan thuế, cơ 
quan hải quan địa 
phương, cần có hướng 
dẫn rõ ràng về cơ chế 
hoàn thuế nhập khẩu, 
thuế GTGT phát sinh ở 

kiểm tra, giám sát hải quan, có văn bản thông báo cho Chi 
cục Hải quan nơi quản lý doanh nghiệp chế xuất để thực 
hiện kiểm tra và được Chi cục Hải quan nơi quản lý doanh 
nghiệp chế xuất xác nhận đã đáp ứng các điều kiện theo quy 
định tại khoản 1 Điều 28a được nêu tại khoản 10 Điều 1 
Nghị định số 18/2021/NĐ-CP thì doanh nghiệp được áp 
dụng chính sách thuế đối với khu phi thuế quan kể từ ngày 
Chi cục Hải quan nơi quản lý doanh nghiệp chế xuất có văn 
bản xác nhận đã đáp ứng các điều kiện kiểm tra, giám sát 
hải quan. 
c) Chính sách thuế đối với DNCX đã được cấp Giấy 
chứng nhận đăng ký đầu tư trước ngày 25/4/2021 và 
đang trong quá trình xây dựng (quy định tại khoản 6 Điều 
28a) 
DNCX đã được cấp Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư trước 
ngày 25/4/2021 và đang trong quá trình xây dựng (bao gồm 
cả các DNCX đã được cơ quan hải quan xác nhận về khả 
năng đáp ứng điều kiện kiểm tra, giám sát hải quan trước 
ngày Nghị định này có hiệu lực thi hành (nếu có)): Thực 
hiện kiểm tra thực tế điều kiện kiểm tra, giám sát hải quan 
và áp dụng chính sách thuế theo quy định tại khoản 4 Điều 
28a. 
2. Trường hợp DNCX không đáp ứng điều kiện kiểm tra, 
giám sát hải quan theo quy định tại Điều 28a thì không được 
hưởng chính sách thuế đối với khu phi thuế quan nên doanh 
nghiệp được áp dụng chính sách thuế như doanh nghiệp 
không được hưởng chế độ DNCX. Theo đó, doanh nghiệp 
có hàng hóa nhập khẩu để gia công, SXXK thì thực hiện 
theo chính sách thuế đối với hàng hóa nhập khẩu để gia 



cả khâu nhập khẩu và 
khâu nội địa trong thời 
gian không được áp 
dụng chính sách thuế 
đối với khu phi thuế 
quan tới thời điểm 
doanh nghiệp hoàn 
thiện các điều kiện cần 
thiết và được cơ quan 
hải quan công nhận đủ 
điều kiện là DNCX, với 
cả trường hợp DNCX 
được thành lập trước 
và sau thời điểm có 
hiệu lực của Nghị định 
18. Tùy theo mô hình 
kinh doanh cụ thể của 
doanh nghiệp, doanh 
nghiệp có thể thực hiện 
xin hoàn thuế theo quy 
định. Việc hoàn thuế 
phải được thực hiện 
hoặc được cơ quan 
thuế/cơ quan hải quan 
xác nhận trước khi 
doanh nghiệp áp dụng 
lại chế độ DNCX. 

công, SXXK của doanh nghiệp nội địa theo quy định. 
3. Về việc điều chỉnh Giấy chứng nhận đầu tư thành doanh 
nghiệp không áp dụng chế độ DNCX đối với trường hợp 
DNCX không đáp ứng điều kiện kiểm tra, giám sát hải 
quan: 
TCHQ đã hướng dẫn tại STT 37 Phụ lục kèm theo công văn 
số 5529/TCHQ-TXNK ngày 24/11/2021. Theo đó, trường 
hợp quá thời hạn 01 năm, DNCX không đáp ứng quy định 
nêu trên, các Cục Hải quan tỉnh, thành phố tổng hợp các 
doanh nghiệp không đáp ứng điều kiện kiểm tra giám sát hải 
quan báo cáo Tổng cục Hải quan để báo cáo Bộ Tài chính có 
văn bản trao đổi với các Bộ, ngành có liên quan. Sau khi 
nhận được ý kiến tham gia của các Bộ, ngành, Tổng cục Hải 
quan có văn bản thông báo với các Cục Hải quan tỉnh, thành 
phố. Trên cơ sở văn bản thông báo của Tổng cục Hải quan, 
các Cục Hải quan tỉnh, thành phố kiến nghị với cơ quan có 
thẩm quyền cấp Giấy chứng nhận đầu tư về việc thu hồi giấy 
chứng nhận đầu tư đối với DNCX không đủ điều kiện kiểm 
tra, giám sát hải quan. 
Sau khi cơ quan có thẩm quyền cấp Giấy chứng nhận đầu tư 
có văn bản chính thức xác nhận doanh nghiệp không được 
hưởng chính sách thuế đối với doanh nghiệp chế xuất, cơ 
quan hải quan hướng dẫn doanh nghiệp làm các thủ tục hải 
quan để chuyển đổi từ DNCX sang doanh nghiệp nội địa 
theo quy định tại Điều 78 Thông tư số 38/2015/TT-BTC đã 
được sửa đổi, bổ sung tại khoản 54 Điều 1 Thông tư số 
39/2018/TT-BTC. 
4. Về việc xử lý tiền thuế nộp thừa 
Căn cứ quy định tại khoản 4 Điều 28a được nêu tại khoản 10 



Điều 1 Nghị định số 18/2021/NĐ-CP, doanh nghiệp được áp 
dụng chính sách thuế đối với khu phi thuế quan kể từ ngày 
Chi cục Hải quan quản lý doanh nghiệp chế xuất có văn bản 
xác nhận đã đáp ứng các điều kiện kiểm tra, giám sát hải 
quan (cơ quan hải quan không hoàn lại tiền thuế doanh 
nghiệp đã nộp trước đây). (Nội dung này đã được hướng 
dẫn tại STT 39 Phụ lục kèm theo công văn số 5529/TCHQ-
TXNK ngày 24/11/2021). 
Căn cứ quy định tại khoản 7 Điều 28a được nêu tại khoản 10 
Điều 1 Nghị định số 18/2021/NĐ-CP thì các trường hợp nêu 
tại khoản 5, khoản 6 Điều này chưa được áp dụng chính 
sách thuế đối với khu phi thuế quan kể từ thời điểm cấp 
Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư, Giấy chứng nhận đăng ký 
đầu tư điều chỉnh (nếu có) hoặc văn bản của cơ quan đăng 
ký đầu tư có thẩm quyền trong trường hợp không phải thực 
hiện cấp Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư đến trước thời 
điểm được cơ quan hải quan có văn bản xác nhận về khả 
năng đáp ứng điều kiện kiểm tra, giám sát hải quan theo quy 
định tại khoản 1 Điều 30 Nghị định số 82/2018/NĐ-CP và 
quy định tại Nghị định này, sau khi doanh nghiệp đáp ứng 
các điều kiện kiểm tra, giám sát hải quan theo quy định tại 
khoản 1 Điều 28a được nêu tại khoản 10 Điều 1 Nghị định 
số 18/2021/NĐ-CP, doanh nghiệp được xử lý số tiền thuế 
nhập khẩu, thuế GTGT đã nộp theo quy định về xử lý tiền 
thuế nộp thừa của pháp luật về quản lý thuế. 
Việc xử lý hoàn tiền thuế GTGT của DNCX phát sinh ở 
khâu nội địa do cơ quan thuế xử lý theo quy định của pháp 
luật về thuế giá trị gia tăng. 

15 Việc khai bổ sung hồ sơ hải quan và Đề nghị đơn giản hóa - Về kiến nghị đơn giản hoá các thủ tục điện tử cũng như 



khai báo tự nguyện1 
i. Vướng mắc: Khai bổ sung hồ sơ hải 
quan 
Với mỗi chỉ tiêu thông tin trên trên Hệ 
thống khai báo hải quan (CDS) cần sửa 
đổi, nhà nhập khẩu cần khai bổ sung hồ sơ 
hải quan (AMA) và phải nộp bổ sung bản 
cứng các chứng từ đi kèm. Tiếp đó, việc 
khai bổ sung này phải được cán bộ hải 
quan kiểm tra, chấp nhận một cách thủ 
công, điều này có thể kéo dài thời gian 
thực hiện các thủ tục hành chính cho nhà 
nhập khẩu. 
ii. Vướng mắc: Tự nguyện khai báo trong 
trường hợp sai sót 
Trong trường hợp có sai sót trên tờ khai 
hải quan, nhà nhập khẩu sẽ tự nguyện khai 
báo bổ sung để sửa chữa những nội dung 
khai báo chưa chính xác. Việc khai bổ 
sung này là tự nguyện từ phía nhà nhập 
khẩu cho cơ quan hải quan. Tuy nhiên, tại 
Việt Nam, cơ quan hải quan lại yêu cầu 
nhà nhập khẩu phải nộp phạt hành chính 
10% và tiền chậm nộp đối với số thuế khai 
thiếu. 

các thủ tục điện tử cũng 
như các yêu cầu về nộp 
chứng từ bản cứng để 
tăng tính hiệu quả của 
việc khai bổ sung hồ sơ 
hải quan. Nếu cơ quan 
hải quan cho phép khai 
bổ sung một lần cho 
nhiều hồ sơ hải quan và 
cho phép nhà nhập khẩu 
thanh toán một lần tổng 
số tiền (không căn cứ 
vào bộ hồ sơ hải quan 
CDS) sẽ giúp cải thiện 
quy trình hơn nữa. 
Ví dụ, cơ quan hải quan 
Singapore có quy trình 
để đơn giản hóa các yêu 
cầu báo cáo từ nhà nhập 
khẩu và cho phép nhà 
nhập khẩu thanh toán 
một lần trong một số 
trường hợp nhất định 
như báo cáo về điều 
chỉnh do chuyển giá và 
khai báo tự nguyện. 
Theo đó, cơ quan hải 
quan Singapore sẽ ban 
hành công văn hướng 

các yêu cầu về nộp bản chứng từ bản cứng: Hiện tại thực 
hiện theo chủ trương số hoá các thủ tục hành chính của 
Chính phủ, Tổng cục Hải quan đang nghiên cứu và trình các 
cấp có thẩm quyền xây dựng đề án tái thiết kế hệ thống công 
nghệ thông tin ngành hải quan hướng tới hải quan số. Đối 
với nội dung này, TCHQ ghi nhận để xây dựng hệ thống 
trong thời gian tới nhằm hạn chế việc yêu cầu người khai hải 
quan phải nộp bản giấy (trừ trường hợp pháp luật quy định) 
khi làm thủ tục hải quan. 
- Về kiến nghị cho phép khai sửa đổi, bổ sung một lần cho 
nhiều tờ khai hải quan: TCHQ ghi nhận để nghiên cứu, đánh 
giá báo cáo Bộ Tài chính xem xét quy định. 
- Về kiến nghị không xử phạt vi phạm hành chính 10% và 
tiền chậm nộp đối với số thuế khai thiếu trong trường hợp 
người khai hải quan tự nguyện khai báo trong trường hợp sai 
sót: 
Khoản 4 Điều 29 Luật Hải quan quy định: 
“Người khai hải quan xác định có sai sót trong việc khai hải 
quan được thực hiện khai bổ sung trong việc khai hải quan 
được thực hiện khai bổ sung trong các trường hợp sau đây: 
a) Đối với hàng hóa đang làm thủ tục hải quan: trước thời 
điểm cơ quan hải quan thông báo việc kiểm tra trực tiếp hồ 
sơ hải quan; 
b) Đối với hàng hóa đã được thông quan: trong thời hạn 60 
ngày kể từ ngày thông quan và trước thời điểm cơ quan hải 
quan quyết định kiểm tra sau thông quan, thanh tra, trừ 
trường hợp nội dung khai bổ sung liên quan đến giấy phép 
xuất khẩu, nhập khẩu; kiểm tra chuyên ngành về chất lượng 



dẫn nhà nhập khẩu 
những việc cần làm và 
yêu cầu thanh toán một 
lần tương ứng với số 
tiền mà cơ quan hải 
quan đã đánh giá. 
Khuyến nghị: 
- Các cơ quan hải quan 
tại các quốc gia khác 
như Úc, New Zealand, 
Nhật Bản và Singapore 
coi việc nhà nhập khẩu 
tự nguyện khai báo bổ 
sung là nỗ lực để tuân 
thủ quy định quản lý về 
hải quan. Cách tiếp cận 
này đã khuyến khích 
các nhà nhập khẩu triển 
khai các hệ thống nhằm 
phát hiện các sai sót và 
tự nguyện khai báo sai 
sót. 
- Ngoài ra, cơ quan hải 
quan các nước trên chấp 
nhận các nội dung khai 
báo tự nguyện mà 
không yêu cầu nộp tiền 
phạt và tiền chậm nộp. 
Nhà nhập khẩu chỉ phải 

hàng hóa, y tế, văn hóa, kiểm dịch động vật, thực vật, an 
toàn thực phẩm. 
Quá thời hạn quy định tại điểm a và điểm b khoản này, 
người khai hải quan mới phát hiện sai sót trong việc khai 
hải quan thì thực hiện khai bổ sung và xử lý theo quy định 
của pháp luật về thuế, pháp luật về xử lý vi phạm hành 
chính.” 
Theo quy định trên thì có hai trường hợp: 
- Trong thông quan người khai hải quan khai bổ sung để 
khắc phục sai sót trước thời điểm cơ quan hải quan thông 
báo kiểm tra trực tiếp hồ sơ hải quan thì không bị xử phạt. 
- Đối với hàng hóa đã được thông quan: trong thời hạn 60 
ngày kể từ ngày thông quan và trước thời điểm cơ quan hải 
quan quyết định kiểm tra sau thông quan, thanh tra thì 
không bị xử phạt vi phạm hành chính (trừ các trường hợp 
nêu ở điểm b khoản 4 Điều 29 Luật Hải quan nêu trên). 
Như vậy, Luật Hải quan cho phép doanh nghiệp được khai 
bổ sung khắc phục sai sót mà không bị xử phạt vi phạm 
hành chính trong thời hạn nêu trên. Đối với các trường hợp 
quá thời hạn khai bổ sung thì việc tự phát hiện khai bổ sung 
về thuế bị xử phạt 10% là mức phạt đã tính đến yếu tố tự 
giác phát hiện của tổ chức, cá nhân. Trường hợp không tự 
phát hiện khai bổ sung hoặc khai bổ sung quá thời hạn thì sẽ 
bị xử phạt mức cao hơn là 20%. 
Các mức phạt này được quy định cụ thể tại Điều 138 Luật 
Quản lý Thuế năm 2019, vì vậy đề nghị căn cứ quy định 
trên để thực hiện. 



nộp bổ sung số thuế còn 
thiếu cho cơ quan hải 
quan. 
Chúng tôi khuyến nghị 
Việt Nam bỏ mức phạt 
hành chính 10% và tiền 
chậm nộp đối với các 
hành vi khai báo bổ 
sung thông tin tự 
nguyện từ phía nhà 
nhập khẩu. Cách tiếp 
cận này sẽ khuyến khích 
việc tự nguyện khai báo 
và thanh toán thuế phí 
cho cơ quan nhà nước 
hải quan. 
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Thanh toán tiền chậm nộp gắn với việc 
điều chỉnh và kiểm tra hải quan 2 
i. Vướng mắc: Thanh toán tiền chậm nộp 
Để thanh toán tiền chậm nộp, các công ty 
cần phải đợi phía cơ quan hải quan thông 
báo số tiền phải trả trên hệ thống thì mới 
có thể thực hiện thanh toán. Tuy nhiên, 
ngay khi có khoản tiền chậm nộp được ghi 
nhận trên hệ thống thì tất cả các tờ khai 
hải quan mới cũng như hồ sơ của cả hàng 
hóa xuất/nhập khẩu đều bị dừng lại cho 
đến khi cơ quan hải quan nhận được số 
tiền chậm nộp. Điều này dẫn đến sự chậm 

Chúng tôi khuyến nghị 
sửa đổi vấn đề này theo 
hướng sau đây để phù 
hợp với thông lệ quốc 
tế: 
- Cho phép các doanh 
nghiệp khai báo và 
thông quan các lô hàng 
thực trong thời gian có 
các khoản tiền đang chờ 
xử lý hoặc chưa thanh 
toán. Hiện tại các lô 
hàng này sẽ bị đình lại 

1. Về thời hạn nộp thuế: 
Khoản 1 Điều 9 Luật thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu số 
107/2016/QH13 quy định về thời hạn nộp thuế như sau: 
“Hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu thuộc đối tượng chịu thuế 
phải nộp thuế trước khi thông quan hoặc giải phóng hàng 
hóa theo quy định của Luật hải quan, trừ trường hợp quy 
định tại khoản 2 Điều này. 
Trường hợp được tổ chức tín dụng bảo lãnh số thuế phải 
nộp thì được thông quan hoặc giải phóng hàng hóa nhưng 
phải nộp tiền chậm nộp theo quy định của Luật quản lý thuế 
kể từ ngày được thông quan hoặc giải phóng hàng hóa đến 
ngày nộp thuế. Thời hạn bảo lãnh tối đa là 30 ngày, kể từ 



trễ trong việc thông quan và vận chuyển 
hàng hóa trong khi trên thực tế hoàn toàn 
có thể tránh được. 

cho đến khi thanh toán 
xong các khoản tiền 
đang ghi nhận trên hệ 
thống. 
- Bỏ việc tính tiền chậm 
nộp đối với các trường 
hợp nhà nhập khẩu tự 
nguyện khai báo bổ 
sung hồ sơ hải quan; 
- Đối với những khoản 
tiền chậm nộp do kiểm 
tra, đề nghị khoanh số 
tiền chậm nộp đến một 
ngày nhất định và tăng 
thời hạn thanh toán lên 
2 đến 3 tuần để nhà 
nhập khẩu có thời gian 
thu xếp thực hiện việc 
thanh toán. Việc cho 
phép các doanh nghiệp 
có thời gian thu xếp để 
tiến hành thanh toán cho 
cơ quan hải quan là một 
thông lệ tốt. 
Các cơ quan hải quan ở 
các nước khác thường 
sẽ phát hành một bản 
thông báo số tiền phải 
thanh toán và ghi rõ thời 

ngày đăng ký tờ khai hải quan. 
Trường hợp đã được tổ chức tín dụng bảo lãnh nhưng hết 
thời hạn bảo lãnh mà người nộp thuế chưa nộp thuế và tiền 
chậm nộp thì tổ chức bảo lãnh có trách nhiệm nộp đủ thuế 
và tiền chậm nộp thay cho người nộp thuế”. 
Căn cứ quy định trên, người nộp thuế phải nộp thuế trước 
khi thông quan/giải phóng hàng hoặc có bảo lãnh (được tổ 
chức tín dụng bảo lãnh) trừ trường hợp doanh nghiệp ưu 
tiên. Trường hợp được tổ chức tín dụng bảo lãnh số thuế 
phải nộp thì được thông quan/ giải phóng hàng nhưng phải 
nộp tiền chậm nộp và thời hạn bảo lãnh tối đa là 30 ngày kể 
từ ngày đăng ký tờ khai. 
Theo đó, việc doanh nghiệp khuyến nghị bỏ tính tiền chậm 
nộp và tăng thời hạn thanh toán lên 2-3 tuần để nhà nhập 
khẩu có thời gian thu xếp nộp thuế là không có cơ sở. 
2. Về tính tiền chậm nộp: 
Khoản 3, 4 Điều 59 Luật Quản lý thuế số 38/2019/QH14 
quy định: 
“3. Người nộp thuế tự xác định số tiền chậm nộp theo quy 
định tại khoản 1, khoản 2 Điều này và nộp vào ngân sách 
nhà nước theo quy định. .... 
4. Trường hợp sau 30 ngày kể từ ngày hết thời hạn nộp thuế, 
người nộp thuế chưa nộp tiền thuế, tiền chậm nộp, tiền phạt 
thì cơ quan quản lý thuế thông báo cho người nộp thuế biết 
số tiền thuế, tiền phạt còn nợ và số ngày chậm nộp”. 
Theo quy định trên, người nộp thuế có trách nhiệm trong 
việc tự xác định số tiền chậm nộp, sau 30 ngày kể từ ngày 
hết thời hạn nộp thuế mà người nộp thuế chưa nộp thì cơ 



hạn thanh toán từ 2 đến 
3 tuần kể từ thời điểm 
thông báo. Những thông 
báo như vậy được cơ 
quan hải quan gửi cho 
các công ty thông qua 
email để đảm bảo không 
phát sinh sự chậm trễ 
như trong trường hợp 
thông báo bằng thư 
thường. 

quan quản lý thuế thông báo cho người nộp thuế. 
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Chế độ doanh nghiệp ưu tiên (AEO)3 
i. Vướng mắc: Đa phần các doanh nghiệp 
ưu tiên tại Việt Nam là doanh nghiệp sản 
xuất. Các quy định hiện hành chưa phân 
biệt các tiêu chí đánh giá doanh nghiệp 
ưu tiên trong lĩnh vực sản xuất và doanh 
nghiệp thương mại. 
ii. Vướng mắc: Các công ty có quy trình 
sản xuất tập trung ở phạm vi toàn cầu/khu 
vực không được công nhận là doanh 
nghiệp ưu tiên (AEO) 
Phần lớn các công ty đa quốc gia có các 
hệ thống hỗ trợ tập trung trên phạm vi 
toàn cầu/khu vực cho các hoạt động nhất 
định, ví dụ như hoạt động liên quan tới 
logistics và chuỗi cung ứng, tài chính và 
kế toán, quản lý đơn hàng, giám sát và 
kiểm toán, hay quản lý các vấn đề pháp lý, 

Khuyến nghị: 
- Chúng tôi khuyến nghị 
xây dựng các tiêu chí 
đánh giá khác nhau đối 
với doanh nghiệp ưu 
tiên trong lĩnh vực 
thương mại và trong 
lĩnh vực sản xuất. Ví dụ, 
tiêu chí cho các doanh 
nghiệp sản xuất có thể 
không áp dụng được 
cho các doanh nghiệp 
thương mại. 
- Tại Úc, Cơ quan Hải 
quan sẽ đánh giá các 
hoạt động cốt lõi của 
một công ty, chẳng hạn 
như nhà nhập khẩu/xuất 

1. Vướng mắc i: 
- Chương trình doanh nghiệp ưu tiên (DNUT) bắt đầu áp 
dụng thí điểm tại Việt Nam từ năm 2011; sau 2 năm thực 
hiện thí điểm chương trình DNUT được triển khai chính 
thức. 
Tháng 9/2015 chuyên gia của tổ chức WCO đã làm việc với 
Tổng cục Hải quan (Cục KTSTQ) để khảo sát về chương 
trình DNUT của VN và tiến hành so sánh các quy định về 
DNUT của Việt Nam so với chương trình DNUT theo 
khung chuẩn SAFE-FOS-WCO. Kết thúc đợt khảo sát, 
WCO dã kết luận chương trình DNUT của VN về cơ bản là 
tương đồng với chương trình AEO của tổ chức hải quan thế 
giới (WCO) và công nhận chương trình DNUT của Việt 
Nam là chương trình AEO. 
- Chương trình DNUT (AEO-VN) được thực hiện theo các 
quy định tại Luật Hải quan số 54/2014/QH13 ngày 
23/6/2014; Nghị định số 08/2015/NĐ-CP ngày 21/01/2015 
(được sửa đổi bổ sung bởi Nghị định 59/2018/NĐ-CP ngày 



thuế và hải quan. Các hoạt động này được 
quản lý theo các quy trình và bởi đội ngũ 
nhân sự khu vực hoặc toàn cầu. Phương 
pháp này vẫn đảm bảo tuân thủ pháp luật 
về Hải quan và trên thực tế hồ sơ tuân thủ 
rất tốt. Tuy nhiên, hiện nay cơ quan Hải 
quan Việt Nam không chấp nhận cho các 
công ty có các quy trình tập trung theo 
khu vực hay toàn cầu như vậy được áp 
dụng chế độ ưu tiên. 

khẩu, nhà môi giới hải 
quan, người giao nhận 
hàng hóa, v.v. và đánh 
giá hoạt động của công 
ty đó theo các tiêu 
chuẩn tương ứng về 
đảm bảo chuỗi cung 
ứng và tình hình tuân 
thủ trong hoạt động 
thương mại. (có thể 
tham khảo tại đường 
link sau 
https://www.abf.gov.au/
att/files/att-companion-
guide-jul-2018.pdf) 
Khuyến nghị: 
- Đề nghị cơ quan hải 
quan xem xét triển khai 
chế độ doanh nghiệp ưu 
tiên phù hợp với thông 
lệ quốc tế. Ví dụ có thể 
nghiên cứu cơ chế 
Doanh nghiệp Tin cậy 
của Cơ quan Hải quan 
Úc và cách Úc áp dụng 
chế độ doanh nghiệp ưu 
tiên cho các công ty đa 
quốc gia. 
- Không nên có sự phân 

20/4/2018); Thông tư số 72/2015/TT-BTC ngày 12/5/2015 
của Bộ Tài chính được sửa đổi bổ sung bởi Thông tư số 
07/2019/TT-BTC ngày 28/1/2019. Theo đó, để được công 
nhận áp dụng chế độ DNUT trong lĩnh vực hải quan, DN 
phải đáp ứng đủ 06 điều kiện: 
+ Điều kiện về kim ngạch xuất nhập khẩu: TB 2 năm có kim 
ngạch XNK từ 100tr usd/năm trở lên. Đối với DN xuất khẩu 
nông lâm nghiệp thuần túy thì KMXK từ 40tr usd/năm trở 
lên. 
+ Điều kiện chấp hành tốt pháp luật hải quan, pháp luật 
thuế: Không có hành vi trốn thuế, buôn lậu, vận chuyển trái 
phép hàng hóa, các mức xử phạt vi phạm hành chính trong 
lĩnh vực hải quan không bị vượt thẩm quyền xử phạt của 
Chi cục trưởng Chi cục Hải quan và các chức danh tương 
đương. 
+ Điều kiện về thủ tục hải quan, thủ tục thuế điện tử: 
+ Điều kiện về thanh toán hàng hóa xuất, nhập khẩu qua 
ngân hàng: 
+ Điều kiện về chấp hành tốt pháp luật kế toán: Báo cáo tài 
chính hàng năm được kiểm toán, ý kiến của kiểm toán: chấp 
nhận toàn phần. 
+ Điều kiện về hệ thống kiểm soát nội bộ. 
- Các điều kiện nêu trên được quy định áp dụng chung cho 
tất cả các doanh nghiệp; doanh nghiệp nào đáp ứng đủ 06 
điều kiện sẽ được công nhận chế độ doanh nghiệp ưu tiên 
trong lĩnh vực hải quan. Thực tế hiện tại, có rất nhiều các 
doanh nghiệp thương mại đã đáp ứng đầy đủ 06 điều kiện và 
được công nhận DNUT như: Công ty CP sữa Vinamilk, 



biệt về vấn đề ai là 
người thực hiện và đâu 
là nơi thực hiện các hoạt 
động nêu trên. Mục tiêu 
chính nên là việc các 
doanh nghiệp đáp ứng 
các tiêu chí của cơ chế 
doanh nghiệp ưu tiên, 
và có sự kiểm soát và 
điều hành chặt chẽ trong 
nội bộ công ty cũng như 
đối với chuỗi cung ứng 
từ đầu đến cuối. 

Công ty Hoa Sen, Công ty TNHH MTV hóa chất Đức Giang 
Lào Cai, Công ty CP Đại Tân Việt... Như vậy, các DN 
thương mại thuần túy vẫn đáp ứng được đầy đủ các điều 
kiện để áp dụng chế độ DNUT quy định tại Thông tư số 
72/2015/TT-BTC, Thông tư số 07/2019/TT-BTC. 
2. Vướng mắc ii: 
- Hiện tại, Hải quan Việt Nam đã hoàn tất việc so sánh điều 
kiện, chế độ ưu tiên với hải quan các nước Asean và dự kiến 
ký thỏa thuận công nhận lẫn nhau trong năm 2023. Như vậy, 
có thể nói chương trình DNUT đang phù hợp với thông lệ 
quốc tế (SAFE-FOS-WCO) nói chung và khu vực Asean nói 
riêng. 
- Đối với các công ty có quy trình SX tập trung ở phạm vi 
toàn cầu nếu đáp ứng đủ 06 điều kiện nêu trên thì vẫn được 
công nhận áp dụng chế độ doanh nghiệp ưu tiên. 

 
 
 

 
1 Điều 20 Thông tư số 38/2015/TT-BTC quy định về thủ tục hải quan; kiểm tra, giám sát hải quan; thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu và quản 
lý thuế đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu được sửa đổi, bổ sung tại Thông tư 39/2018/TT-BTC ngày 20 tháng 4 năm 2018 
2  
3 Thông tư 07/2019/TT-BTC sửa đổi, bổ sung một số điều tại Thông tư 72/2015/TT-BTC 


