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Số: 61/2022/TT-BTC Hà Nội, ngày 05 tháng 10 năm 2022 

THÔNG TƯ 

HƯỚNG DẪN VIỆC LẬP DỰ TOÁN, SỬ DỤNG VÀ THANH, QUYẾT TOÁN 
KINH PHÍ TỔ CHỨC THỰC HIỆN BỒI THƯỜNG, HỖ TRỢ, TÁI ĐỊNH CƯ KHI 
NHÀ NƯỚC THU HỒI ĐẤT 

Căn cứ Luật Đất đai ngày 29 tháng 11 năm 2013; 
Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước ngày 25 tháng 6 năm 2015; 
Căn cứ Luật Đầu tư công ngày 13 tháng 6 năm 2019; 
Căn cứ Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2014 của Chính 

phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Đất đai; 
Căn cứ Nghị định số 47/2014/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2014 của Chính 

phủ quy định về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất; 
Căn cứ Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 25 tháng 6 năm 2016 của Chính 

phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật Ngân sách nhà nước; 
Căn cứ Nghị định số 01/2017/NĐ-CP ngày 06 tháng 01 năm 2017 và Nghị định 

số 148/2020/NĐ-CP ngày 18 tháng 12 năm 2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một 
số Nghị định quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai; 

Căn cứ Nghị định số 60/2021/NĐ-CP ngày 21 tháng 6 năm 2021 của Chính 
phủ quy định cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập; 

Căn cứ Nghị định số 99/2021/NĐ-CP ngày 11 tháng 11 năm 2021 của Chính 
phủ quy định về quản lý, thanh toán, quyết toán dự án sử dụng vốn đầu tư công; 

Căn cứ Nghị định số 87/2017/NĐ-CP ngày 26 tháng 7 năm 2017 của Chính 
phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Tài chính; 

Theo đề nghị của Cục trưởng Cục Quản lý công sản, 
Bộ trưởng Bộ Tài chính ban hành Thông tư hướng dẫn việc lập dự toán, sử 

dụng và thanh, quyết toán kinh phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư 
khi Nhà nước thu hồi đất. 

Chương I 

QUY ĐỊNH CHUNG 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 
1. Thông tư này hướng dẫn việc lập dự toán, sử dụng và thanh quyết toán kinh 

phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất (bao 



gồm cả kinh phí tổ chức thực hiện cưỡng chế thu hồi đất, cưỡng chế kiểm đếm) theo 
quy định của pháp luật về đất đai. 

2. Các khoản kinh phí sau đây được điều chỉnh tại các pháp luật khác có liên 
quan; không thuộc kinh phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà 
nước thu hồi đất; không thuộc phạm vi điều chỉnh của Thông tư này: 

a) Kinh phí để định giá đất cụ thể làm căn cứ tính tiền bồi thường, hỗ trợ khi 
Nhà nước thu hồi đất được bố trí từ ngân sách nhà nước theo quy định tại khoản 4 
Điều 21 Nghị định số 44/2014/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2014 của Chính phủ quy 
định về giá đất, được lập dự toán, sử dụng và thanh, quyết toán theo quy định của 
pháp luật về ngân sách nhà nước. 

b) Kinh phí để xác định hoặc thuê tổ chức thẩm định giá xác định giá trị quyền 
sử dụng đất, tiền thuê đất, giá trị còn lại của tài sản và kinh phí thẩm định giá trị quyền 
sử dụng đất, tiền thuê đất, giá trị còn lại của tài sản theo quy định tại Thông tư số 
80/2017/TT-BTC ngày 02 tháng 8 năm 2017 của Bộ trưởng Bộ Tài chính được tổng 
hợp trong dự toán ngân sách giao cho cơ quan tài chính (của cấp có thẩm quyền thu 
hồi đất), được sử dụng và thanh, quyết toán theo quy định của pháp luật về ngân sách 
nhà nước. 

c) Kinh phí để chi lương, các khoản đóng góp theo tiền lương và các khoản phụ 
cấp lương theo chế độ quy định đối với các cán bộ, công chức, viên chức được huy 
động từ các cơ quan, đơn vị của nhà nước để thực hiện công tác bồi thường, hỗ trợ, tái 
định cư theo chế độ kiêm nhiệm do cơ quan, đơn vị có cán bộ, công chức, viên chức 
đó chi trả. 

d) Kinh phí lập, chỉnh lý bản đồ địa chính ở địa phương được bố trí từ ngân 
sách địa phương theo quy định tại Thông tư số 136/2017/TT-BTC ngày 22 tháng 12 
năm 2017 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định lập, quản lý, sử dụng kinh phí chi 
hoạt động kinh tế đối với các nhiệm vụ chi về tài nguyên môi trường. 

Điều 2. Đối tượng áp dụng 
1. Tổ chức được cơ quan nhà nước có thẩm quyền giao thực hiện nhiệm vụ bồi 

thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất theo quy định của pháp luật (sau 
đây gọi là Tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường). 

2. Các đối tượng khác có liên quan tới việc lập, sử dụng và thanh, quyết toán 
kinh phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất. 

Chương II  

QUY ĐỊNH CỤ THỂ 

Điều 3. Mức trích kinh phí bảo đảm cho việc tổ chức thực hiện bồi thường, 
hỗ trợ, tái định cư và cưỡng chế kiểm đếm, cưỡng chế thu hồi đất 

1. Mức trích kinh phí bảo đảm cho việc tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, 
tái định cư và cưỡng chế kiểm đếm được quy định như sau: 

a) Đối với các dự án, tiểu dự án thực hiện trên địa bàn có điều kiện kinh tế - xã 
hội khó khăn hoặc đặc biệt khó khăn theo quy định của pháp luật về đầu tư, dự án, tiểu 
dự án xây dựng công trình hạ tầng theo tuyến, mức trích kinh phí bảo đảm cho việc tổ 



chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và cưỡng chế kiểm đếm (nếu có) được 
căn cứ trên cơ sở khối lượng công việc thực tế theo dự toán được cơ quan nhà nước có 
thẩm quyền phê duyệt theo quy định tại khoản 1 Điều 6 Thông tư này. 

b) Đối với các dự án, tiểu dự án không thuộc trường hợp quy định tại điểm a 
khoản này mà không phải thực hiện cưỡng chế kiểm đếm theo quyết định của cơ quan 
nhà nước có thẩm quyền, mức trích kinh phí bảo đảm cho việc tổ chức thực hiện bồi 
thường, hỗ trợ, tái định cư không quá 2% tổng số kinh phí bồi thường, hỗ trợ, tái định 
cư của dự án, tiểu dự án. 

c) Đối với các dự án, tiểu dự án không thuộc trường hợp quy định tại điểm a 
khoản này mà phải thực hiện cưỡng chế kiểm đếm theo quyết định của cơ quan nhà 
nước có thẩm quyền, mức trích kinh phí bảo đảm cho việc tổ chức thực hiện bồi 
thường, hỗ trợ, tái định cư (chưa bao gồm kinh phí bảo đảm cho việc tổ chức thực 
hiện cưỡng chế kiểm đếm) không quá 2% tổng số kinh phí bồi thường, hỗ trợ, tái định 
cư của dự án, tiểu dự án; mức trích kinh phí bảo đảm cho việc tổ chức thực hiện 
cưỡng chế kiểm đếm được căn cứ trên cơ sở khối lượng công việc thực tế theo dự toán 
được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt theo quy định tại khoản 1 Điều 6 
Thông tư này. 

2. Đối với các dự án, tiểu dự án phải thực hiện cưỡng chế thu hồi đất theo quyết 
định của cơ quan nhà nước có thẩm quyền, mức trích kinh phí bảo đảm cho việc tổ 
chức thực hiện cưỡng chế thu hồi đất được căn cứ trên cơ sở khối lượng công việc 
thực tế theo dự toán được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt theo quy định 
tại khoản 1 Điều 7 Thông tư này. 

Điều 4. Nội dung chi tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và 
cưỡng chế kiểm đếm, cưỡng chế thu hồi đất 

1. Nội dung chi tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư: 
a) Chi tuyên truyền các chính sách, chế độ về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư 

khi Nhà nước thu hồi đất và tổ chức vận động các đối tượng liên quan thực hiện quyết 
định thu hồi đất. 

b) Chi điều tra, khảo sát, đo đạc, kiểm đếm theo quy định tại khoản 1 Điều 69 
của Luật Đất đai năm 2013 gồm: Phát tờ khai, hướng dẫn người bị thiệt hại kê khai; 
trích đo địa chính thửa đất đối với thửa đất tại nơi chưa có bản đồ địa chính phục vụ 
bồi thường, giải phóng mặt bằng; đo đạc xác định diện tích thực tế các thửa đất nằm 
trong ranh giới khu đất thu hồi để thực hiện dự án (nếu có) của từng tổ chức, hộ gia 
đình, cá nhân làm căn cứ thực hiện việc bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước 
thu hồi đất trong trường hợp phải đo đạc lại; kiểm kê số lượng nhà, công trình, cây 
trồng, vật nuôi và tài sản khác bị thiệt hại khi Nhà nước thu hồi đất của từng tổ chức, 
hộ gia đình, cá nhân; kiểm tra, đối chiếu giữa tờ khai với kết quả kiểm kê, xác định 
mức độ thiệt hại với từng đối tượng bị thu hồi đất cụ thể; tính toán giá trị thiệt hại về 
đất đai, nhà, công trình, cây trồng, vật nuôi và tài sản khác. 

c) Chi lập, thẩm định, chấp thuận, phê duyệt, công khai phương án bồi thường, 
hỗ trợ, tái định cư từ khâu tính toán các chỉ tiêu, xác định mức bồi thường, hỗ trợ đến 
khâu phê duyệt phương án, thông báo công khai phương án bồi thường, hỗ trợ, tái 
định cư. 



d) Chi tổ chức chi trả tiền bồi thường, hỗ trợ, tái định cư theo phương án bồi 
thường, hỗ trợ, tái định cư đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt theo 
quy định. 

đ) Chi phục vụ việc hướng dẫn thực hiện, giải quyết những vướng mắc trong tổ 
chức thực hiện phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư đã được cơ quan nhà nước 
có thẩm quyền phê duyệt theo quy định. 

e) Chi thuê nhà làm việc, thuê và mua sắm máy móc, thiết bị để thực hiện công 
tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư của Tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường và cơ quan 
thẩm định. 

g) Chi in ấn, phô tô tài liệu, văn phòng phẩm, thông tin liên lạc (bưu chính, 
điện thoại), xăng xe. 

h) Chi thuê nhân công thực hiện công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư (nếu 
có). Việc thuê nhân công do người đứng đầu Tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường quyết 
định, quy định tại quy chế chi tiêu nội bộ và chỉ được thực hiện khi Tổ chức làm 
nhiệm vụ bồi thường không có đủ nhân sự để thực hiện và không được thực hiện 
nhiệm vụ trùng lấp với nhân sự của Tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường. 

i) Các nội dung chi khác có liên quan trực tiếp đến việc tổ chức thực hiện bồi 
thường, hỗ trợ, tái định cư. 

2. Nội dung chi tổ chức thực hiện cưỡng chế kiểm đếm, cưỡng chế thu hồi đất: 
a) Chi thông báo, tuyên truyền vận động các đối tượng thực hiện quyết định 

cưỡng chế kiểm đếm, quyết định cưỡng chế thu hồi đất. 
b) Chi mua nguyên liệu, nhiên liệu, thuê phương tiện, thiết bị bảo vệ, y tế, 

phòng chống cháy nổ, các thiết bị, phương tiện cần thiết khác phục vụ cho việc thực 
hiện cưỡng chế kiểm đếm, cưỡng chế thu hồi đất. 

c) Chi phục vụ công tác tổ chức thi hành quyết định cưỡng chế kiểm đếm, 
cưỡng chế thu hồi đất. 

d) Chi phí niêm phong, phá, tháo dỡ, vận chuyển tài sản; di chuyển người bị 
cưỡng chế và người có liên quan ra khỏi khu đất cưỡng chế, chi thuê địa điểm, nhân 
công, phương tiện bảo quản tài sản và các khoản chi phí thực tế hợp pháp khác phục 
vụ trực tiếp cho việc thực hiện bảo quản tài sản khi thực hiện cưỡng chế thu hồi đất 
trong trường hợp chủ sở hữu tài sản không thanh toán. 

đ) Chi cho công tác quay phim, chụp ảnh phục vụ cho việc thực hiện cưỡng chế 
kiểm đếm, cưỡng chế thu hồi đất. 

e) Chi phí bảo vệ, chống tái chiếm đất sau khi tổ chức thực hiện cưỡng chế thu 
hồi đất của thửa đất cưỡng chế thu hồi đến thời điểm hoàn thành việc giải phóng mặt 
bằng. 

g) Các nội dung chi khác có liên quan trực tiếp đến việc tổ chức thực hiện 
cưỡng chế kiểm đếm, cưỡng chế thu hồi đất. 

3. Chi tiền lương, các khoản đóng góp theo tiền lương và các khoản phụ cấp 
lương theo chế độ quy định của Tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường liên quan đến việc 
tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và cưỡng chế kiểm đếm, cưỡng chế 
thu hồi đất theo cơ chế tài chính áp dụng đối với tổ chức đó. 



Chi tiền lương và các khoản đóng góp theo tiền lương được xác định theo quy 
định hiện hành của pháp luật. 

Điều 5. Mức chi tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và cưỡng 
chế kiểm đếm, cưỡng chế thu hồi đất 

1. Đối với các nội dung chi đã có định mức, tiêu chuẩn, đơn giá do cơ quan nhà 
nước có thẩm quyền quy định thì thực hiện theo quy định hiện hành. 

2. Đối với nhà làm việc, máy móc, thiết bị phục vụ hoạt động của Tổ chức làm 
nhiệm vụ bồi thường và cơ quan thẩm định thì các đơn vị này có trách nhiệm bố trí, 
sắp xếp trong diện tích nhà làm việc, máy móc, thiết bị hiện có của mình để phục vụ 
hoạt động. 

Trường hợp không bố trí được trong diện tích nhà làm việc, máy móc, thiết bị 
hiện có thì được thuê nhà làm việc, thuê và mua sắm máy móc, thiết bị để thực hiện 
công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư. Việc thuê nhà làm việc, thuê và mua sắm máy 
móc, thiết bị thực hiện theo quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản công, 
pháp luật về đấu thầu và pháp luật có liên quan. 

3. Chi in ấn, phô tô tài liệu, văn phòng phẩm, thông tin liên lạc (bưu chính, điện 
thoại), xăng xe được tính theo nhu cầu thực tế của từng dự án, tiểu dự án. 

4. Chi phí trả cho đơn vị cung cấp dịch vụ về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư 
thực hiện thông qua Hợp đồng được ký giữa Tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường và đơn 
vị cung cấp dịch vụ. Đơn vị cung cấp dịch vụ có nghĩa vụ thực hiện đúng hợp đồng đã 
ký và pháp luật có liên quan. Việc lựa chọn đơn vị cung cấp dịch vụ thực hiện theo 
quy định của pháp luật về đấu thầu. 

5. Đối với các nội dung chi không thuộc phạm vi quy định tại các khoản 1, 2, 3 
và 4 Điều này, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh căn cứ tình hình thực tế tại địa phương, báo 
cáo Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định mức chi cụ thể để thực hiện cho phù hợp. 

Điều 6. Lập dự toán, sử dụng và thanh, quyết toán kinh phí tổ chức thực 
hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và cưỡng chế kiểm đếm 

1. Việc lập dự toán kinh phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và 
cưỡng chế kiểm đếm thực hiện như sau: 

a) Đối với dự án, tiểu dự án thuộc trường hợp quy định tại điểm a khoản 1 Điều 
3 Thông tư này: 

Tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường căn cứ nội dung chi quy định tại Điều 4 
Thông tư này, mức chi quy định tại Điều 5 Thông tư này và khối lượng công việc dự 
kiến phát sinh để lập dự toán kinh phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư 
và cưỡng chế kiểm đếm (nếu có); gửi Sở Tài chính để thẩm định (đối với dự án, tiểu 
dự án do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định 
cư); gửi Phòng Tài chính Kế hoạch để thẩm định (đối với dự án, tiểu dự án do Ủy ban 
nhân dân cấp huyện phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư; bao gồm cả 
dự án, tiểu dự án do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ủy quyền phê duyệt phương án) để 
trình Ủy ban nhân dân cùng cấp phê duyệt. 

b) Đối với dự án, tiểu dự án thuộc trường hợp quy định tại điểm b, điểm c 
khoản 1 Điều 3 Thông tư này: 



b.1) Đối với các dự án, tiểu dự án do Hội đồng bồi thường, hỗ trợ và tái định cư 
thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư: Việc lập dự toán kinh phí tổ chức thực hiện 
bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và cưỡng chế kiểm đếm thực hiện theo quy định tại 
điểm a khoản này. 

b.2) Đối với các dự án, tiểu dự án do Tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường là đơn 
vị sự nghiệp công lập thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư: 

Tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường căn cứ mức trích kinh phí theo quy định tại 
điểm b, điểm c khoản 1, khoản 2 Điều 3 Thông tư này để xác định kinh phí tổ chức 
thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và gửi về cơ quan tài chính quy định tại điểm 
a khoản này thẩm định để trình Ủy ban nhân dân cùng cấp phê duyệt. Kinh phí tổ 
chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cấp huyện 
phê duyệt được xác định là dự toán kinh phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái 
định cư của dự án, tiểu dự án. 

Trường hợp phải thực hiện cưỡng chế kiểm đếm thì Tổ chức làm nhiệm vụ bồi 
thường căn cứ nội dung chi quy định tại Điều 4 Thông tư này, mức chi quy định tại 
Điều 5 Thông tư này và khối lượng công việc dự kiến phát sinh để lập dự toán kinh 
phí tổ chức thực hiện cưỡng chế kiểm đếm để tổng hợp cùng với dự toán kinh phí tổ 
chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư trước khi gửi về cơ quan tài chính để 
trình Ủy ban nhân dân cùng cấp phê duyệt theo quy định. 

c) Sau khi dự toán đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt, Tổ 
chức làm nhiệm vụ bồi thường gửi một bản cho Chủ đầu tư dự án, tiểu dự án hoặc 
Quỹ phát triển đất hoặc Kho bạc Nhà nước để phối hợp thực hiện. 

d) Dự toán kinh phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và cưỡng 
chế kiểm đếm được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt được xác định là giá 
trị quyết toán kinh phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, cưỡng chế 
kiểm đếm với Chủ đầu tư dự án, tiểu dự án và được sử dụng để: 

d.1) Tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường thực hiện thủ tục thanh toán, thu hồi 
tạm ứng vốn của ngân sách nhà nước. 

d.2) Chủ đầu tư dự án, tiểu dự án thực hiện quyết toán dự án hoàn thành. 
Trường hợp dự án, tiểu dự án mà việc bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và cưỡng 

chế kiểm đếm thực hiện trong nhiêu năm thì căn cứ vào dự kiến các nội dung công 
việc phát sinh phải thực hiện của từng năm để phân bổ dự toán kinh phí tổ chức thực 
hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và cưỡng chế kiểm đếm được cơ quan nhà nước có 
thẩm quyền phê duyệt cho từng năm để thực hiện thủ tục thanh toán, thu hồi tạm ứng 
vốn của ngân sách nhà nước theo quy định của pháp luật về đầu tư, pháp luật về ngân 
sách nhà nước và pháp luật có liên quan. 

2. Việc sử dụng, quyết toán kinh phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái 
định cư và cưỡng chế kiểm đếm của các dự án, tiểu dự án do Hội đồng bồi thường, hỗ 
trợ và tái định cư thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư được thực hiện như sau: 

a) Việc sử dụng kinh phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và 
cưỡng chế kiểm đếm của các dự án, tiểu dự án thực hiện như sau: 

a.1) Căn cứ dự toán đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt, Hội 
đồng bồi thường, hỗ trợ và tái định cư được Chủ đầu tư hoặc Quỹ phát triển đất hoặc 
Kho bạc Nhà nước chuyển tiền hoặc chuyển vốn ứng hoặc chuyển vốn tạm ứng kinh 



phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và cưỡng chế kiểm đếm theo tiến 
độ thực hiện theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước, pháp luật về đầu tư 
công và pháp luật khác có liên quan. 

Việc hoàn trả vốn ứng, thanh toán vốn tạm ứng thực hiện theo quy định của 
pháp luật có liên quan. 

Trường hợp dự án, tiểu dự án (không bao gồm dự án, tiểu dự án sử dụng vốn 
đầu tư công) có yêu cầu cấp bách phải thực hiện ngay các công việc về bồi thường, hỗ 
trợ, tái định cư theo quyết định của cơ quan nhà nước có thẩm quyền mà dự toán chưa 
được phê duyệt thì Hội đồng bồi thường, hỗ trợ và tái định cư được ứng kinh phí từ 
Chủ đầu tư dự án, tiểu dự án theo quy định của pháp luật để thực hiện. Trường hợp số 
kinh phí đã ứng lớn hơn dự toán kinh phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định 
cư và cưỡng chế kiểm đếm được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt thì Hội 
đồng bồi thường, hỗ trợ và tái định cư hoàn trả cho Chủ đầu tư dự án, tiểu dự án theo 
quy định của pháp luật. 

a.2) Hội đồng bồi thường, hỗ trợ và tái định cư có trách nhiệm sử dụng kinh phí 
tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và cưỡng chế kiểm đếm theo đúng dự 
toán đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt. 

Việc sử dụng, hạch toán kinh phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định 
cư và cưỡng chế kiểm đếm của dự án, tiểu dự án do Hội đồng bồi thường, hỗ trợ và tái 
định cư thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư được thực hiện theo quy định của 
pháp luật về ngân sách nhà nước. 

a.3) Trường hợp thuê đơn vị cung cấp dịch vụ thực hiện các dịch vụ về bồi 
thường, hỗ trợ, tái định cư thì Hội đồng bồi thường, hỗ trợ và tái định cư thực hiện 
thanh toán cho đơn vị cung cấp dịch vụ theo hợp đồng đã ký. 

b) Hằng năm, Hội đồng bồi thường, hỗ trợ và tái định cư có trách nhiệm quyết 
toán kinh phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, cưỡng chế kiểm đếm 
và xử lý chênh lệch giữa số chi thực tế theo quyết toán được duyệt so với số kinh phí 
đã nhận theo dự toán được duyệt của các dự án, tiểu dự án đã hoàn thành việc bồi 
thường, giải phóng mặt bằng trong năm tài chính. Cụ thể như sau: 

b.1) Quyết toán kinh phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và 
cưỡng chế kiểm đếm: 

Việc quyết toán kinh phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và 
cưỡng chế kiểm đếm thực hiện theo quy định tại pháp luật về ngân sách nhà nước, 
pháp luật về đầu tư công và pháp luật khác có liên quan. 

Trường hợp Hội đồng bồi thường, hỗ trợ và tái định cư được giao thực hiện 
đồng thời nhiều dự án, tiểu dự án mà có các chi phí chung (không theo dõi riêng cho 
từng dự án, tiểu dự án) thì Hội đồng bồi thường, hỗ trợ và tái định cư tập hợp toàn bộ 
chi phí chung trong năm tài chính để phân bổ cho từng dự án, tiểu dự án theo công 
thức sau: 

Chi phí chung 
phát sinh trong 
năm phân bổ 

cho từng dự án, 
tiểu dự án 

= 

Tổng chi phí chung phát sinh trong năm 
của tất cả các dự án, tiểu dự án 

x 

Chi phí trực 
tiếp đã thực 

hiện trong năm 
của từng dự án, 

tiểu dự án 
Tổng chi phí trực tiếp đã thực hiện trong 

năm của tất cả các dự án, tiểu dự án 



Hội đồng bồi thường, hỗ trợ và tái định cư lập bảng phân bổ chi phí chung 
trong năm cho từng dự án, tiểu dự án (kèm toàn bộ chứng từ chi phí chung phát sinh 
trong năm). Trên cơ sở đó: 

- Đối với các dự án, tiểu dự án đã hoàn thành việc bồi thường, giải phóng mặt 
bằng trong năm tài chính, Hội đồng bồi thường, hỗ trợ và tái định cư lập báo cáo 
quyết toán kinh phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư gồm chi phí trực 
tiếp và chi phí chung (nếu có) gửi cơ quan tài chính quy định tại điểm a, điểm b khoản 
1 Điều này để phê duyệt quyết toán theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà 
nước. 

- Đối với các dự án, tiểu dự án chưa hoàn thành việc bồi thường, giải phóng 
mặt bằng trong năm tài chính thì ghi nhận chi phí trực tiếp và chi phí chung (nếu có) 
của dự án, tiểu dự án đó để phục vụ cho việc quyết toán toàn bộ kinh phí tổ chức thực 
hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư của dự án, tiểu dự án khi hoàn thành công tác bồi 
thường, giải phóng mặt bằng. 

b.2) Phần chênh lệch giữa số chi thực tế theo quyết toán được cơ quan nhà 
nước có thẩm quyền phê duyệt so với số kinh phí đã nhận theo dự toán được cơ quan 
nhà nước có thẩm quyền phê duyệt được nộp ngân sách trung ương đối với dự án, tiểu 
dự án thuộc trung ương quản lý, nộp ngân sách địa phương đối với dự án, tiểu dự án 
còn lại (trừ dự án, tiểu dự án thuộc trung ương quản lý). 

3. Việc sử dụng, quyết toán kinh phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái 
định cư và cưỡng chế kiểm đếm của các dự án, tiểu dự án do Tổ chức làm nhiệm vụ 
bồi thường là đơn vị sự nghiệp công lập thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư được 
thực hiện như sau: 

a) Kinh phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và cưỡng chế kiểm 
đếm theo dự toán đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt là nguồn thu 
của Tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường; được tổng hợp chung vào nguồn thu của đơn 
vị và được sử dụng, thanh, quyết toán theo cơ chế tài chính áp dụng đối với đơn vị sự 
nghiệp công lập. 

b) Căn cứ dự toán đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt, Tổ 
chức làm nhiệm vụ bồi thường được Chủ đầu tư hoặc Quỹ phát triển đất hoặc Kho bạc 
Nhà nước chuyển tiền hoặc chuyển vốn ứng hoặc chuyển vốn tạm ứng kinh phí tổ 
chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và cưỡng chế kiểm đếm theo tiến độ 
thực hiện theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước, pháp luật về đầu tư 
công và pháp luật khác có liên quan. 

Việc hoàn trả vốn ứng, thanh toán vốn tạm ứng thực hiện theo quy định của 
pháp luật có liên quan. 

Trường hợp dự án, tiểu dự án (không bao gồm dự án, tiểu dự án sử dụng vốn 
đầu tư công) có yêu cầu cấp bách phải thực hiện ngay các công việc về bồi thường, hỗ 
trợ, tái định cư theo quyết định của cơ quan nhà nước có thẩm quyền mà dự toán chưa 
được phê duyệt thì Tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường được ứng kinh phí từ Chủ đầu 
tư dự án, tiểu dự án theo quy định của pháp luật để thực hiện. Trường hợp số kinh phí 
đã ứng lớn hơn dự toán kinh phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và 
cưỡng chế kiểm đếm được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt thì Tổ chức 
làm nhiệm vụ bồi thường hoàn trả cho Chủ đầu tư dự án, tiểu dự án theo quy định của 
pháp luật. 



c) Trường hợp thuê đơn vị cung cấp dịch vụ thực hiện các dịch vụ về bồi 
thường, hỗ trợ, tái định cư thì Tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường thực hiện thanh toán 
cho đơn vị cung cấp dịch vụ theo hợp đồng đã ký. 

Điều 7. Lập dự toán, sử dụng và thanh, quyết toán kinh phí tổ chức thực 
hiện cưỡng chế thu hồi đất 

1. Trường hợp phải thực hiện cưỡng chế thu hồi đất thì khi có quyết định 
cưỡng chế thu hồi đất của cơ quan nhà nước có thẩm quyền, Tổ chức làm nhiệm vụ 
bồi thường căn cứ nội dung chi quy định tại Điều 4 và mức chi quy định tại Điều 5 
Thông tư này lập dự toán kinh phí tổ chức thực hiện cưỡng chế thu hồi đất gửi cơ 
quan tài chính quy định tại điểm a khoản 1 Điều 6 Thông tư này thẩm định để trình 
Ủy ban nhân dân cùng cấp phê duyệt. 

2. Dự toán kinh phí tổ chức thực hiện cưỡng chế thu hồi đất được cơ quan nhà 
nước có thẩm quyền phê duyệt được xác định là giá trị quyết toán kinh phí tổ chức 
thực hiện cưỡng chế thu hồi đất với Chủ đầu tư dự án, tiểu dự án và được sử dụng để: 

a) Tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường thực hiện thủ tục thanh toán, thu hồi tạm 
ứng vốn của ngân sách nhà nước. 

b) Chủ đầu tư dự án, tiểu dự án thực hiện quyết toán dự án hoàn thành. 
Trường hợp dự án, tiểu dự án mà việc cưỡng chế thu hồi đất thực hiện trong 

nhiều năm thì phải phân bổ dự toán kinh phí tổ chức thực hiện cưỡng chế thu hồi đất 
được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt cho từng năm để thực hiện thủ tục 
thanh toán, thu hồi tạm ứng vốn của ngân sách nhà nước theo quy định của pháp luật 
về đầu tư, pháp luật về ngân sách nhà nước và pháp luật có liên quan. 

3. Việc sử dụng, thanh, quyết toán kinh phí tổ chức thực hiện cưỡng chế thu hồi 
đất thực hiện như sau: 

a) Đối với các dự án, tiểu dự án do Hội đồng bồi thường, hỗ trợ và tái định cư 
thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư: Việc sử dụng, thanh, quyết toán kinh phí tổ 
chức thực hiện cưỡng chế thu hồi đất thực hiện như quy định đối với kinh phí tổ chức 
thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và cưỡng chế kiểm đếm tại khoản 2 Điều 6 
Thông tư này. 

b) Đối với các dự án, tiểu dự án do Tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường là đơn vị 
sự nghiệp công lập thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư: Kinh phí tổ chức thực 
hiện cưỡng chế thu hồi đất theo dự toán đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê 
duyệt là nguồn thu của Tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường; được tổng hợp chung vào 
nguồn thu của đơn vị và được sử dụng, thanh, quyết toán theo cơ chế tài chính áp 
dụng đối với đơn vị sự nghiệp công lập. 

Chương III 

ĐIỀU KHOẢN THI HÀNH 

Điều 8. Quy định chuyển tiếp 
Đối với những dự án, tiểu dự án đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê 

duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất (bao gồm cả 



kinh phí tổ chức thực hiện cưỡng chế thu hồi đất, cưỡng chế kiểm đếm) trước ngày 
Thông tư này có hiệu lực thi hành thì thực hiện như sau: 

1. Trường hợp dự án, tiểu dự án đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê 
duyệt dự toán nhưng chưa thực hiện thanh toán (chi) hoặc chưa hoàn thành việc thanh 
toán kinh phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư thì xử lý như sau: 

a) Lập, thẩm định, phê duyệt lại dự toán kinh phí tổ chức thực hiện bồi thường, 
hỗ trợ, tái định cư theo quy định tại Thông tư này. 

b) Việc sử dụng, thanh, quyết toán kinh phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ 
trợ, tái định cư và xử lý chênh lệch giữa số chi thực tế theo quyết toán được cơ quan 
nhà nước có thẩm quyền phê duyệt so với số kinh phí đã nhận theo dự toán được cơ 
quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt thực hiện theo quy định tại Thông tư này. 

2. Trường hợp dự án, tiểu dự án đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê 
duyệt dự toán và đã hoàn thành việc thanh toán chi phí tổ chức thực hiện bồi thường, 
hỗ trợ, tái định cư theo dự toán đã được phê duyệt nhưng chưa trình cơ quan nhà nước 
có thẩm quyền phê duyệt quyết toán kinh phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái 
định cư (chưa gửi báo cáo quyết toán đến cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt) 
thì xử lý như sau: 

a) Dự toán kinh phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư đã được 
cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt được xác định là giá trị quyết toán kinh 
phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư với Chủ đầu tư dự án, tiểu dự án 
và được sử dụng để: 

a.1) Tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường thực hiện thủ tục thanh toán, thu hồi tạm 
ứng vốn của ngân sách nhà nước (nếu có). 

a.2) Chủ đầu tư dự án, tiểu dự án thực hiện quyết toán dự án hoàn thành. 
b) Trên cơ sở dự toán đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt, việc 

quyết toán kinh phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư của Tổ chức làm 
nhiệm vụ bồi thường và xử lý chênh lệch giữa số chi thực tế theo quyết toán được cơ 
quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt so với số kinh phí đã nhận theo dự toán được 
cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt thực hiện theo quy định tại Thông tư này. 

3. Trường hợp dự án, tiểu dự án đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê 
duyệt dự toán, đã hoàn thành việc thanh toán chi phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ 
trợ, tái định cư theo dự toán đã được phê duyệt và đã trình nhưng chưa được cơ quan 
nhà nước có thẩm quyền phê duyệt quyết toán kinh phí tổ chức thực hiện bồi thường, 
hỗ trợ, tái định cư thì thực hiện quyết toán và xử lý chênh lệch giữa số chi thực tế theo 
quyết toán được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt so với số kinh phí đã 
nhận theo dự toán được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt theo quy định áp 
dụng tại thời điểm trình cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt quyết toán; không 
thực hiện theo quy định tại Thông tư này. 

4. Trường hợp dự án, tiểu dự án đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê 
duyệt quyết toán kinh phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư nhưng chưa 
xử lý chênh lệch giữa số chi thực tế theo quyết toán được duyệt so với số kinh phí đã 
nhận theo dự toán được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt thì thực hiện xử 
lý chênh lệch này theo quy định áp dụng tại thời điểm quyết toán được cơ quan nhà 
nước có thẩm quyền phê duyệt; không thực hiện theo quy định tại Thông tư này. 



5. Trường hợp dự án, tiểu dự án chưa được cơ quan nhà nước có thẩm quyền 
phê duyệt dự toán kinh phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư nhưng đã 
ứng, tạm ứng kinh phí theo quy định của pháp luật để tổ chức thực hiện bồi thường, 
hỗ trợ, tái định cư thì việc hoàn trả vốn ứng, thanh toán vốn tạm ứng và hoàn trả cho 
Chủ đầu tư dự án, tiểu dự án số chênh lệch giữa số kinh phí đã ứng so với dự toán 
kinh phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư được cơ quan nhà nước có 
thẩm quyền phê duyệt (nếu có) thực hiện theo quy định tại Thông tư này. 

Điều 9. Điều khoản thi hành 
1. Thông tư này có hiệu lực thi hành kể từ ngày 20 tháng 11 năm 2022. 
2. Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương có trách nhiệm rà 

soát các quy định về mức chi liên quan đến việc tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, 
tái định cư và cưỡng chế kiểm đếm, cưỡng chế thu hồi đất đã ban hành theo quy định 
của pháp luật trước ngày Thông tư này có hiệu lực thi hành; căn cứ tình hình thực tế 
tại địa phương để báo cáo Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành quy định mức chi 
theo quy định tại khoản 5 Điều 5 Thông tư này. 

3. Thông tư này thay thế Thông tư số 74/2015/TT-BTC ngày 15 tháng 5 năm 
2015 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn việc lập dự toán, sử dụng và quyết toán 
kinh phí tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất./. 
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