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PE AN XAY DUNG BQ CHI SO PANH GIA KET QUA THU'C HIEN CAC
HIEP PINH THUONG MAI TU DO HANG NAM CUA CAC PIA PHUONG
(FTA INDEX)

(da dugc Pho Thu tuong Thuong truc Chinh phu Pham Binh Minh phé duyét tai cong
van s6 5678/ VPCP-QHQT ngay 31 thang 8 nam 2022)

1. CO SO PHAP LY

Viéc nghién ciru trién khai xay dung Bo chi s6 danh gia két qua thyc thi cac
FTA cua cac dia phuong da dugc Bo Cong Thuong dé xuat tai Bio cao két qua trién
khai Hi¢p dinh CPTPP cua cidc B9, nganh va dia phuong nam 2019 tai cong van
696/BCT-DB ngay 05 thang 2 ndm 2020. Trong chi dao ctiia Thu tuéng Chinh phu ve
két qua trién khai tai cong van s6 1153/VPCP-QHQT ngay 15 thang 2 nam 2020, Thi
tuéng Chinh phu di yéu cau Bo Cong Thuong “Chu tri, ph01 hop véi cac BY, nganh
va dia phuong nghién ctru xdy dung bo chi sé danh gia két qua thuc hién Hiép dinh
CPTPP hang nim cia cac Bo, nganh va dia phuong dé nang cao hiéu qua trong viéc
thuc thi Hi¢p dinh”.

Ngay 30 thang 8 nim 2021, Chinh pha di ban hanh Nghi quyét s6 99/NQ-CP
ban hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh pht nhiém ky 2021 - 2026 thuc hién
Nghi quyét ctia Quoc hoi vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2021 - 2025,
trong d6 giao B6 Cong Thuong thuc hién Pé an xay dung Bo chi s6 danh gia két qua
thuc hién cac Hi€p dinh thuong mai ty do hang nam cua cac dia phuong (FTA Index)
v&i thoi gian trinh Thu tudng Chinh pha vao Quy 11/2022.

Ngoai ra, viéc xdy dung FTA Index phu hop véi chu truong tiép tuc tan dung
hiéu qua cac FTA cua Pang duoc néu cu thé tai Nghi quyet s0 06/NQ-TW ngay 05
thang 11 nam 2016 cua Ban Chap hanh Trung Uong Pang vé thuc hién hiéu qua tién
trinh hoi nhép kinh té quéc té trong bbi canh Viét Nam tham gia cac Hiép dinh thuong
mai tu do thé hé méi va Chi thi s6 25/CT-TW ngdy 08 thang 8 nam 2018 cua Ban Bi
thu Trung Uong Déang vé day manh va nang tam d6i ngoai da phuwong dén nam 2030.

II. SU CAN THIET

Trén co so cac chu trwong, dinh huéng 16n ma Pang va Chinh pha da dé ra vé
hoi nhap kinh té quéc té, trong thoi gian qua, Viét Nam da chu dong, tich cuc tham gia
SAu vao cac thé ché toan cau, khu vuc, dbi ngoai da phuong va song phuong, voi cac
ddu mébc quan trong nhu gia nhap Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN), la
thanh vién sang 1ap cta Dién dan kinh té A - Au (ASEM), tré thanh thanh vién cia
Dién dan Hop tac Kinh té chau A - Thai Binh Duong (APEC) va gia nhap T6 chirc
Thuong mai thé gigi (WTO).

Trong tién trinh hoi nhép kinh té, sy hinh thanh cac Hiép dinh thuong mai tu do
(FTA) 12 mot xu thé dang dién ra manh mé trén thé gidi. Theo thong ké cua T6 chirc
Thuong mai thé gidi (WTO), tinh t6i thang 12/2021 c¢6 khoang 352 FTA dang c6 hiéu
luc, ting déng ké so voi con s6 214 FTA vao nim 2010 hodc trude d6 1a 98 FTA vao
nam 2000. Dudi hinh thirc song phuong hodc da phwong, cac FTA xac 1ap 16 trinh cit
giam va x6a bod hang rao thué quan cung nhu phi thué quan tién td1 viée thanh 1ap mot
khu vyc thuong mai ty do, m¢ rong co hoi kinh té cho mdi nudc thanh vién, tir d6
thic day thuong mai quoc té.



Cho t&i nay, Viét Nam da tham gia va ky két 15 FTA ¢ ca & cap do song
phuong va nhiéu bénl, qua do thiét 1ap dugc quan hé thuong mai ty do véi nhiéu
nuée di tac thuong mai hang dau trén thé gidi va qua d6 thuc hién tét cha truong,
dinh huéng ciia Pang va Nha nude trong nd lyc ddy manh va lam sau sic hon quan hé
hop tac, tao thé dan xen lgi ich va tang do tin cay voi cac ddi tac chién luoc.

Viéc tham gia cac FTA d3 mang lai cho Viét Nam nhitng két qua tich cuc. Do
1a gbp phan thuc day ting trudng va da dang hoa thi truong xuat nhip khau, giam nhe
cac kho khin ddi véi nén kinh té va cong dong doanh nghiép do dai dich COVID-19
gay ra trong 2 ndm gan day. Ké tir khi thuc thi Hiép dinh CPTPP, kim ngach trao doi
thuong mai hai chiéu gitra Viét Nam va cac nudc CPTPP (tinh cho 6 nudc ma Hiép
dinh CPTPP di c6 hiéu luc gdbm Mé-hi-cd, Ca-na-da, Nhat Ban, Xinh-ga-po, Ot-xtray-
lia va Niu Di-lan) di cho thiy nhiing ting truong dang ké. Ngay tir nim dau tién thuc
thi Hiép dinh CPTPP (2019), kim ngach hai chiéu dat 64,5 ty USD, tang 4,7% so véi
niam 2018. Trong d6, xuat khau sang hai thi truong méi ma Viét Nam chwa c6 quan hé
FTA trudc d6 nhu Ca-na-da va Mé-hi-c6 ghi nhan muc ting manh, v6i xuat khau sang
Ca-na-da nam 2021 ting 20,8%, xuat khau sang Mé-hi-co tang 44,5% so voi nim
2020. Pbi véi Hiép dinh EVFTA, xuat khau sang cac nudc EU nam 2021 ting 14,2%
$0 voi ndm trude. Trong khi d6, xudt khau sang thi truong Vuong quéc Anh nam 2021
tang 16,4% so vai nam 2020.

Viéc trién khai cac FTA ciing dang dong vai trd quan trong trong viéc thu hut
dau tu tir cac ddi tac c6 FTA véi Viét Nam. Nhing tac dong tich cuc khac cung co thé
quan sat dugc trong linh vuc cong nghiép, nhu tang ty trong xuét khau hang ché bién,
giam ty trong hang thd, so ché, tang ty trong hang cong ngh¢ ché bién... Hoic trong
linh vuc néng nghiép, nhu tao diéu kién phat trién san xuét trong nudc, tao viéc lam,
tang thu nhap cho nong dan; déy manh ung dung khoa hoc - cong ngh¢, nang cao nang
suat, chat luong, kha nang canh tranh cta hang nong, 1am, thiy san va ting cudng hé
thong tiéu chuan ky thuat, an dung khoa hoc - cong nghé, ning cao ning suét, chat
lugng, kha nang canh tranh cua hang néng, 1am, thuy san va tang cuong hé thong tiéu
chuan k¥ thuét, an toan, vé sinh thuc pham, thay d01 co cAu san xuat va phat huy cao
hon 1oi thé so sanh ctia cac nganh hang trong san xuat nong, 1am, thiy san... Viéc thuc
hién cac cam két trong cac FTA, dic biét 1a cac FTA thé hé méi véi tiéu chudn cao
cling dan tao ra nhitng dong luc doi méi trong nudc nhdm ning cao ning luc canh
tranh va thlc day phat trién kinh té, cai thién doi sbng cta nguoi dan.

Tuy nhién, viéc tham gia cac FTA thoi gian qua van con mot s6 van dé can luu
y. Cu thé nhu sau:

Thi nhat, du dia dé tan dung hiéu qua co hoi tir cac FTA, dic biét cac FTA méi
di vao thuc thi gan day nhu CPTPP, EVFTA, UKVFTA... con rat 1én. Theo khao sat
cua Lién doan Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam (VCCI) vé két qua thyc hién
mot s6 cac FTA thé hé moi nhu CPTPP va EVFTA, chi c6 29% doanh nghiép c6 giao
dich xuit nhap khau voi cac nuéc CPTPP ‘tung c6 16 hang duoc huong vu dai thué
quan theo Hiép dinh. Ngoai ra, két qua tong hop bao cio vé thuc thi cia cac dia
phuong cho thiy d6i voi Hiép dinh EVETA, hién c6 khoang 38/63 tinh, thanh phd
truc thude trung wong truc thudc trung wong c6 hoat dong Xuét nhdp khau véi céac
nudc EU va khoang trén dudi 50% tinh, thanh phé truc thudc trung uwong truc thudc
trung wong c6 hoat dong xuat nhap khau véi cac nuéc CPTPP. Néu chi tinh cac nudc
méi c¢6 quan hé FTA nhu Ca-na-da, Mé-hi-cd va Pé-ru thi sb luong con thap hon rat



nhiéu. Thém vao d6, hoat dong xuat nhap khau cua nhiéu tinh, thanh phd tryc thudc
trung uong tryc thudc trung wong hién nay con tip trung vao céac thi trudng truyén
thong, chua ddy manh sang cac thi truong méi c6 FTA trong CPTPP hay ngay ca
EVFTA. C6 nhitng dia phwong kim ngach xuat khau rat 16n nhung ty trong cac thi
trudng quan trong trong CPTPP nhu Ca-na-da hay cac nudc EU con tuong d6i khiém
ton.

Tht hai, trong thdi gian vira qua, du nhén thitc vé& cong tac hoi nhap kinh té
qudc té ndi chung va thyuc thi FTA néi riéng ctia mot sb co quan, dia phuong da duoc
cai thién nhung cong tac du bao, sy quan tdm va danh giad dang mirc pham vi tac dong
ctia hoi nhap va thyuc thi FTA con nhiéu han ché, chua c6 tinh hé thong va kip thoi.
Nhiéu dia phuong chua thuc sy chi dong vao cudc trong viée xay dung dinh hudng,
chién luoc tan dung FTA cho cac doanh nghiép tai dia phuong minh. Dleu nay cling
mot phan 1a do doi ngii can bo ¢ cac co quan, dia phuong tham muu vé cong tac hoi
nhap kinh té qudc té con mong, chua dugc dao tao bai ban va cép nhat thuong xuyén
vé cac thong tin hay kién thirc can thiét phuc vu cho cong viéc ctia minh.

Thit ba, viéc Viét Nam chua c6 co ché danh gia chi tiét, khach quan va lién tuc
vé két qua thuc hién cac FTA tai ting dia phuong dang can tré kha ning tan dung cac
FTA, dong thoi gay kho khan cho Chinh phit va Qudc hoi trong cong téc chi dao, diéu
hanh va gidm sat thuc thi cac FTA.

Trén co s& cac phan tich vé sy can thiét néu trén, v6i muc tiéu danh gia chinh
xéc, khach quan va lién tuc cac két qua thuc hién FTA ma Viét Nam da ky két va thuc
thi dé tir d6 1am co sé tin cay cho viéc diéu chinh va xdy dung céac chinh sach ho tro
hop 1y, giup cho ngudi dén nang cao nhén thitc va cdc doanh nghiép c6 su chuan bi
day du, dé tir d6 tan dung t6t thoi co va cac co hoi ma cac Hiép dinh FTA thé hé moi
mang lai, viéc xay dung FTA Index la rat can thiét.

III. MUC TIEU CUA PE AN
Muc tiéu ctua Dé an 1a xay dung FTA Index nham thuc hién cic muc tiéu sau:

1. V6i nguoi dan va doanh nghiép, FTA Index phan anh mae d6 hi€u qua cua
cac FTA dem lai t6i cac dia phuong, dac biét danh gia dén nhirng do1 tuong thy huong
truc tiép la doanh nghiép va nguoi tiéu dung.

2. Vi cac nha dau tu, FTA Index la thong tin bo sung tin cdy gitp cac nha dau
tu dinh hudng va dua ra quyét dinh dau tu, tir d6 gitp khuyén khich cac dong dau tu
chét luong cao tan dung co hoi tir cac FTA.

3. V6i Chinh phu va Qudc hoi, FTA Index 1a co s¢ thong tin quan trong dé ting
cuong chi dao, giam sat cong tac thuc thi FTA tai cac dia phuong.

4. V61 cac co quan trung wong, FTA Index gitp tang cuong hi¢u luc, hiéu qua
cua cong tac quan ly nha nudc, vai tro cua cac co quan trung wong trong viéc hd tro
cac dia phuong va doanh nghiép nhdm tin dung co hoi va giam thiéu rui ro, thach
thirc tir cac FTA.

5. Véi cac co quan dia phuong, FT A Index gitp danh gia két qua thuc hién cac
FTA cua cac dia phuong so véi chuong trinh hanh dong do Chinh phu ban hanh ciing
nhu cic chuong trinh hanh doéng ma chinh cac dia phuong xay dung nham thuc thi cac
FTA tir d6 tim ra nhitng uu diém cling nhu han ché trong viéc thuc hién cac FTA nay.



Pong thoi, day ciing 14 co s& quan trong cho viéc hoach dinh chinh sach, chién lugc
phat trién tai dia phuong.

6. FTA Index giup tao dong luc tdng cuong quan tdm cua cac co quan, dia
phuong, nguoi dan va doanh nghi¢p doi voi viée khai thac va tan dung cac FTA cling
nhu cong tac hdi nhap kinh té quoc te.

IV.NOI DUNG PE AN
1. Phwong phap luin va cach thirc xay dung FTA Index

Phuong phap ludn cua viéc xay dung FTA Index 1a viéc tap trung lugng hoa
cac chi tiéu, tiéu chi danh gia gan ! Ké hoach thuc thi cdac FTA ma Chinh phu da
ban hanh, tir 46 dua ra cac danh gia vé muc d6 thuc thi cic FTA cia timg tinh, thanh
phé truc thudc trung wong truc thudc trung uong, trong do xem Xét ca cac yéu tb
khach quan va cha quan tai ting tinh, thanh phd truc thudc trung wong dé loai bé céac
thong tin thiéu chinh xac thu thap dugc trong qua trinh nghién ciru.

Phuong phap thuc hién: Viéc xay dung FTA Index s€¢ dugc thuc hién boi Bo
Cong Thuong thong qua cac hoat dong (i) khao sat va thu thap dit liéu so cdp doanh
nghiép thudc khu vuc kinh té tu nhan trong nudc, doanh nghiép tai khu vuc kinh té
Nha nuéc tai dia phuong (ii) thu thap dir liéu thir cAp tir cdc ngudn thong tin dang tin
cdy tir trong va ngoai nude, (iii) phan tich, xdy dung va kiém dinh mé hinh tinh toan
B0 chi s, (iv) danh gia va dua ra giai phap thuc day viéc thyuc thi cac FTA tai ting dia
phuong thdng qua Bo chi sé cua dia phuong dé, (iv) ung dung cong nghé thdng tin
trong thu thap, xir 1y dit liéu, dic biét truc tuyén.

Muc tiéu cua phwong phdp thyc hién tap trung nhan dién hién trang tiép can
thong tin, mirc d6 thy huong cac chuong trinh hd tro tin dung co hoi tir cac FTA,
cing nhu thu thép thong tin vé cac vuong mic, kho khin cia doanh nghiép trong linh
vuc ndy. Két qua khao sat s& gop phan ning cao chat luong cong tac xdy dung va thuc
thi cadc chuong trinh hd tro doanh nghiép tan dung co hoi tir cac FTA, tr do gép phan
hd trg cac doanh nghiép khai thac hiéu qua hon cac FTA trong thoi gian téi. Khao sat
cling thir nghiém thu thap dir liéu cho viéc xay dung FTA Index tai cac tinh, thanh phé
truc thudc trung wong tai Vi¢t Nam (Chi s6 Hoi nhap FTA), nham cung cép mot bd
cong cu dé theo ddi va thic day chinh quyén cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong
tai Viét Nam nang cao hi€u qua cac chuong trinh hoi nhép FTA.

Cdch thirc chon mdu: Diéu tra tién hanh chon miu ngau nhién phén tang dwa
trén danh sach doanh nghiép c6 phat sinh hoat dong thué tai mdi tinh, thanh phd &
Viét Nam. Viéc chon mau ngﬁu nhién phan tﬁng nham dam bao tinh dai dién cho té)ng
thé doanh nghiép tai mdi dia phuwong. Theo d6, danh sach tong thé doanh nghiép tai
mdi tinh, thanh phé truc thudc trung wong duogc téng hop va phan nhém theo loai hinh
phép 1y (doanh nghiép tu nhan, céng ty trach nhiém hitu han va cong ty cb phan),
nganh nghé san xuat kinh doanh chinh (cong nghiép, xay dung, thuong mai/dich vu,
néng/l1am/ngu nghiép) va sé nam hoat dong cta doanh nghiép (dudi 5 nim, tir 5-15
nam, trén 15 nam). Phan mém may tinh s& tu dong lua chon ngiu nhién cac doanh
nghiép nam trong dién khao sat theo ty 18 cta tirng nhom néi trén tai ting dia phuong.

Cdch thirc diéu tra: Tt danh sach chon mau, nhém nghién ctru xac minh dia
chi va s dién thoai, sau do tién hanh giri phiéu khao sat toi cac doanh nghiép. Dé cai
thién ty 1& phan hoi, nhém nghién ciru trién khai tap huan k¥ ludng cho cac lién lac
vién vé noi dung khao sat va k¥ ning lién lac véi doanh nghiép. Cung voi d6, nhém



nghién ctru cha ¥ toi viée thiét ké bo phiéu khao sat chuyén nghiép, cung cip ban
mém phiéu khao sat dong thoi vdi vige in an bo phiéu khao sat va gui téi doanh
nghiép voi thu moi khao sat cung cap day du thong tin vé muyc tiéu khao sat cling nhu
co quan thuc hién dé ciing cd murc d6 tin cdy dbi voi cac doanh nghiép.

Noi dung khdo sat: Phiéu khao sat bao gdm céc nodi dung chinh: (1) Tiép can
thong tin v€ cac FTA; (2) Thyc hién quy dinh phap lut (danh gia cac vuong mac
trong qua trinh tuan thu phép luat thyc hién cac FTA); (3) Viéc trién khai cac chuong
trinh hd trg doanh nghiép tan dung co hoi ctia cac FTA (danh gi4 cua doanh nghiép vé
mot s chuong trinh hd trg tin dung co hdi cua cac FTA); (4) Thuc hién cac cam két
vé phat trién bén vitng (Xem chi tiét phiéu khao sat tai Phu luc 1 Bao c4o).

2. Thoi gian khao sat va xay dung FTA Index

B6 Chi s6 FTA Index thudng nién s& dugc xay dung dya trén ngudn thong tin
dir liéu thong ké va thong tin khao sat doanh nghiép hang nam. Viéc thu thap thong tin
tir 63 tinh thanh phd c¢6 khdi lugng 16n can nhiéu thoi gian va ngudn luc dé trién khai.
Do vay, tu viéc trién khai thi diém nam 2021, khao sat FTA Index s€ can thoi gian tbi
thiéu 6 thang dé trién khai thu thap dir liéu phuc vu xay dung b chi sb.

3. Xay dung mo hinh tinh toan FTA Index

Nam 2021, B Cong Thuong da tién hanh viéc khéo sat va thu thap dir li€u so
cap doanh nghiép thuoc khu vuc kinh té tw nhan trong nude. Tir két qua thu thap
duogc, Bo Cong Thuong da thtr nghiém xay dung mo hinh tinh toan FTA Index va
kiém dinh tinh dung din cia mé hinh.

3.1 Xdy dung FTA Index
Tong quan vé két qua khao sat nim 2021 nhu sau:
3.1.1. Diic diém doanh nghiép phéin héi

Khao sat FTA do B6 Cong Thuong thyc hién voi khoang 1650 doanh nghiép
thudc khu vuc kinh té tur nhan trong nudc, trong d6 dang chu y:

- Chiém phan da cic doanh nghiép tham gia khao sat 1a loai hinh cong ty trach
nhiém hiru han (TNHH) (67,68%). Khdo sat cling c6 su tham gia cua cac doanh
nghiép 13 cong ty cd phan (CTCP) (20,36%), doanh nghiép tu nhan (DNTN) (10,49%)
va cac loai hinh khéc (1,47%).

- Khéo sat nay c6 sy tham gia cuia cac doanh nghiép véi thoi gian hoat dong
kha da dang. Nhirng doanh nghiép thanh 1ap tir 3-5 nam 1a nhém chiém ty 1¢ cao nhat
(26%) tham gia cudc khao sat nay. Nhirng doanh nghiép c6 thoi gian hoat dong trén
20 nam chiém ty 1¢ thap nhat (6%).

- Nhom chiém ty 18 16n nhat 1 cac doanh nghiép trong linh vuc thuong mai va
dich vu (60%). Nhom doanh nghi€p trong linh vyuc khai khoang chiém ty 1& 1%, thap
nhit trong tong s6 phan hoi.

- Du 1a theo quy mé von hay quy mo lao dong, c6 thé thdy rang da sb cac
doanh nghi€p phan hoi khao sat la cac doanh nghi€p si€u nho, nho va vira. Doanh
nghiép quy mé 16n chi chiém khoang 2-3% tong so phan hoi.

- Két qua khao sat cho thdy c6 khoang 22% trong sd doanh nghiép tra 1oi c¢6
chu doanh nghiép 1a nir.



3.1.2 Cdc két qud khdo sdt chinh
a. Tiép cdn thdng tin vé cic FTA

Mike dg nhdn biét ciia doanh nghiép vé cac FTA va co quan dau moi cung cdp
thdng tin: Két qua khao sat cho thdy, mirc d6 nhan biét cua cac doanh nghiép vé cac
FTA 1a khé khiém ton. Nhimg khia canh so sanh bao gdm cac danh gia theo loai hinh
doanh nghiép, linh vuc hoat dong, quy md von va quy md lao dong, s nam hoat dong
va so sanh theo vung noi doanh nghiép dat try s¢ chinh. Trong 3 Hiép dinh dugc liét
ké dé iy y kién khao sat bao gdm Hiép dinh Dbi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai
Binh Duong (CPTPP), FTA Viét Nam - Lién minh Chau Au (EVFTA), FTA Viét
Nam - Vuong qudc Anh (UKVFTA), thi mirc 46 nhan biét cia Hiép dinh CPTPP la
cao nhét, tuy nhién ciing chi & mirc 30% sau d6 dén EVFTA véi 29% va UKFTA véi
14% du hiép dinh nay chi méi duoc ky két vao ngay 29/12/2020. Khoang 14% doanh
nghiép cung cép thong tin vé FTA khac, vi du FTA ASEAN - Trung Quéc (ACFTA),
FTA ASEAN - An B¢ (AIFTA), Hiép dinh Déi tac Kinh t& Toan dién Khu vuc
(RCEP)...

Vé hoat dong tuyén truyén, phé bién cic FTA tai dia phuwong: Khao sat FTA
2021 c¢6 tim hiéu viéc trién khai cac hoat dong tuyén truyen pho bién thong tin cac
FTA cho cong dong doanh nghiép tai cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong trong
1 ndm tr¢ lai day. Qua loat cau héi vé viéc doanh nghiép da tham dyu bao nhiéu su kién
tuyén truyén, pho bién vé cac FTA do co quan nha nudc dia phuong t6 chirc, loai hinh
su kién tham gia néu c6 va danh gia chit luong nodi dung cua sy kién tham gia gan
nhat. Khoang 20% doanh nghiép cho biét timg tham du sy kién tap huan vé cac FTA
do co quan nha nudc dija phuong to chire, trong d6 c6 16% tham du 1 cudc, 3,2%
tham du tir 2-3 cudc va chi c6 1,4% tham du trén 4 cudc tré 1én. Nhu vay, Van con
80% doanh nghiép cho biét chua tham gia bat ky su kién phé bién, tuyén truyén vé
cac FTA do co quan nha nudc dia phuong t6 churc. Ket quéa cho théy, ty 1& doanh
nghiép ting tham gia cac su kién pho bién, tuyén truyén vé cac FTA khong c6 sy khac
biét dang ké theo sd nim hoat dong hay Iinh vuc hoat dong. Tuy nhién c6 sy khac biét
gitra cac doanh nghié€p quy mo vira va 16n véi cac doanh nghiép siéu nho va nhé. Nhin
chung, cac doanh nghiép danh gia chit luong cua cac su kién phd bién FTA la kha
tich cuec.

Vé viéc cung cdp thong tin thi truong do co quan dia phwong cung cdp: Khi
doanh nghi€p dugc hdi c6 nhan dugc thong tin du bdo, dinh hudng thi truong tir cac
co quan quan 1y nha nudc tai dia phuong cung cap hay khong, chi c6 31% cho biét ¢6
nhan dugc va 69% tra 1oi 1a khong. Theo quy md doanh nghiép ca vé lao dong 1an
vbn, cac doanh nghiép 16n ¢ ty 16 danh gia chat luong cac thong tin du bao, dinh
huéng thi trudng 13 tét déu cao hon cac doanh nghiép nhé va vira.

b. Thiee hién cdc quy dinh phdp ludt huwéng dan cic FTA

Ddnh gia viéc thuc hién van ban phdp ludt huéng dan thuec thi cac FTA: Ty 1€
doanh nghiép gip phai vuéng mic trong qua trinh thuc hién cac van ban phéap luat
hudng dan thuc thi cac FTA cho doanh nghiép la kha cao. Co dén 49% doanh nghiép
cho biét da ting gap phai vuong mic. Khong c6 su khac biét qua 16n vé ty 1& doanh
nghiép gip vudng mac trong qua trinh thyc hién vin ban phap luat huéng dan thyc thi
cac FTA, du la doanh nghi€p moi thanh 13p hay da hoat dong 1au nam. Quan sat tuong
tir ciing 6 thé thiy qua linh vuc hoat dong ctia doanh nghiép.



Chdt heong gidi ddp vieong mdc: Theo két qua tir dir liéu khao sat, 65% doanh
nghiép gip vudng mic déu nhén dugc gidi dap hi¢u qua tr cdc co quan nha nudc tai
dia phuong. Tuy nhién van c6 dén 35% doanh nghiép cam thdy céc giai dap chua hi¢u
qua. Cac doanh nghiép vira va 16n danh gia chét luong giai dap thic méic ciia co quan
nha nudc dia phuong 1a hiéu qua cao hon cac doanh nghiép nho va siéu nho. Pay co
thé 14 goi ¥ hitu ich cho cic co quan nha nude c6 lién quan can nhic quan tim hon téi
viéc giai dap cho cac doanh nghiép quy mo nho va siéu nho.

c. Banh gia mot 50 chuong trinh hé tro hoi nhap FTA

Chua c6 nhiéu doanh nghiép nhén biét duoc vé cac chuong trinh hd tro hoi
nhap FTA. V6i 5 n6i dung: (1) hd tro doanh nghiép tan dung co hdi ctia cac FTA; (i1)
hd tro doanh nghi€p d6i méi cong nghé, tmg dung khoa hoc cong ngh¢ vao san Xuét
kinh doanh; (iii) hd tro doanh nghiép nang cao chét lugng quan tri, ngudn nhan lyc;
(iv) hd trg doanh nghiép ting cudong két nbi doanh nghiép trong nudc véi doanh
nghiép FDI; (v) hd tro doanh nghiép gip kho khin do stc ép canh tranh, ty 1& nhan
biét dao dong tir 18-21%.

Murc d9 tham gia cdc chuong trinh hd trg hoi nhap FTA ctia cac doanh nghiép
con rat han ché. Chuong trinh hd tro doanh nghiép doi méi cong nghé, tmg dung khoa
hoc céng nghé vao san xuit kinh doanh c6 ty 1& doanh nghiép tham gia cao nhat,
nhung cling chi 1,2% doanh nghi¢p da tham gia.

Du s6 lugng cac doanh nghiép tham gia cdc chwong trinh hd trg chua nhiéu,
nhung nghién ctru nay ciing thir im hiéu mac d6 thuan lgi cia cac doanh nghiép khi
thuc hién thu tuc hudng hd tro. Nhin chung, néu co thé tiép can thi da phﬁn cac doanh
nghiép cam théy viéc thyc hién céc thu tuc hudng hd tro tir mot s6 chuong trinh ho tro
hoi nhap FTA 1a thuan lgi véi ty 1€ danh gié hoan toan thuén lqi/phﬁn 16n thuan loi 1a
72,5-76%; cac chuong trinh ndy ciing dugc doanh nghiép danh gia cao vé murc do hiru
ich, voi ty 1¢ danh gia hoan toan hiru ich/phan 16n 1a hitu ich roi vao khoang 74,7-
79,4%.

d. Viéc th@fc: hién quy dinh thanh lap 16 chire cua nguoi lao dong tai doanh
nghiép theo cam ket cua cac FTA

~ Mac du chua nhiéu doanh nghiép (37%) bi’ét 18 cac quy dinh vé viéc thanh 1ap
cac to chire lao dong tai doanh nghi¢p theo cam két qua FTA, xong ty 1¢ doanh nghiép
cho biet da tudn thu quy dinh thanh 1ap t6 chuc cua nguoi lao dong lai kha cao, 1én
den 71%.

- Cong ty co phan la loai hinh phap 1y c6 ty 1¢ nhén biét (44%) ciing nhu tuan
tha (78%) cac quy dinh phéap luat vé thanh lap to chirc ctia nguoi lao dong cao nhat
khi so sanh voi hai loai hinh DNTN va cong ty TNHH. Tuy nhién, can thin trong voi
két qua diéu tra ndy, bai co thé do cach hiéu cua doanh nghiép 13 viéc thanh lap to
chirc ctia nguoi lao dong néi chung, thay cho viéc thanh 1ap t6 chirc khong thudc hé
thong Cong doan Viét Nam. Véan dé nay sé duoc nhom nghién ctru diéu chinh lai cau
hoi dé danh gia k¥ hon trong khao sat cac nim tiép theo.

- Nhém cac doanh nghiép hoat dong tir 20 nam trd 1én 1a nhém dan dau trong
ty 1€ nhan biét (40%) va tuan thu (75%), trong khi d6 nhom cac doanh nghiép hoat
dong Ir 6-10 nam c6 ty 1¢ thap nhat, nhung chénh léch giita hai nhém nay khong qué
16n (hon kém nhau 6-7%).



- Nhom céc doanh nghiép hoat dong trong linh vuc thuwong mai/dich vu dang cé
ty 16 nhan biét (35%) va tuan thi (68%) thip hon so v&i cac nhom con lai, trong khi
d6 ty 1é ndy & cac doanh nghiép thudc nhom cong nghiép lai cao nhat (ty 16 nhan biét
1a 42%, ty 1€ tuan thu la 77%).

- Ty 1& nhan biét va tuan thu kha twong dong giita doanh nghiép do nam gidi
lam chu va nir gigi lam chu. Nhdm doanh nghiép do nam gidi lam cha nhinh hon
nhém nir gidi lam chu 1-2%.

- Theo vung dia ly, Pong Nam B¢ 1a khu vuc c6 ty I¢ nhan biét caornhéit nhung
lai c6 ty 1€ tuan thu cac quy dinh thanh 1ap t6 chire nguoi lao dong thap nhat.

Khoang 87,4% tr¢ 1én cac doanh nghiép danh gia viéc thuc hién thu tuc thanh
lap t6 chuc lao dong dugce “huo‘ng dan thu tuc 1 rang, day du”; “cac vudng mic duoc
giai quyét nhanh chong” va “thoi gian giai quyét ho so ding v6i quy dinh”.

€. Thuc hién cdac cam ket vé phat trién bén virng

Cac ndi dung vé thuc hién cam két bén vimg theo cac FTA chua that sy duoc
phd bién. Chi c6 21% doanh nghi¢p biét dén cac quy dinh vé phat trién bén vimg do
chinh quyén dia phuong ban hanh; 44% doanh nghiép cho biét c6 cac chuong trinh hd
trg doanh nghiép trién khai hoat dong san xuét kinh doanh trén co s& phat trién bén
vitng; 18% doanh nghiép da tham gia cic chwong trinh ho trg nay.

- Cong ty cb phan tiép tuc 12 loai hinh dan dau trong ty 1¢ so v6i hai nhém cong
ty TNHH va DNTN.

- Nhom cac doanh nghi¢p 16n dang ¢6 co hoi tiép can nhiéu hon dén cac chinh
sach va chuong trinh vé phét trién bén viing so véi nhém cac doanh nghiép nhé va
siéu nho.

- Doanh nghi€p dang hoat dong tai Tay Nguyén nhin chung thuén loi hon trong
viée tiép can cac ndi dung vé cam két bén viing, trong khi d6 Dong Nam B¢ la khu
vuc ma doanh nghiép ¢6 ty 1é biét dén cac quy dinh va cac hoat dong vé phat trién bén
vitng con kha thap, Duyén hai Mién Trung la viing c6 ty 1é dugc tham gia it nhat trong
sd 6 ving dia 1y theo khao sat FTA.

- Cac doanh nghiép do nit gii lam cht duong nhu chua c6 co hoi tiép can noi
dung nay nhiéu nhu cac doanh nghiép do nam gidi 1am chii. Mtc do chénh 1éch thé
hién r& nhét & viée biét dén cac chuwong trinh va duoc tham gia cac chuong trinh hd tro
doanh nghiép trién khai hoat dong san xuat kinh doanh trén co s& phat trién bén viing.

Nhin chung, cac doanh nghi¢p tuong ddi hai long voi viée :[huc‘ hién thu tuc dé
thu hudng cac chinh sach ho tr¢g doanh nghi€p thuc hién phat trién bén viing. 62,5%
danh giéa tha tuc hoan toan thuan lgi va 64,8% déanh gia ho trg d6 hoan toan hitu ich
v6i1 doanh nghiép.

Két qua chi tiét vé viéc xay dung thi diém FTA Index cho nim 2021 dugc thé
hién tai Phu luc dinh kém.

3.2 Két qud thir nghiém xdy dung FTA Index tai cdc tinh, thanh phé truc
thugc trung luong

Khao sat cung thtr nghiém thu thap dir liéu cho viéc xay dung FTA Index tai
cac tinh, thanh pho truc thudc trung wong tai Viét Nam (Chi s6 FTA), nham cung cap
mot by cong cu dé theo ddi va thdc day chinh quyén cac tinh, thanh pho tryc thude



trung wong tai Viét Nam nang cao hi€u qua cac chuong trinh hdi nhap FTA. Tu dir
liu khao sat tai cap tinh thu dugc qua khao sat FTA 2021, nhém nghién ciru dé xuét
B6 Chi sb hoi nhap FTA gdm 4 chi sb thanh phan: (1) Tiép can théng tin vé cac FTA;
(2) Thyc hién quy dinh phap luét; (3) Mot sé chuong trinh hd trg doanh nghiép tan
dung co hoi cua cac FTA; va (4) Thuc hi¢n cac cam két vé phat trién bén virng. Két
qua cac chi sb thanh phan nhu sau:

- Tiép cdn thong tin vé cdc FTA: Piém s cia tinh cao nhat dat 7,45 diém,
trong khi diém s6 cua tinh thdp nhét chi 1 2,27 diém trén thang diém 10. Piém trung
binh ctia chi s6 thanh phan nay 13 4,65 diém va diém s tinh trung vi chi & muc 4,29
diém.

- Thuee hién quy dinh phdp ludt: Tinh c6 cao nhit dat 8,65 diém, tinh c6 diém
sO thap nhét 1a 4,56 diém. Gia tri trung binh ctia chi s6 thanh phéan 2 1a 6,45 diém va
gia tri trung vi ctia chi s6 thanh phan 2 dat 6,41 diém.

- Viéc trién khai cdc chuwong trinh hé tro doanh nghiép tan dung co hgi cua cac
FTA: Tinh c6 diém sé cao nhat dat 6,96 diém, tinh c6 diém sb thap nhat chi 1a 1,58
diém. Gia tri trung binh ctia chi s6 thanh phan 3 12 4,67 diém va gia tri trung vi cia chi
sO thanh phan nay 1a 4,60 diém.

- Thuee hién cdc cam két vé phat trién bén vigng: tinh cao nhat dat 8,93 diém,
song tinh thap nhat chi 1a 2,43 diém. Gia tri trung binh cta chi s6 thanh phan 4 1a 5,89
diém va gia tri trung vi 1a 6,05 diém.

Chi s6 Hoi nhip FTA hop thanh tir 4 chi s6 thanh phan theo thang diém 100,
danh gia mirc dg khac bit gitra cac tinh, thanh pho tryc thudc trung wong trong vi€e
trién khai cac chuong trinh hd trg hoi nhap FTA. Cuy thé:

- Chi s6 hoi nhap FTA 1a diém sb tong hop cua 4 chi sé thanh phan theo thang
diém 100. Két qua cho thay tinh c6 diém sb tong hop cao nhat 13 68,59 diém, trong khi
tinh c6 diém s6 thép nhét chi dat 36,34 diém. Gia tri trung binh cua diém sb téng hop
14 53,69 diém va gia trj trung vi 1a 53,23 diém.

- Theo két qua thi diém nam 2021, chi ¢ 1 tinh nim trong nhoém Rt tot va 9
tinh ndm trong nhom Tot. S6 tinh nam trong nhom chét lwong Kha 1a 21. C6 22 tinh
nam trong nhom Trung binh, 9 tinh nam trong nhom Twong d6i thap va 1 tinh trong
nhom Thép.

Két qua thir nghiém xdy dung FTA Index tai cac tinh, thanh phd truc thudc
trung wong cho nam 2021 dugc thé hién tai Phu luc dinh kém.

VI. THUAN LQI VA KHO KHAN KHI TRIEN KHAI FTA INDEX

Viéc trién khai thi diém xay dung FTA Index trong thoi gian qua c6 nhitng
thuan 1g1i va kho khan nhu sau:

1. Thuan lgi

Thir nhét, trong thoi gian qua, bang, Chinh phu va Qudc hoi di rat quan tam
chi dao ddi voi qua trinh hoi nhap kinh T6 qubc té noi chung va tham gia cac FTA néi
riéng. Pay 1a nén tang quan trong dé cic Bo, nganh, céc tinh, thanh phé truc thudc
trung wong co co s& trién khai cac bién phap cu thé dé thuc déy qua trinh thyc hién
cac FTA, tir d6 gitp tao thudn loi cho Bd Céng Thuong trong qua trinh phdi hop xay
dung FTA Index.



Tht hai, cin ¢t theo K& hoach thuc hién cac FTA ma Chinh phu da ban hanh,
gan nhu toan bd cac Bo, nganh va cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong di xay
dung Ké hoach thuc hién cac FTA cua riéng minh. Tat ca cac Ké hoach nay déu duwa
theo cac nhiém vu chu yéu dugc néu ra trong K& hoach ctia Chinh phu. Diéu nay giip
ich rat nhiéu cho viéc xay dung FTA Index vi co co so dé xay dung cic bd chi so
chung cho toan bg cac tinh, thanh.

Thtr ba, voi tdc dong tich cuc ctia cac FTA da di vao hiéu luc, hoat dong Xuét
nhap khau cua Viét Nam tiep tuc khoi sac, tir do tao thém dong luc va sy hao hing
cho cac doanh nghi¢p khi tham gia khao sat.

2. Kho khan

Thi nhét, dai dich Covid-19 bung phat tir ddu nim 2020 va dién bién phirc tap
trong nam 2021 da tac dong nghiém trong td1 cac hoat dong kinh té - xa hoi cia dat
nuée. Nhidu doanh nghiép phai tam ngung hoat dong dé thuc hién gidn cach x3 hoi,
dan t&i viée tiép can doanh nghiép dé khao sat 13 rat kho khan, dic biét trong quy 3
nam 2021.

Thir hai, viéc xay dung va trién khai cac ké hoach thuc hién cac FTA cua cac
tinh, thanh phé truc thudc trung wong méi dugce tién hanh rd rang theo Ké hoach thuc
hién trong thoi gian gan day. Vi vdy, nhimg thong tin, dir liéu thong ké & cap tinh lién
quan téi linh vyuc nay chua duoc day du va dong bo. Piéu nay ciing khién cho viéc thu
thap thong tin, dir liéu phuc vu cho qua trinh xay dung FTA Index con gap khé khan.

Thu ba, vi¢c xay dung FTA Index la y tudng va mo hinh méi, chua co tién 16
trén thé gidgi. Do dd, qua trinh xay dung phai tu tim hiéu, nghién ctru va thir nghiém,
khong c6 mo hinh cu thé dé tham khao.

VII. KE HOACH TRIEN KHAI
1. Giai doan 2021-2022

Trong ndm 2021, thyc hién chi dao cua Thu tuéng Chinh phu, B Cong
Thuong di trién khai viéc nghién ctru xay dung Bo chi sé6 FTA Index thong qua viéc
t6 chirc khao sat thuc té dbi v6i 1.650 doanh nghiép tir 63 tinh, thanh phd dé c6 co s
dit 1iéu nham danh gia mirc do kha thi cia vi¢c xay dung B0 chi s6. Bo Cong Thuong
da nghién ciru, danh gia, xdy dung Bang hoi, thuc hién diéu tra khao sat trén luong
mau nho dé dé dang danh gia hon véi luong dir liéu thu thap dugc. Bang dit liéu thu
thap dugc, B6 Cong Thuong dd dua ra cdc mo hinh dé danh gia dir liéu, tir d6 tim
cach tinh toan déi véi Bo chi s6 FTA Index.

Trong nam 2022, trén co s& cac chi dao cua Chinh phu tai Nghi quyét s6
99/NQ-CP ban hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu nhiém ky 2021 - 2026
thuc hién Nghi quyét ctia Qudc hoi vé K& hoach phat trién kinh té - xd hoi 5 nim 2021
- 2025, Bo Cong Thuong trién khai xay dung du thao Dé an FTA Index 13y ¥ kién coa
céc B, nganh, va dia phuong dé trinh Thi tuéng Chinh pha phé duyét.

Sau khi d& an duoc phé duyét, Bo Cong Thuong sé tién hanh nghién ctru va
xay dung ké hoach cho ndm 2023 trong d6 tiép thu cac y kién da nhan duoc tir cac Bo,
nganh, cac dia phuong va cac chuyén gia. B Cong Thuong cling s€ mé rong pham vi
diéu tra va dua ra cac diéu chinh phu hop dua vao cac phan bién di nhan duoc trong
giai doan khai tao. Trén co s¢ d6, Bo Cong Thuong sé& tinh toan Bo chi s6 FTA index
cho viéc thuc thi cia cac dia phuong trong nam 2023.



2. Giai doan tir 2023 tr¢ di

Tt nam 2023 trd di, viée diéu tra dé thu thap dit liéu so cap lam co so dé danh
gia va tinh toan Bo chi s6 FTA Index s& duoc tién hanh hang nim, trong d6, mdi nam,
Bo Cong Thuong s& danh gia, diéu chinh cac két qua da dat dugc trong nam trude do
cung voi cac phan hoi cia cac Bo, nganh co lién quan, cac dia phuong, cac chuyén gia
dau nganh thudc cac linh vyc dé dua ra va thi diém nhiing diéu chinh can thiét nham
hoan thién hon B¢ chi s6 nay. Hang nim, B6 Cong Thuong s& nghién ctru mo rong va
két hop véi cac ngudn sb lidu so cap, thir cap c6 uy tin khac hodc két hop t6 chuc diéu
tra voi cac don vi c6 cing chung tiéu chi chon mau dé lugng dir liéu thu thap duogc
ngay mdt da dang va chinh xac hon.

VIIL. KINH PHi THU'C HIEN

Pé thuc hién hoat dong cua Pé an nay, du kién s& co cac nguén kinh phi nhu
Sau:

- Ngan sach Nha nudc;

- Nguon tai trg cua cac d6i tac nudc ngoa1 tap trung vao cac nudc phat trlen
nhu Ot -xtray-lia, Lién minh chau Au, Vuong quoc Anh, Niu Di-lan, Ca-na-da...
mot s6 t chirc qudc té nhu Ngan hang thé gigi (WB) v.v;

- Nguoq kinh phi xa hoi hoa (trong qua trinh thyc hién s€ kéu goi thém su tham
gia cia cong dong doanh nghiép, cac Hiép hoi nganh nghe...).

VIIL. TO CHUC THU'C HIEN

1. Bo Cong Thuong chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh, dia phuong va t6 chic
c6 lién quan trién khai thuc hién Dé an. Ngoai ra, Bo Cong Thuong cha tri thanh lap
T cong tac lién Bo dé thuc hién cac nhiém vu cu thé trong DPé an (néu tai Tiéu Phu
luc 1) sau khi Pé an dugc Thi tudéng Chinh phu phé duyét.

2. Cac tinh, thanh phd truc thudce trung wong chi dinh dau méi phu trach phdi
hop v61 Bo Cong Thuong trong qua trinh trién khai Bé an.

3. B Cong Thuong chu tri, phdi hop véi Bo Thong tin va Truyén thong, Pai
Truyén hinh Viét Nam, Pai Tiéng no1 Viét Nam, va Thong tan xa Viét Nam t6 chirc
truyén thong, tuyén truyén, pho bién rong rai ve trién khai D¢ an.

4. Bo Cong Thuong ph01 hop voi Bo Ngoai giao va cac Bg, nganh lién quan
van dong cac di tac phat trién nudc ngoai va cac t6 chirc quoc té... cling nhu cac
doanh nghiép, Hiép hoi nganh hang... hd tro kinh phi dé gop phan thuc hién Dé an.

5. Bo Tai chinh can dbi, bd tri kinh phi chi thuong xuyén tir ngudn ngan sach
nha nudc dé trién khai cac hoat dong ctua Pé an trong pham vi du toan ngan sach nha
nudc hang nam cua B6 Cong Thuong theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc va
cac van ban huéng dan.
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Nam, Thong tan xa Viét Nam
6 |Trién khai khao sat lay y kién cua cong| BO Cong | Cac Bo, nganh lién quan, céc | 2023 va
dong doanh nghiép theo BS cau héi khao| Thuong [ tinh, thanh pho truc thudc Cé}c nam
sat trung uwong tiép theo
7 | Tong hop 6 ligu khao sit, xdy dung Bo| Bo Cong | Cac Bo, nganh lién quan, céc | 2023 va
chi s0 va thuc hién danh gia két qu:"a’ thuc| Thuong | tinh, thanh pho truc thudc cé}c nam
hién cac FTA tai céc tinh, thanh pho truc trung uvong tiép theo
thudc trung uong
8 |T6 chuc cong bd két qua thue hién cac| B Cong B6 Thong tin va Truyén 2023 va
FTA tai cac tinh, thanh phd truc thudc| Thuong | thong, Dai Truyén hinh Viét | cac nam
trung uwong Nam, Dai Tiéng n6i Viét | ti€p theo

Nam, Théng tan xa Viét Nam

1 FTA song phwong: FTA Viét Nam-’Nfzdt Ban, FTA Viét Nam-Chi 1€, FTA Viét Nam-Hé’n
Quoc, FTA Viet Nam-Khoi Kinh te A-Au, FTA Viét Nam-EU, FTA Viét Nam- Virong quoc

Anh.

FTA nhiéu bén: Hiép dinh AFTA, ASEAN-Trung Quéc, ASEAN-Han Quoc, ASEAN-An D,
ASEAN-Nhdt Ban, ASEAN-Uc & Niu Di 1an, ASEAN-Hong Céng, RCEP, CPTPP.




