BQ TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
------- Doc lap - Tw do - Hanh phuc

S6: 9133/BTC-TCHQ Ha Noi, ngay 25 thang 8 nam 2023

Vv du thao Nghi dinh sira doi
Nghi dinh so 08/2015/NP-CP

Kinh giri: Van phong Chinh phu.

Thuc hién Thong bao sé 39/TB-VPCP ngay 20/02/2023 ciia Vian phong Chinh
phu Vé viéc thong bao két luan ctia Phé Thi tuéng Chinh phu Lé Minh Khai tai cudc
hop vé tiép thu giai trinh y kién thanh vién Chinh phu dbi v6i dy thao Nghi dinh stra
d6i, b6 sung mot sd dleu ciia Nghi dinh sé 08/2015/ND-CP ngay 21/01/2015 cua
Chinh Phu quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat Hai quan vé thu tuc hai quan,
kiém tra, giam sat, kiém soat hai quan (sau day goi tat 1a du thao Nghi dinh), B6 Tai
chinh bao cdo danh gia, tong két viéc thuc hién quy dinh vé hang hoa xuat khau, nhap
khau tai chd tai khoan 1 Diéu 35 Nghi dinh s 08/2015/ND-CP nhu sau:

I. Co s phap ly
1. Quy dinh vé XNK tai chd tir nim 1998 dén nay
a) Nam 1998

Tai diém 7 muc “Nhitng quy dinh cu thé” Thong tu lién tich s6 23/ 1998/TTLT—
BTM-TCHQ ngay 31/12/1998 gitta B Thuong mai va Téng cuc Hai quan vé thi tuc
xut khau, nhap khau cta cdc doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngodi (goi tat 1a doanh
nghiép FDI) quy dinh:

“7. Vé viéc xudt khdu cho khdch hang nwéc ngoai nhung hang khéng xudt khau
ra khoi Viét Nam, doanh nghiép dwoc giao tryc tiep cho co so khac trong nuoc theo
chi dinh cua nguoi mua nwoc ngoai:

a. Hang xudt khau:

Hang doanh nghiép ¢é von dau tw nwée ngodi xudt khau cho Cong ty nudce
ngodi phdi la san pham dwge quy dinh trong GPPT do chinh doanh nghiép sdan xudt
ra thudc ké hoach xudt khau da duyét hang nam (theo Quyét dinh 0321/1998/0P-
BTM ngay 14/3/1998 va quyét dinh s6 0625/1998/0D-BTM ngay 01/6/1998 ciia Bé
Thuong mai).

b. Doanh nghiép trong nwéc nhdn hang cho muc dich san xudt, kinh doanh:

i. Doanh nghiép trong nwéc nhdn hang la doanh nghiép c6 vén dau tw mde
ngoai:

San pham nay phdi la nguyén li¢u cho tiép tuc sdan xudt ciia doanh nghiép va
thuoc ke hoach nhdp khau hang nam da duoc duyét.

ii. Doanh nghiép trong nuwoc nhdn hang la doanh nghiép Viét Nam:

Sdn phdam nay cé thé la nguyén liéu san xudt hodc la hang héa phuc vu cho
kinh doanh cua doanh nghiép phu hop voi pham vi kinh doanh ghi trong giay chirng



nhdn dang ky kinh doanh, phu hop voi chinh sach quan Iy xudt nhdp khdu va chinh
sdch thué doi véi hang nhdp khau.”

Nhu vay, Thong tu trén khong quy dinh khai niém vé XNK tai chd nhung cho
phép doanh nghiép nuéc ngoai chi dinh doanh nghi¢p FDI giao hang cho doanh
nghiép trong nudc (bao gom doanh nghi€p Viét Nam va doanh nghiép FDI).

b) Niim 2000

Bo Thuong mai ban hanh Thong tu s 22/2000/TT-BTM ngay 15/12/2000
(thay thé Thong tu s6 23/1998/TTLT-BTM-TCHQ), trong d6 quy dinh XNK tai chd
gom 02 truong hop:

(1) Doanh nghiép nudc ngoai chi dinh doanh nghiép FDI giao hang cho doanh
nghi¢p trong nudc (bao gom cd doanh nghiép FDI va doanh nghiép Viét Nam).

(2) Nha ‘Ehéu chinh nuéc ngoai chi dinh doanh nghiép FDI (la nha thau phy)
mua ban san pham trong nudc dé thuc hi¢n cong trinh xay dung, lap dat tai Viét Nam.

Nhu viy, so véi trude ddy, Thong tu sb 22/2000/TT-BTM mé rong thém
truong hop (2).

¢) Nim 2003

Thuc hién chi dao cua Thu tuéng Chinh phu tai cong van s6 660/CP-KTTH
ngay 14/6/2002 vé thué d6i véi hang héa xuat nhap khau tai chd, ngay 17/12/2002, Bo
Tai chinh ban hanh Quyét dinh s6 153/2002/QD-BTC quy dinh vé tha tuc hai quan
d6i voi hang hoa xuat khau, nhap khau tai chd va mau to khai xuat khau, nhap khau tai
chd; tai khoan 1 muc I Quyét dinh nay quy dinh:

“Hang héa xudt khau, nhdp khdau tai chd: La hang héa do cac doanh nghiép
(bao gom ca cdc doanh nghiép FDI) san xudt tai Viét Nam ban cho thwong nhdn nudc
ngoai nhung giao hang cho doanh nghiép khac tai Viét Nam theo chi dinh cua thuong
nhan nuwdc ngoai”.

Tai Quyet dinh nay quy dinh cu thé diéu kién, ho so, thu tuc hai quan déi véi
hang hoa xuat nhap khau tai chd.

d) Nam 2005
- Luat Thuong mai sé 36/2005/QH11 quy dinh:

+ Piéu 181 quy dinh bén dit gia cong dwoc “Bdn, tiéu hiy, ting biéu tai ché
san pham gia cong, may maoc, thiét bi cho thué hodc cho muwon, nguyén liéu, phu liéu,
vat tw du thwea, phé pham, phé liéu theo thoa thuan va phu hop voi quy dinh cua phap
luat.”

+ Diéu 182 quy dinh bén nhan gia cong duoc * “udt khau tai ché san pham gia
cong, may moc, thiét bi thué hodc muon, nguyén lzeu phu liéu, vit tw duw thira, phé
pham, phé liéu theo iy quyén cia bén ddt gia cong.”’

- Tai Piéu 15 Nghi dinh s6 154/2005/ND-CP ngay 15/12/2005 cta Chinh phu
quy dinh chi tiét mot sb diéu cua Luat Hai quan vé thu tuc hai quan, kiém tra, gidm sat
hai quan quy dinh: “Hang hoa xudt khdu tai ché coi nhw hang xudt khdu,; hang héa
nhap khau tai ché coi nhuw hang nhdp khau, phdi tudn thii cdc quy dinh cua phap ludt

vé quan Iy hang hoa xudt khau, nhdp khau va chinh sach thué doi véi hang héa xudt
khdau, nhap khau.”



~ Tai Nghi dinh s0 154/2005/ND-CP quy dinh can cir d¢ xac dinh hang hoa xuét
khau, nhap khéq tai ghé va giao WBC) Tai Shinh hudng dan cu thé thu tuc hai quan doi
vo1 hang hoa xuat khau, nhap khau tai cho.

d) Tir nim 2015 dén nay
d.1) Phap ludt hai quan

Ké thira va phat trién quy dinh vé xuit nhap khau tai chd tai Nghi dinh sb
154/2005/ND-CP, tai Diéu 35 Nghi dinh sb 08/2015/ND-CP da quy dinh cu thé cac
truong hop xuat nhép khau tai chd; trén co s d6, Bo truong BO Tai chinh da hudng
dan cu thé vé thu tuc hai quan d6i voi hang hoa xuat nhap khau tai chd tai khoan 1
Diéu 86 Thong tu sé 38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 duoc sira d6i, bo sung tai
Thong tu sb 39/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018.

d.2) Phdp ludt vé thué

- Diéu 2 Luét Thué xuét khau, nhip khiu ndm 2016 quy dinh hang héa xuét
khau, nhap khau tai cho thudc do6i tugng chiu thué va giao Chinh phu huéng dan chi
tiét quy dinh nay.

- Khoan 3 Piéu 2 Nghi dinh sO 134/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 (dugc sua
doi, bd sung tai Nghi dinh s6 18/2021/ND-CP ngay 11/3/2021) quy dinh cu thé viéc
ap dung thué suat ddi v6i hang hoa xuat nhap khau tai chd.

- Bdi véi cac Nghi dinh huéng dan biéu thué FTAs:

+ Pbi voi Hiép dinh thuong mai ty do song phuong thi hang hoa nhap khau
dugc ap dung thué suat thué nhap khau vu dai dac bi¢t néu dap tng du cac dieu ki¢n
trong do co di€u kién hang héa dugc van chuyén truc ti€p tir nude xuat khau vao Viét
Nam.

+ Pdi v6i Hiép dinh thuong mai hang héa da phuong thi hang héa nhap khau
duoc ap dung thué suét thué nhap khau vu dai dic biét néu dap tmg du cac diéu kién
trong do co diéu kién hang héa dugc van chuyén truc tiép tir nu6e xuat khau vao Viét
Nam hoic tir Viét Nam nhung chi ap dung d6i véi hang hoa tir khu phi thué quan nhap
khau vao thi trudng trong nude.

- Luat Thué gia tri gia ting s6 13/2008/QH12 (duoc sira d6i, bo sung tai Lut
sd 31/2013/QH13) khong quy dinh thué suat di véi hinh thirc xuit khau, nhap khau
tai chd. Tai Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP ngay 18/12/2013 ctia Chinh phu quy dinh
hang hoa xuét khau tai chd thudc déi twong chiu thué suat thué GTGT 0%.

d.3) Phdp ludt vé quan Iy ngoai thirong

- Nam 2017, Quoc hdi thong qua Luat Quan 1y ngoai thwong nhung tai Luat
nay khoéng quy dinh hinh thuc xuét khau, nhap khau tai chd. Nghi dinh s
69/2018/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat ‘Quan Iy ngoai thuong c6 quy
dinh hinh thirc xuat khau, nhap khau tai chd ap dung d6i v6i hang hoa nhan gia cong
cho thuong nhan nudc ngoai, cy thé:

+ Piém e khoan 1 Piéu 42 quy dinh: “Bén dat gia cong dwoc xudt khdu tai ché
san pham gia cong: mdy moc, thiét bi cho thué hodac cho muon; nguyén liéu, phu liéu,
vt tw dw thiva; phé liéu, phé pham theo vin ban théa thudn ciia cdc bén lién quan phi
hop véi cdc quy dinh hién hanh vé qudn Iy xudt khau, nhdp khdu hang héa va phdi
nép thué va cdc nghia vu tai chinh khéc theo quy dinh ciia phdp ludt”.




+ Piém e khoan 2 Piéu 42 quy dinh vé quyén va nghia vu cua bén nhan gia
cong: “Lam thii tuc xudt khdu tai ché san pham gia cong; may moc, thiét bi thué hodc
mueon; nguyén liéu, phu liéu, vat tw dw thiva; phé pham, phé liéu theo iy nhiém ciia
bén dat gia cong”.

* Nhan xét, danh gia: Nhu vay, chi c6 Luat Thuong mai nam 2005, Luat
Quan 1y ngoai thuong, Nghi dinh sb 69/2018/ND-CP quy dinh doanh nghiép Viét
Nam nhén gia cong cho thuong nhan nudc ngoai dugc thyc hién mat s6 hoat dong
XNK tai chd nhu xuat khau, nhap khau tai chd san pham gia cong, may moc, thiét bi
cho thué hodc cho muon; nguyén liéu, phu liéu, vat tu du thua; phé pham, phe lidu.
Luat Hai quan nam 2001 va cac Luat khac khong quy dinh vé hinh thirc xuét nhap
khau tai chd dbi v6i hoat dong mua ban hang héa véi thuong nhan nude ngoai nhung
duoc chi dinh giao nhan hang hoa tai Viét Nam. Tuy nhién, can cur cac van ban duoi
Luat (Nghi dinh, Thong tu) néu trén thi hoat dong XNK tai chd da dugc thuc hién tir
nam 1998 dén nay, cac van ban vé sau déu duoc sura ddi, bd sung trén co so ké thira,
hoan thién dé dam bao phu hop véi thuc tién hoat dong thuong mai, tao thuan loi cho
giao thuwong hang héa. Tir ndm 2015 dén nay, hoat dong xuat khau, nhap khau tai chd
da duoc quy dinh cu thé tai céc Nghi dinh ctia Chinh phu (nhu: Nghi dinh $6
08/2015/ND-CP, Nghi dinh sd 134/2016/ND-CP, Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP,
Nghi dinh s6 69/2018/ND-CP); phéap luat vé thué xuat khau, thué nhap khau quy dinh
hinh thire Xudt nhép khau tai chd thudc ddi tuong chiu thué. Do d6, nodi ham hoat dong
xuat khau, nhap khéu tai chd c6 sy chua thong nhét gitra hé thong phap luat vé thuong
mai, ngoai thuong voi hé thong phap luat vé thué xuat khau, thué nhap khau.

2. Chinh sich thué ap dung d6i véi hinh thirc xuat nhap khau tai chd
2.1. Truéc thoi diém Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP ¢6 hiéu hre

2.1.1. Vé thué xuét nhap khau: Giai doan nay, chinh sach thué ap dung theo
quy dinh tai Luat Thué xuat khiu, thué nhap khau nam 2005, Nghi dinh s
87/2010/ND-CP ngay 13/8/2010 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat Thué
xuat khau, thué nhap khau nim 2005 va Thong tu s6 194/2010/TT-BTC ngay
06/12/2010 cua B Tai chinh hudng dan vé thu tuc hai quan; kiém tra, giam sat hai
quan ddi v6i hang hoa xuit khau nhap khau, qua canh; phuong tién vén tai xuat canh,
nh@p canh, qua canh; thué xuat khau, thué nhap khau va quan ly thué d6i voi hang hoa
xuét khau, nhap khéu. Theo d6, Luat Thué xuét khau, thué nhap khau, Nghi dinh )
87/2010/ND-CP khong quy dinh riéng vé chinh sach thué d6i v6i hinh thirc xuat nhap
khau tai chd ma quy dinh 4p dung nhu doi véi hang hoa thong thudng.

Piéu 15 Nghi dinh sO 154/2005/ND-CP quy dinh hang hoa xuit khau tai chd
coi nhu hang xuat khau; hang hoa nhap khau tai chd coi nhu ‘hang nhép khau, phai

tuan thu cac quy dinh cua phap luat vé quan ly hang hoa xuat khau, nhap khau va
chinh sach thué d6i véi hang hoa xuét khau, nhap khau.

Nhu vay, giai doan ndy chinh sach thué doi v6i hang hoa xuat khau, nhap khau
tai chd ap dung nhu doi v6i hang hoa xuat khau, nhap khau thong thuong, phai thuc
hién ké khai, nop thué xudt khau, thué ' nhap khau theo quy dinh cua phap luét vé thue
truong hop hang hoa nhép khau tai chd da thuc Xuat khau thi dugc xem xét hoan lai s6
tién thué nhap khau da nop néu dap tmg diéu kién vé ho so hai quan.

2.1.2. Vé thué GTGT:



Can ctr quy dinh tai Piéu 9 Thong tu s6 219/2013/TT-BTC ngay 31/12/2013
ciia Bo Tai chinh huéng dan thi hanh Luat Thué gia tri gia ting va Nghi dinh sb
209/2013/ND-CP ngay 18/12/2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh mot s diéu Luat Thué gia tri gia ting thi hang hoa xuit khau tai chd duoc ap
dung thué xuat 0%.

Cin ctr Piéu 17 Thong tu sb 219/2013/TT-BTC ngay 31/12/2013 ctia B Tai
chinh huéng dan thi hanh Luat Thué gié tri gia ting va Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP
ngiy 18/12/2013 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét va hudéng dan thi hanh mét s6 diéu
Luat Thué gia tri gia ting thi hang hoéa xuat nhap khau tai chd duoc khau trir, hoan
thué GTGT dau vao.

2.1.3. V& thué nha thau:

Tai khoan 1, 2 Piéu 1 Théng tu sé 60/2012/TT-BTC va khoan 1, 2 Diéu 1
Thong tu sb 103/2014/TT-BTC quy dinh vé d6i twong ap dung thi to chirc, ca nhan
nude ngodi cung cip hang hoa tai Viét Nam theo hinh thirc xuit nhap khau tai chd va
c6 phat sinh thu nhap tai Viét Nam trén co so hop dong ky giita tO chire, c4 nhan nudc
ngoai va cac doanh nghiép tai Viét Nam (trtr truong hop gia cong va xuat tra hang hoa
cho t6 chirc, ca nhan nudc ngoai) hodc cung cap hang hoa theo diéu kién giao hang
bP, DAT, DAP (cac diéu khoan thuong mai quoc té). Theo d6, t6 chtrc, ca nhan nudce
ngoai cung, cap hang hoa theo hinh thirc xuat nhép khau tai chd (trlr truong hop gia
cong va xuat tra hang hoa) thudc ddi twong chiu thué nha thau.

2.2. Sau thoi diém Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP c6 hiéu e
2.2.1. Vé thué xuit khau, thué nhap khau:

- Giai doan tir 15/3/2015 (ngay Nghi dinh s6 08 c6 hiéu luc) dén ngay
01/9/2016 (ngay Nghi dinh s6 134/2016/ND-CP c6 hiéu luc): thuc hién tuong ty nhu
giai doan trudc thoi diém Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP ¢6 hiéu lyc thi hanh nhu néu
tai diém 2.1 dan trén.

- Giai doan tir 01/9/2016 dén ngay 25/4/2021 (ngay hiéu lyc ctua Nghi dinh s
18/2021/ND-CP): thuc hi¢n theo quy dinh tai Nghi dinh s6 134/2016/ND-CP; theo do,
hang hoa nhap khéu tai chd theo hinh thuc nhap san xuét xuét khau theo chi dinh cua
thwong nhan nudc ngoai duge mién thué nhap khau.

- Giai doan tir 25/4/2021: thuc hién theo Nghi dinh s6 18/2021/ND-CP sira doi,
bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh sé 134/2016/ND-CP; theo d6, hang hoa nhap khau
tai chd theo loai hinh nhap san xuat xuat khau thi khong dugc mién thué nhap khéu va
duge xtr Iy hoan thué nhap khau trong truong hop san pham di thyc xuat khau.

2.2.2. Vé thué GTGT:

Can ct Diéu 9 Thong tu s6 219/2013/TT-BTC ngay 31/12/2013 ciia Bo Tai
chinh huéng dan thi hanh Luat Thué gié tri gia tang va Nghi dinh 5O 209/2013/Nb-CP
ngay 18/12/2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu
Luat Thué gia tri gia ting thi hang hoa xuat khau tai chd duoc ap dung thué xuét 0%.

Can c&t Diéu 17 Thong tu s6 219/2013/TT-BTC ngay 31/12/2013 cta Bo Tai
chinh huéng dan thi hanh Luat Thué gia tri gia ting va Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP
ngay 18/12/2013 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét sé dicu
Luat Thué gia tri gia tang thi diéu kién khau trir, hoan thué GTGT dau vao ddi véi mot
sd trudong hop hang hoa duoc coi nhu xuat khau, gém:



a) Hop dong mua ban hang héa hodc hop dong gia céng cé chi dinh giao hang
tai Viet Nam,

b) To khai hdi quan hang héa xudt khdau - nhdp khau tai ché da lam xong thi
tuc hai quan;

¢) Héa don gid tri gia tang hodc héa don xudt khdu ghi ré tén nguoi mua phia
nwoc ngoadi, tén doanh nghiép nhan hang va dia diem giao hang tai Viét Nam;

d) Hang hoa ban cho thuong nhdan nudc ngoai nhung giao hang tai Viét Nam
phai thanh toan qua ngan hang bang ngoai té tir do chuyén doi. Chirng tir thanh todn
qua ngdn hang theo huong dan tai khodan 3 Bzeu 16 Thong tw nay. Truong hop nguoi
nhdp khau tai cho dirge phia niede ngodi ity quyén thanh todn cho nguoi xudt khau tai
ché thi dong tién thanh todn thuc hién theo quy dinh ciia phdp ludt vé ngoai héi;

d) Hang héa xudt khau tai ché ciia doanh nghiép c¢é von dau tw niede ngodi
phai phu hop voi quy dinh tai gidy phép dau tu...

2.2.3. V& thué nha thau:

Can ctr khoan 1, 2 Piéu 1 Thong tu sé 103/2014/TT-BTC ngay 6/8/2014 cua
Bo Tai chinh huéng dan thyc hién nghia vu thué ap dung d6i véi t6 chirc, cd nhan
nudc ngoai kinh doanh tai Viét Nam hodc c6 thu nhdp phat sinh tai Viét Nam thi 7 0
chike, cd nhdn miede ngodi cung cdp hang héa tai Viét Nam theo hinh thirc xudt nhdp
khau tai ché va cé phdt sinh thu nhdp tai Viét Nam trén co sé Hop dong ky giita to
chire, ca nhdan nudc ngoai voi cac doanh nghiép tai Viet Nam (trie truong hop gia
cong va xudt tra hang héa cho té chirc, ca nhan nuée ngoai) hodc thyc hién phan phoz
hang héa tai Viét Nam hodc cung cdp hang héa theo diéu kién giao hang ciia cdc diéu
khoan thuong mai quoc té - Incoterms ma nguoi ban chiu rii ro lién quan dén hang
héa vao dén lanh thé Viét Nam thude doi twong chiu thué nha thau. Mc thué suit
thué nha thau phai nop 1a 1%.

3. Kinh nghiém quéc té vé XNK tai chd

~ Qua nghién ctru phap luat mot sé nudc cho thay, cac nudc nhu Nhat Ban, Han
Quoc khong quy dinh vé hinh thie xuat khau, nhap khau tai ch6. Cong udc Kyoto,
Istabul khong c6 di€éu khoan quy dinh vé hinh thirc xuat khau, nhap khau tai cho.

Qua trao ddi tai phién hop vé thu tuc hai quan va tao thuan loi thuong mai
ASEAN lan thir 24 thi cac nu6c thanh vién ASEAN déu c6 y kién cho rang ban chat
day khong duoc goi 1a hoat dong xuat nhap khau do khong c6 sy di chuyén hang hoa
qua bién gidi, 1anh thd hai quan ma chi thuan tay 13 giao dich ndi dia voi sy tham gia
ctia thwong nhan nudc ngoai lam trung gian (thuc hién hoat dong phan phdi, mua ban
hang hoa trong noi dia). Do vay, giao dich nay thudc trach nhi€ém quan ly cua co quan
thué noi dia nén khong phai lam thi tuc hai quan.

Nhu vy, trén thé gi6i chi ton tai hinh thic xuit khau, nhap khau thong thuong
(hang hoa xuat khau, nhap khau dugc van chuyen qua cura khau bién giéi, lanh tho hai
quan), khong ton tai hinh thirc xuat nhap khau tai chd nhu Viét Nam.

4. Quy dinh vé xuat khau, nhip khau hang héa
a) Theo quy dinh tai Piéu 28 Luat Thuong mai s6 36/2005/QH11 thi:



“I. Xudt khdau hang héa la vigc hang héa duoc dwa ra khoi lanh thé Viét Nam
hodc dwa vao khu vuc ddc biét nam trén lanh tho Viét Nam dwoc coi la khu vuc hdi
quan riéng theo quy dinh cua phap luat.

2. Nhdp khdu hang héa la viéc hang héa dwoe dwa vao lanh thé Viét Nam tiv
Nwoc ngoai hodc tir khu vuc dac biét nam trén lanh tho Viét Nam dwoc coi la khu vuc
hai quan riéng theo quy dinh cua phap luat.”

b) Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 3 Luét Quan 1y ngoai thwong nim 2017 thi:
“Khu vyc hai quan riéng la khu vuc dia ly xac dinh trén lanh thé Viét Nam duoc
thanh ldp theo quy dinh cua phap ludt Viét Nam la thanh vién; co quan hé mua ban,
trao d6i hang héa véi phan lanh thé con lai va mede ngodi la quan hé xudt khau, nhdp
khau.”

) Theo quy dinh tai khoan 6 Dleu 4 Luat Hai quan nam 2014 thi: “‘Hang héa
bao gom dong san co tén goi va ma s6 theo Danh muc hang héa xudt khau, nhdp khau
Viét Nam dwoc xudt khdu, nhap khau, qua canh hodac dvwoc luu giit trong dia ban hoat
dong hai quan.

d) Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 26 Nghi dinh s0 35/2022/ND-CP ngay
28/5/2022 ctia Chinh pht vé quan 1y khu cong nghi¢p, khu ché xuét thi: “Quan hé trao
doi hang héa giiva doanh nghiép ché xudt véi cdc khu viee khac trén lanh thé Viét
Nam, khéng phdi la khu phi thué quan, la quan hé xudt khau, nhdp khau triv cdc
trwong hop quy dinh tai diém ¢ khodn ndy va cdc trieong hop khéng phdi lam thi tuc
hdi quan theo quy dinh ciia phép ludt vé hai quan”.

Pham vi dia ban hoat dong hai quan dugc quy Qinh cu thé tai Nghi dinh sé
01/2015/ND-CP ngay 02/01/2015 duogc sta doi, bo sung tai Nghi dinh s6
12/2018/ND-CP ngay 23/01/2018 cua Chinh phu.

Nhu vy, cin cr cac quy dinh néu trén, hang hoa xuét khau, nhap khau 1 hang
hoéa phai dugc dua ra/dua vao lanh thé Viét Nam hodc dua ra/dua vao khu vuc hai
quan riéng (khu ché xuét, doanh nghiép ché xuét, khu phi thué quan, kho ngoai quan)
hoic duoc luu giir trong dia ban hoat dong hai quan (theo quy dinh tai Nghi dinh s6
01/2015/ND-CP dugc sira ddi, bd sung tai Nghi dinh sé 12/2018/ND-CP trong d6 gém
khu kinh té cira khau c6 doanh nghiép san xuat, kinh doanh hang hoéa chiu sy gidm sat,
kiém soat hai quan - nhu hang hoa gia cong, hang san xuat xuat khau chiu sy quan 1y,
giam sat, kiém soét cuia co quan hai quan bao gdm hang hoa dit gia cong tai Viét Nam
va dugce td chirc, ca nhan nudc ngoai dat gia cong ban cho t6 churc, c4 nhan tai Viét
Nam va hang héa mua ban giita doanh nghiép ndi dia v6i doanh nghiép ché xuat,
doanh nghiép trong khu phi thué quan (quy dinh tai diém a va b khoan 1 Piéu 35 Nghi
dinh s6 08/2015/ND-CP). Trudng hop hang hoa mua ban giita doanh nghiép Viét
Nam véi t6 chirc, ca4 nhan nudc ngoai khong c6 hién dién tai Viét Nam va duoc
thuwong nhan nudc ngoai chi dinh giao, nhan hang hoa véi doanh nghi¢p khéc tai Viét
Nam (quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Biéu 35 Nghi dinh s 08/2015/ND-CP) s& khong
phai 1a hang héa XNK va khong chiu su giam sat, quan 1y ctia co quan hai quan.

II. Thure trang hoat dong XNK tai chd hién nay

1. S6 liéu XNK tai chd theo quy dinh tai khoin 1 Piéu 35 Nghi dinh sb
08/2015/ND-CP

Biéu 1. 86 ligu kim ngach va sé thu thué XNK theo cdc nim



Nim Tépg KNXK Tér_lg KNNK | Tong s6 thué XK | Téng s6 thué NK
(triéu USD) (triéu USD) (ty VND) (ty VND)
2018 243.480 236.690 8.577,8 54.759,05
2019 264.190 253.070 8.554,6 54.045,95
2020 282.660 262.700 7.395,0 43.955,00
2021 336.310 332.230 8.379,7 51.121,34
2022 371.330 358.900 10.425,1 64.601,00

(Nguon: Cuc CNTT va Thong ké Hai quan)

Biéu 2. 86 li¢u to khai, kim ngach, sé thué phdi thu ciia hang héa XK tai ché

Nim S6 lugng TK | Kim ngach XKTC| Ty 1& % S6 thué XK phai | Ty 1& %
() (triéu USD) IKNXK thu (ty VND) | /Thué XK
2018| 1.152.589 37.232,01 15,29 44.8 0,52
2019| 1.305.790 43.092,01 16,31 50,8 0,59
2020 1.406.831 45.440,39 16,08 69,1 0,93
2021| 1.450.695 37.847,44 11,25 103,4 1,23
2022| 1.670.023 65.257,17 17,58 127,15 1,22

(Nguon: Cuc CNTT va Thong ké Hai quan)

Biéu 3. So ligu to khai, kim ngach, sé thué phdi thu ciia hang héa NK tai ché

Nim S6 lugng | Kim qgach NKTC| Tylé% | S6thué NK phai | Ty 1¢ %
TK (t0) (tri¢u USD) TKNXK thu (ty VND) [ /Thué NK
2018 | 1.218.211 29.9117 12,64 659 10,12
2019| 1.379.274 46.027,6 18,19 1.526 8,67
2020 1.514.737 49.719,3 18,93 1.565 3,56
2021 | 1.569.520 40.008,2 12,04 4.433 2,82
2022 1.775.652 72.205,4 20,12 6.537 1,2

(Nguon: Cuc CNTT va Théng ké Hai quan)

Maic du kim ngach xuét nhap khau tai chd khong dugc tinh vao kim ngach Xuét
nhap khau hang nam, tuy nhién qua bang s liéu cho thay kim ngach xut nhap khau
tai chd trung binh trong 05 nam dat khoang 15,84% so voi tong kim ngach chung cua
cac loai hinh xuét nhap khau; trong do:

- Nam 2018: Kim ngach XNK tai chd dat khoang 67,14 ty USD/tong kim
ngach chung 13 480,17 ty USD, dat ty 1& 13,98%; Tong s6 thu thué XNKTC la 703,61
ty VNB, chiém 1,11% tong s thu thué XNK.



- Nam 2019: Kim ngach XNK tai chd dat khoang 89,12 ty USD/tong kim
ngach chung la 517,26 ty USD, dat ty 1¢ 17,23%; Tong s6 thu thué XNKTC la 1.576,4
ty VND, chiém 2,52% tong s6 thu thué XNK.

- Nam 2020: Kim ngach XNK tai chd dat khoang 95,16 ty USD/tong kim
ngach chung, la 545,36 tjf USD, dat t}’/, 1€ 17,45%; Tong so6 thu thué XNKTC la 1.634
ty VND, chiém 3,18% tong so thu thu¢ XNK.

- Nam 2021: Kim ngach XNK tai chd dat khoang 77,861 ty USD/tong kim
ngach chung 1a 668,54 USD, dat ty 1€ 11,65% (do giai doan nay dich Covid-19 dién
bién phuc tap da anh huong dén kim ngach xuat nhap khau tai chd nén co su suy giam
s0 voi nam 2020). Tong sb thu thué XNKTC 14 4.536,1 ty VND, chiém 7,62% tong s6
thu thué XNK.

- Niam 2022: Kim ngach XNK tai chd dat khoang 137,46 ty USD/tong kim
ngach chung la 730,2 ty USD, dat ty 1¢ 18,83%; Tong s6 thu thué XNKTC 1a 6.663,65
ty VND, chiém 8,88% tong so thu thué¢ XNK.

2. Thii tuc hai quan va s6 liéu ciia tirng trudomg hop cu thé

Thu tuc hai quan ddi v6i hang hoa xuat khau, nhap khau tai chd thuc hién theo
quy dinh tai Piéu 35 Nghi dinh s 08/2015/NP-CP va Diéu 86 Thong tu sb
38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 ctia Bo Tai chinh (dugc sira d6i, bd sung tai Thong
tu s6 39/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018), gdm 03 truong hop:

Thu tuc hai quan ddi véi hang hoa xudt khau, nhap khau tai chd thuc hién theo
quy dinh tai Diéu 35 Nghi dinh s 08/2015/ND-CP va Diéu 86 Thong tu sb
38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 ctia B Tai chinh (dugc sira doi, bod sung tai Thong
tu s6 39/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018), gdm 03 truong hop:

Trwong hop I: Quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 35 Nghi dinh sb
08/2015/ND-CP: “Hang hoa dat gia cong tai Viet Nam va dwoc to chirc, ca nhdn
nuoc ngoai dat gia cong ban cho t6 chire, cd nhan tai Viét Nam”.

Co sO phap ly:

- Khoan 3 Diéu 181 Luit Thuong mai 2005 quy dinh quyén va nghia vu cua
bén dat gia cong nhu sau: “3. Ban, tiéu huy, tang biéu tai cho san pham gia cong, may
Méc, thiét bi cho thué hodc cho muon, nguyén liéu, phu liéu, vit tw dw thira, phé
pham, phé liéu theo thod thudn va phii hop véi quy dinh ciia phdp ludt.”

- Khoan 3 Diéu 182 Luat Thuong mai 2005 quy dinh quyén va nghia vu cua
bén nhén gia cong nhu sau: “3. Truong hop nhdn gia cong cho to chirc, ca nhan nucc
ngoadi, bén nhdn gia cong dwoc xudt khau tai ché san pham gia cong, mdy moc, thiét
bi thué hoac muon, nguyén liéu, phu liéu, vat tu du thua, phe pham phe liéu theo uy
quyén ctia bén dit gia cong.”

- Piém e khoan 1 Diéu 42 Nghi dinh sb 69/2018/ND-CP quy dinh quyen nghia
vu dbi voi bén dat gia cong nhu sau: “Puoc xudt khdu tai cho sin phdm gia cong;
mady moc, thiét bi cho thué hodc cho muon; nguyén liéu, phu liéu, vat tw du thura; phe
pham, phé liéu theo van ban théa thudn cia cdc bén ¢ lién quan, phit hop véi cdc quy
dinh hién hanh vé quan ly xudt khau, nhap khdu hang hoa va phai thuc hién nghia vu
thué va cdac nghia vu tai chinh khéc theo quy dinh ciia phdp ludt.”



- Piém e khoan 2 DPiéu 42 Nghi dinh s6 69/2018/ND-CP quy dinh quyén, ‘nghia
vu d6i v6i bén nhan gia cong nhu sau: “Lam thii tuc xudt khdu tai ché san pham gia
cong, mdy moc, thiét bi thué hodc muon; nguyén liéu, phu liéu, vat tw dw thira; phe
pham, phé liéu theo iy nhiém ciia bén ddt gia céng.”

- Diém a khoan 1 Diéu 35 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP quy dinh xuét nhap
khau tai ch6 doi voi hang hoa gia cong nhu sau: “a) Hang hoa dat gia cong tai Viet

Nam va dwoc t6 chire, cd nhdn miede ngodi dit gia céng ban cho té chire, ¢d nhan tai
Viet Nam”.

- Piém a khoan 1 Piéu 86 Thong tu sd 38/2015/TT-BTC quy dinh hang hoa
xuat khau, nhap khau tai chd gdm: “a) Sdn phdm gia céng; mdy méc, thiét bi thué
hodc mwon,; nguyén liéu, vdt tw duw thira; phé liéu, phé pham thudc hop dong gia cong
theo quy dinh tai khodan 3 Piéu 32 Nghi dinh s6 187/2013/ND-CP”.

Thuec tién:

* Poi v6i viée mua, ban (1) san pham gia cong; (2) may moc, thiét bi thué hoac
muon; (3) nguyén liéu, vat tu du thua, phé lidu, phé pham theo hinh thirc xuat nhap
khau tai chd s& xay ra cac tinh huéng nhu sau:

(1) Bén dat gia cong ban san pham gia cong; may moéc, thiét bi thué hoic
muon; nguyén liu, vat tu du thira, phé liéu, phé pham cho chinh doanh nghiép nhén
gia cong.

Doanh nghiép nhan gia cong mua san pham gia cong; may moc, thiét bi thué
hoic muon; nguyén liéu, vt tu du thira, phé liéu, phé pham: trudng hop ndy doanh
nghié€p nhan gia cong thyc hién thu tuc chuyen muc dich st dung theo quy dinh tai
diém a.1 khoan 3 Diéu 64 Thong tu s6 38/2015/TT-BTC stra d6i, bo sung tai khoan 42
Piéu 1 Thong tu s6 39/2018/TT-BTC.

(2) Bén dit gia cong ban san phidm gia cong; may moc, thiét bi thué hoic
muon; nguyén lidu, vat tuw du thira, phé liéu, phé pham cho doanh nghiép Viét Nam
khac va chi dinh doanh nghi€p nhan gia cong giao hang cho doanh nghi¢p Viét Nam
nay. Thu tuc hai quan dbi voi truong hop nay thyc hién theo thu tuc xuat nhap khau
tai chd quy dinh tai Diéu 86 Théng tu sb 38/2015/TT-BTC.

Sau khi nhap khau tai chd, phat sinh céc tinh huéng sau:

+ Doanh nghiép st dung san pham gia cong, nguyén vat liéu da nhép khau tai
chd (theo ma loai hinh E21, , E23) dé tiép tuc san xuét san phdm gia cong sau d6 xuat
khau ra nudc ngoai hoic xut vao khu phi thué quan.

Truong hop nay dugc mién thup nhap khau theo quy dinh tai Piéu 12 Nghi
dinh s6 134/2016/ND-CP dugc stra doi, bo sung tai khoan 6 Bi€u 1 Nghi dinh s6
18/2021/ND-CP.

+ Doanh nghiép st dung san phém gia cong, nguyén vat liéu da nhép khéu tai
cho (theo ma loai hinh A11, A12) d¢ ti€p tuc kinh doanh, san xuat sau d6 xuat khau ra
nudc ngoai hoac xuat vao khu phi thué quan.

Truong hop nay khong dugc mién thué nhép khau, doanh nghiép phai nop day
da thué va khi xuat khau san pham thi duoc xem xét hoan lai sO tién thué nhap khau
d3 ndp theo quy dinh tai Piéu 12 Nghi dinh sé 134/2016/ND-CP dugc sia doi, bd
sung tai khoan 6 Diéu 1 Nghi dinh s6 18/2021/ND-CP.



+ Doanh nghiép ché xuat sur dung san pham gia cong, nguyén vat liéu da nhép
khau tai chd cho hinh thtrc ché xuat (theo mé loai hinh E15) dé san xuat san pham va
xuét khau ra nude ngoai hoac xuét khau vao noi dia.

~ Trudng hop nay khong thude dbi tugng chiu thué theo quy dinh tai Luat Thué
xuat khau, thué nhap khau 2016.

+ Truong hop doanh nghiép nhép khau dé kinh doanh tiéu dung noi dia, sau khi
ndp diy du cac loai thué thi két thuc qua trinh theo ddi ciia co quan hai quan.

* Pbi v6i viee bidu tang nguyén li¢u, vat tu du thira; may moc, thiét bi thué
hodc muon tai thi truong Viét Nam: Thu tuc nay dugce xt 1y tuong tu nhu doi voi viée
mua, ban nguyén li¢u, vat tu du thira, may moc, thiét bi thué, muon dan trén. Cu thé:

- Néu nguoi duge tang 1a bén nhan gia cong thi thuc hién chuyén muc dich st
dung;

- Néu nguoi dugc tang la doanh nghiép Viét Nam khac thi thye hién theo thu
tuc xqﬁt r}hap khau tai cho quy dinh tai DBi€u 86 Thong tu s6 38/2015/TT-BTC dugc
stra do1 bo sung tai Thong tu s6 39/2018/TT-BTC.

Bén nhan biéu tang thyc hién ndp thué theo quy dinh.

Nhén xét, danh gia: di véi hoat dong gia cong hang hoa cho thuong nhan nude
ngoai, hang hoa gia cong thudc quyen sO hiru ctuia bén dat gia cong & nudc ngoai; khi
doanh nghiép trong nudc c¢6 nhu ciu mua san pham gia cong, nguyén vt liéu du thira,
bén dit gia cong chi dinh bén nhan gia cong giao hang tai Viét Nam sau khi két thic
hop ddng gia cong (c6 thé ban cho chinh doanh nghiép nhin gia cong hoic cho DN
Viét Nam khac); doanh nghiép trong nudc s& phai thanh toan tién hang cho bén dit
gia cong tai nudc ngoai hodc thanh toan thong qua bén nhan gia cong mac du hang
hoa khong dich chuyén qua lanh thd Viét Nam nhung da dugc quy dinh tai Piéu 181,
Diéu 182 Luat Thuong mai va Diéu 42 Nghi dinh s6 69/2018/ND-CP.

Biéu 1. So ligu to khai va kim ngach hang héa xudt khdu tai ché

Nim S6 lugng Kim ngach | Ty 1¢ % /kim S6 thué phai thu | Ty 18 %
TK (t0) (triécu USD) ngach XK (VND) /Thué XK
2018| 213.249 7.747,96 3,18 284.112.268,4| 0,003
2019| 249.120 8.028,6 3,04 492.050.341,6| 0,01
2020| 260.114 8.184,8 2,9 37.319.756,5| 0,001
2021| 136.990 4.585,3 1,36 6.778.292,7| 0,0001
2022 27.698 5.965,7 1,61 - -

(Nguén: Cuc CNTT va Thong ké Hai quan)

Biéu 2. 86 ligu to khai va kim ngach hang héa nhdp khdu tai ché

S6 lwong | Kimngach | Ty1é % /kim | S6 thué phai thu
TK (triéu USD) ngach NK (VND)

2018 | 205.004 5.512,40 2,33 48.159.198.325,4 0,09

Ty 16 %




2019 | 243.288 7.622,11 3,01 313.254.957.002,2 0,58

2020 | 256.988 7.852,85 2,99 151.954.964.179,3 0,35
2021 | 130.578 4.311,77 1,3 333.155.012.472,5 0,65
2022 22.951 4.075,67 1,14 1.613.421.762,4( 0.003

(Nguén: Cuc CNTT va Théng ké Hai quan)

Trwong hop 2: Quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 35 Nghi dinh sb
08/2015/ND-CP: “Hang héa mua ban giita doanh nghiép noi dia voi doanh nghiép
ché xuat, doanh nghiép trong khu phi thué quan”.

Co so¢ phap 1y:
- biéu 28 Luét Thuong mai quy dinh:

“I. Xudt khdu hang héa la viéc hang hoa dieoc dua ra khoi lanh tho Viét Nam
hodac dwa vao khu vuc dac biét nam trén lanh tho Viét Nam dwoc coi la khu vuc hai
quan riéng theo quy dinh cua phap luat.

2. Nhdp khdu hang héa la viéc hang héa dwoe dwa vao lanh thé Viét Nam tic
nuwoc ngoai hodc twe khu viuc dac biét nam trén lanh tho Viet Nam duoc coi la khu viec
hai quan riéng theo quy dinh cua phap luat.”

- Khoan 1 Piéu 4 Luat Thué Xut nhap khau nim 2016 quy dinh:

“1. Khu phi thué quan la khu vue kinh té nam trong lanh thé Viét Nam, dwoc
thanh ldp theo quy dinh cua phdp ludt, co ranh gioi dia ly xac dinh, ngan cach voi khu
viee bén ngoai bang hang rdo cieng, bdo dam diéu kién cho hoat dong kiém tra, gidm
Sat, kiém sodt hdi quan ciia co quan hdi quan va cdc co quan cé lién quan doi véi
hang héa xudt khau, nhdp khau va phwong tién, hanh khdch xudt canh, nhdp canh;
quan hé mua bén, trao déi hang héa giika khu phi thué quan véi bén ngoai la quan hé
xudt khau, nhap khau.”

- Khoan 4 iéu 26 Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP quy dinh: “4. Quan hé trao
doi hang hoa giita doanh nghiép ché xudt voi cdac khu vuc khdc trén lanh tho Viet
Nam, khong phai la khu phi thué quan, la quan hé xudat khau, nhdp khau...”.

Thuc tién:

Thu tyc hai quan hién nay dugc thyc hién nhu sau: doanh nghiép ché xuat
doanh nghiép trong khu phi thué quan ban hang hoa vao néi dia thi m¢ to khai Xudt
khau (hang héa thudc ddi tugng khong chiu thué); doanh nghiép ndi dja mua hang hoa
thi mé& to khai nhap khau (thuc hién nghia vu thué theo quy dinh). Thu tuc hai quan
dugc quy dinh tai Piéu 75 Thong tu s6 38/2015/TT-BTC duoc sira ddi, bd sung tai
Thong tu s6 39/2018/TT-BTC.

Nhan xét, danh gia: Can ct quy dinh trén, trudng hop nay 1a xuit nhap khau
thong thuong, hoan toan ph1‘1 hop voi quy dinh tai Didu 28 Luat Thuong mai, khoan 4
Piéu 3 Luat Quan ly ngoai thuong, khoan 6 Piéu 4 Luat Hai quan, khoan 4 Piéu 26
Nghi dinh sé 35/2022/ND- CP. Nghi dinh s6 31/2018/ND-CP vé xuét x{r hang hoa quy
dinh co quan co tham quyen thue hién cip C/O d6i v6i hang hoa duoc san xuat trong
khu phi thué quan xuat khau vao noi dia. Do vy, trudng hop nay khong phai 13 xuét
nhap khau tai chd.



Biéu 1. S6 ligu to khai va kim ngach hang héa xudt khdu tai cho

Nim S6 luong Kim ngach | Ty 1& % /kim S6 thué phai thu | Ty 18 %
TK (t0) | (tri¢u USD) ngach XK (VND) /Thué XK
2018 | 286.827 | 10.896,2 4,48 33.304.559.509,04 0,39
2019 | 334191 | 14.7941 5,6 37.536.945.378,02 0,44
2020 | 396.593 | 16.061,5 5,68 51.381.013.093,42 0,69
2021 | 564.052 | 155111 4,61 89.596.399.767,01 1,07
2022 | 764.857 | 27.882.4 7,51 116.767.666.781,91 | 1,12
(Nguén: Cuc CNTT va Théng ké Hai quan)
Biéu 2. S6 liéu to khai va kim ngach hang héa nhip khau tai ché
Nim ST"Ié‘E‘t’;l)g (frgrﬁg% nglzcol/l“ﬁ?(m S6 thué phai thu (VND) Tg/olé
2018 | 146.334 | 6.601,19 0,24 131.419.662.390,179 | 2,79
2019 | 170.503 | 10.976,37 0,36 192.660.310.933,383 | 4,34
2020 | 193.091 | 11.625,44 0,82 362.322.540.070,393 | 4,43
2021 | 202.905 | 9.382,66 2,21 1.127.961.427.283,98 | 2,82
2022 | 231.494 | 15.182,92 1,23 794.319.906.974,312 | 4,23

(Nguon: Cuc CNTT va Thong ké Hai quan)

Trwong hop 3: Quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Didu 35 Nghi dinh s
08/2015/ND-CP: “Hang héa mua béan giita doanh nghiép Viét Nam véi té chirc, cd
nhan nuwoc ngoai khong co hién dién tai Viet Nam va dwoc thwong nhan nudc ngoadi
chi dinh giao, nhan hang héa voi doanh nghiép khac tai Viét Nam”.

Co sé phap ly:

- Hoat dong XuAt nhap khau tai chd nay chua duoc quy dinh tai Lyét Hai quan,
Lu§1t Thuong mai, Lpét Quan ly ngoai thuong, chi dugc quy dinh tai diém c khoan 1
bicu 35 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP.

- Hoat dong Xuét nhép khéu tai chd duge quy dinh béng van ban dudi luat tir
nim 1998, ban dau 4p dung cho cic doanh nghiép FDI, sau d6 dén nim 2005 tai Nghi
dinh sb 154/2005/ND-CP dugc md rong cho tat ca cac loai hinh; chinh sach thué ap
dung nhu dbi véi hang hoa Xuét nhap khéu thong thuong, dugc khéu trir hodc hoan
thué GTGT.

- Nam 2015, khi xdy dung Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP, trén co so ké thira
cac quy dinh vé xuat nhap khau tai Nghi dinh s6 154/2005/ND-CP, tham chiéu quy
dinh vé thuong nhan nuéc ngoai khong hién dién tai Viét Nam quy dinh tai Nghi dinh
s6 90/2007/ND-CP va y kién tham gia cua thanh vién Chinh phu, tai diém ¢ khoan 1
Piéu 35 ND 08 quy dinh Hang héa mua ban giita doanh nghiép Viét Nam véi té chirc,



cd nhan nuwdc ngoai khong co hién dién tai Viét Nam va duwoc thuwong nhdn nudc
ngoai chi dinh giao, nhan hang héa voi doanh nghiép khac tai Viét Nam.

thl_IC tién:~ Thu tuc hai quan ddi vai truong h0’p nay thuc hién theo thu tuc X}Jét
nhép khau tai ché quy dinh tai Diéu 86 Thong tu s6 38/2015/TT-BTC, cac tinh huéng
cu thé nhu sau:

(1) Doanh nghiép nhap khau tai chd hang hoa (theo loai hinh nhap SXXK A12,
nhép kinh doanh All) dé 1am nguyén liéu tlep tuc san xuit hang hoa xuit khau, sau
d6 xuat khau hang hoa ra nudc ngoai hodc xuét khau vao khu phi thué quan.

Trudong hop nay duoc xem xét, hoan lai sb tién thué nhap khau da nop ddi véi
nguyén vat liéu nhiap khau ban dau theo quy dinh tai Piéu 12 Nghi dinh s
134/2016/ND-CP duogc stra ddi, bd sung tai khoan 6 biéu 1 Nghi dinh )
18/2021/Nb-CP.

(2) Doanh nghiép nhap khau tai cho hang hoa (theo loai hinh nhap ché xuat
E15) dé 1am nguyén liéu tlep tuc san xuat hang hoa xuat khau, sau d6 xuit khau hang
hoa ra nudc ngoai hoac xuat khau vao néi dia.

Trudng hop nay thudc ddi tuong khong chiu thué.

(3) Doanh nghiép nhap khau tai chd d¢ tiéu dung truc tiép (loai hinh nhap khau
kinh doanh): Doanh nghiép thuc hién nop day du thué theo quy dinh; két thuc qua
trinh theo doi cua co quan hai quan.

Nhéan xét, danh gia: Truong hop quy dinh tai diém c khoan 1 Piéu 35 Nghi
dinh s6 08/2015/ND-CP mic du khong ¢6 ngudn luat quy dinh nhung da ton tai trong
moét thoi gian dai (25 nam). Hoat dong nay phat sinh trong thue tién va dugc quy dinh
& cAp Nghi dinh thudc thim quyén ciia Chinh pha tir nim 2005. Pay 1a hoat dong kinh
doanh thwong mai thuan tiy trén co sé hai hop dong mua, ban riéng biét, doanh
nghiép Viét Nam A ky hop dong mua hang cua thuong nhan nuéc ngoai khong co
hién dién tai Viét Nam; thuong nhan nudc ngoai mua hang ciia mot doanh nghiép Viét
Nam B va chi dinh giao hang cho doanh nghiép Viét Nam A; hang hoa c6 thé 1a
nguyén vt liéu dé san xuat hang xuat khau hodc 1a san pham, hang héa dé kinh doanh
tiéu dung truc tiép hodc thuc hién cac du 4n dau tw, xay dung, thi cong cong trinh.
Doanh nghiép Viét Nam B s& nhan dugc tién mua hang tir thwong nhan nuéc ngoai va
doanh nghiép Viét Nam A s€ phai thanh toan cho thuong nhan nudc ngoai; hang hoa
khong dich chuyén qua lanh th Viét Nam.

Biéu 1. Sé li¢u to khai va kim ngach hang héa xudt khdu tai cho

E S6 luong Kim ngach | Ty 1& % /kim S6 thué phai thu Ty 1¢ %
TK (to) | (tritu USD) | ngach XK (VND) /Thué XK
2018 | 652.513 | 18.587,94 7,63 11.170.465.234,85 0,13
2019 | 722.479 | 20.269,36 7,67 12.810.332.313,33 0,15
2020 | 750.124 | 21.194,08 7,5 17.679.418.499,42 0,24
2021 | 749.653 | 17.750,91 5,28 13.769.238.027,15 0,16
2022 | 877.468 | 31.409,02 8,46 10.377.930.131,16 0,1

(Nguén: Cuc CNTT va Théng ké Hai quan)



Biéu 2. Sé li¢u tir khai va kim ngach hang héa nhdp khdu tai ché

Nim STOIi“(‘t’g)g éﬁ%;%l) Tﬁ;;f’ﬁl(m S6 thué phai thu (VND) Toy/olé
2018 | 866.874 | 17.798,08 7,52 479.277.434.216,46 | 0,88
2019 | 965.483 | 27.429.13 10,84 1.019.680.355.790,45 | 1,89
2020 | 1.064.658 | 30.240,98 11,51 1.050.633.291.597,99 | 2,39
2021 | 1.236.038 | 26.313,73 7.92 2.971.609.495.509,31 | 581
2022 | 1.521.207 | 52.946,78 14,75 5.740.568.653.234,62 | 8,89

(Nguén: Cuc CNTT va Théng ké Hai quan)

Can cir s6 liéu trén cho thdy sb thu thué: xuat nhap khau cia truong hop quy
dinh tai diém c khoan 1 Diéu 35 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP chiém ty trong cao
nhat trong tong so thué XNK tai cho.

3. Danh gia thuc trang quy dinh vé thi tuc xuit nhip khau tai chd
3.1. Vé thi tuc hai quan
a) Thudn lgi:

- Quy dinh nay khong chi tao thuén lgi cho hoat dong thuong mai cua thuong
nhan nudc ngoai khong c¢6 hién dién tai Viét Nam ma con tao thuan 1¢i cho cac doanh
nghiép Viét Nam. Thay vi hang héa phai xuit khau ra khoi lanh thé Viét Nam hoic
xuat khau vao kho ngoai quan va nhap khau trd lai s& phat sinh chi phi van chuyén, dé
tao thuan lgi cho hoat dong thuong mai cuia thuong nhan nudc ngoai khong céd hién
dién tai Vi¢t Nam, phap luat Viét Nam da quy dinh mdt ché dinh dic biét, theo do,
hang héa theo hop dong mua ban thwong mai nhung khong xuat khau, nhap khau qua
ctra khau Viét Nam, tha tuc thuc hién trong ndi dia va phai ap dung chinh sach thué
theo quy dinh.

- Viéc hang héa dugc ap dung thi tuc xuat nhap khau tai chd di tao thanh
chudi cung tmg hang hoa lién hoan tai Viét Nam; doanh nghi¢p tan dung dugc nguon
nguyén vat liéu san co, rat ngan thoi gian dua hang hoa vao san xudt, tiét kiém toi da
cac khoan phi, thoi gian van chuyen hang hoa, chat luong hang trong qua trinh van
chuyén do quing dudng van chuyén ngan...

b) Kho khan:

- Khong phan anh dung ban chat ctia hang hoa xuit khau, nhap khau theo phap
luat vé thuong mai va quan Iy ngoai thuong 13 hang héa phai duoc dua ra hodc dua
vao lanh thd Viét Nam, tuy nhién, d6i véi hoat dong xuat nhap khau tai chd van ap
dung chinh sach quan 1y nhu d6i v6i hang héa XNK thong thuong (chinh sach mat
hang, kiém tra chuyén nganh) mic du ban chat 13 hang héa dich chuyén trong noi dia.

- Doanh nghi¢p ¢ thé loi dung de gian lan thuong mai, vi theo Nghi dinh 5O
90/2007/ND-CP vé thuc hién quyén xuit khau, quyén nhap khiu quy dinh:

“I. Sau khi dwoc cdp Gidy chimg nhédn dang ky quyén xudt khau, quyén nhap
khau, thwong nhdn nwée ngodi khéng cé hién dién tai Viét Nam phdi ding ky ma so



thué tai Cuc thué tinh, thanh pho truc thugc Trung wong noi thuong nhdin duoc cdp
Gidy chirng nhén dang ky quyén xudt khdau, quyén nhdp khéu.

2. Khi thie hién quyén xudt khau, quyén nhdp khdu, thwong nhdn nwéc ngodi
khong co hién dién tai Viét Nam phai thyc hién nghia vu thué, phi, I¢ phi va cac nghia
vu tai chinh khac hodc thuc hién cac hién phap bao dam theo quy dinh cua phap ludt
Viét Nam trude khi hang héa dwoe phép théng quan, chiu trach nhiém lién quan dén
hang héa xudt khau, nhdp khau theo quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam.”

Ban chit cua quy dinh t6 chtrc, ¢4 nhan nudc ngoai khong c6 hién dién tai Viét
Nam duoc thyc hién thi tuc XNK tai chd tai diém ¢ khoan 1 Piéu 35 Nghi dinh s6
08/2015/ND-CP chinh 1a cho phép t6 chirc, ca nhan nudc ngoai duoc thyc hién quyén
phén phéi tai Viét Nam. Tuy nhién, theo quy dinh tai Nghi dinh s 90/2007/ND-CP
dan trén thi thuong nhan nudc ngoai khong co6 hién dién tai Viét Nam phai dugc co
quan co thAm quyén cap quyén xuét khau, quyén nhap khau, quyén phan phdi; trong
khi t6 chirc, c4 nhan nuéc ngoai khong c6 hi¢n dién tai Viét Nam theo quy dinh tai
diém ¢ khoan 1 Piéu 35 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP thi khong phai thyc hién th
tuc cap phép. Nhu vay co su bat hop 1y vé chinh sach 4p dung d6i v6i hang hoa mua
ban c6 cung ban chat, duoc giao nhan tai Viét Nam.

- Gay kho khan cho co quan hai quan trong cong tdc quan 1y, theo doi vi to
khai xuat khau tai chd tach roi to khai nhap khau tai chd; dia diém lam thi tuc xuat
khau tai chd va nhap khau tai chd c6 thé 1a 02 Chi cuc Hai quan khac nhau, rat kho
khan trong cong tac phéi hop, theo ddi trong khi thué cht yéu thu ¢ khau nhap khau
tai cho.

- Gay t6n dong sb luong tir khai XNK tai chd con treo trén hé théng do nhiéu
nguyén nhan khac nhau, trong dé c6 nguyén nhan do doanh nghiép khai sai cac chi
tiéu thong tin dd duoc huéng dan trén hé thong hodc ngudi nhap khau tai chd khong
mo to khai nhap khau.

* Panh gia tac dong vé thii tuc hai quan khi bii bé diém c khon 1 Diéu 35
Nghi dinh s6 08/2015/ND CP:

Viéc bii bé quy dinh tai Diéu 35 Nghi dinh s 08 s& tao thuan loi 16n cho ca
hai quan va doanh nghiép:

- Pbi voi doanh nghiép: cit giam tha tuc hanh chinh, giam thoi gian, chi phi
cho doanh nghiép; trong 05 nam tir ndm 2018-2022 thi trung binh mdi nim c6 khoang
hon 1,8 triéu t& khai xuat nhap khéu tai chd, truong hop bai bo [quy dinh nay thi trung
binh hang nam doanh nghiép tiét kiém duoc khoang 36,7 ty dong (1¢ phi hai quan la
20.000d/to khai), chua ké tiét kiém dugc chi phi vé thoi gian, nguon luc do phai lam
thu tuc hai quan.

- Bbi voi co quan hai quan: Gidm thoi gian, nhan lyc va vat luc dé thuc hién
thu tuc hai quan d61 voi hang hoa xuat nhéap khau tai cho. Giam rui ro khi khong c6 co
so xac dinh thuwong nhan nudc ngoai co6 hay khong c6 hién di¢n tai Viét Nam.

3.2. Vé chinh sich thué ddi v6i hoat dong xuat nhap khau tai chd
a) Thudn lgi:

- Do hang hoa khong co6 su dich chuyén qua bién gi01 nhung néu thyc hién tha
tuc xuat nhap khau tai cho thi phai ap dung chinh sach thué nhu d61 véi hang hoa nhap



khau, xuat khau thong thuong. Viéc nay khong gy kho khin, vuéng mac cho doanh
nghiép.

- Viéc tinh thué d6i voi to khai nhap khau tai chd phu hop véi quy dinh tai
khoan 3 Diéu 2 Luat Thué xuat khau, thué nhip khau nim 2016 quy dinh hang héa
nhap khau tai chd thudc doi tugng chiu thué; dam bao thu dang, thu du cac nguén thu
cho ngan sach nha nudc nhu ddi véi hang hoa xuit khau qua bién gidi, nhap khau vao
Viét Nam theo quy dinh cta phéap luét vé thué.

- Vé thué GTGT: Doanh nghi¢p xuit khau hang héa dugc 4p dung thué suat
0% va duoc khau trir hodc hoan thué dau vao (néu co).

b) Kho khan:

- C6 thé s& khong thu duge thué nhap khau trong trudng hop doanh nghiép
khong lam thu tuc nhap khau tai cho.

- Rui ro trong viéc chuyén gia: khong loai trir kha ning mot sé doanh nghiép co
vbn dau tu nudc ngoai tan dung trit dé chinh sach wu dii ciia Viét Nam dé khai ting
tri gia, so thué phai ndp cua hang hoa khi ap dung thi tuc nhép khau tai chd, dong thoi
giam so thué phai nop ¢ nude ngoai, muyc tiéu nham t6i da hoa loi nhuan cta mot tap
doan, cong ty da quoc gia hay nhom cong ty co moi quan hé lién két trén co s& giam
th1eu nghia vy Ve thué. Trong khi hién nay, Viét Nam chua ap dung chinh sach thué
t6i thiéu toan cau (15%), do vay nguy co chuyén gid van con rat 16n.

- Vé thl}e GTGT: Theo quy dinh hién hanh thi hang hoa xuat khau tai chd ap
dung murc thueé 0%, tuy nhién co6 sy bat hop ly la truong hop nay co giao dich ngoai
thuong nhung thuc t€ hang hda khong xuat ra khoi Ianh tho Viét Nam.

- V& thué thu nhap doanh nghié¢p (TNDN): Theo quy dinh tai Thong tur s6
103/2014/TT-BTC ngay 06/8/2014 cua Bo Tai chinh thyc hién nghia vu vé thué ap
dung ddi véi td chire, ca nhan nuée ngoai kinh doanh tai Viét Nam hodc c6 thu nhap
phat sinh tai Viét Nam thi t6 chirc nudc ngoai kinh doanh khéng c¢6 co so thuong tra
tai Viét Nam thi phai nop thué TNDN; muc thué TNDN phai ndp 1a 1% ap dung ddi
vO1 hoat dong thuong mai: phan phéi, cung cap hang hoa, nguyén liéu, vat tu, may
moc, thiét bi; phan phdi, cung cip hang hoa, nguyen liéu, vat tu, may moc, thiét bi gan
v6i dich vy tai Viét Nam. Nhu vay, c6 sy bat hop 1y vé mirc thué sudt phai nop thué
TNDN giita nha thau nudc ngoai véi DN dugc thanh lap theo quy dinh cia phap luat
Viét Nam vi can cir Diéu 10, Diéu 13 va Piéu 14 Luat Thué thu nhap doanh nghiép
2008 dugc sua d6i, bd sung ndm 2013 va Piéu 10 Nghi dinh sé 218/2013/ND-CP,
mirc thué suat thué TNDN ma cac doanh nghiép Viét Nam dang phai nop 1a 20%.

* Panh gia tic dong vé chinh sach thué khi bii bé Diéu 35 Nghi dinh s
08/2015/ND-CP:

- V¢ thué xuat nhap khau: Khi bai bé quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 35 Nghi
dinh s6 08/2015/ND-CP, co quan hai quan khong lam thu tuc hai quan, hoat dong mua
bén gitta 02 doanh nghiép Viét Nam c6 yéu té chi dinh cua thuwong nhan nudc ngoai 1a
giao dich noi dia, khong phai 1a quan hé xuét khau, nhap khau, khong chiu su diéu
chinh ctia phéap luat hai quan, phéap luat thué xuat khau, nhap khau.

- Vé thué gia tri gia tang: Hoat dong mua ban hang hoa giira 02 doanh nghiép
phai ké khai ndp thué GTGT nhu dbi v6i hang hoa giao dich trong ndi dja. Doanh
nghiép mua hang phai nop thué GTGT theo quy dinh.



- V& thué nha thau: Theo quy dinh tai Thong tu 103/2014/TT-BTC thi thué nha
thau nudc ngoai ap dung déi véi ca nhén, t6 chirc nudc ngoai phat sinh thu nhap tur
viéc cung umg dich vy hodc cung cap hang hoa tai Viét Nam; thué suét thué nha thau
nuoc ngoai hién nay ap dung dbi véi dich vu cung cap hang hoa, nguyén liéu, vat tu,
may moc, thiét bi; phan phdi, cung cip hang hoa, nguyén liéu, vat tu, may moc, thiét
bi gan voi dich vu tai Viét Nam ¢ mtc 1%. Viéc thu thué nha thau khong bi anh
hudng vi s& thue hién thu thué thong qua ngudi mua hang hoa tai Viét Nam.

- Vé thué thu nhdp doanh nghiép (TNDN); tuong ty nhu thué nha thau dan trén,
can ct Luat Thué thu nhdp doanh nghi¢p 2008 dugc stra doi, bd sung nam 2013 va
Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP thi s& thuc hién thu thué TNDN théng qua nguoi mua
hang hoa tai Viét Nam.

* Khi bdi bo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Piéu 35 Nghi dinh s6 08/2015/ND-
CP, co quan hai quan khong lam thu tuc hai quan doi voi hoat dong xuat nhap khau tai
cho, viéc mua ban ndi dia s€ thuc hién nhu sau:

- Nguoi mua hang hoa: phai nop thué GTGT theo quy dinh.
- Nguoi ban hang hoa:

+ Truong hop hang héa mua, ban c6 ngudn gdc tir ndi dia: ngudi ban hang xuét
hoa don ban hang, hoa don GTGT cho nguoi mua hang.

+ Truong hop hang héa mua, ban c6 ngudn goc nhap khau nhu nhap nguyén
vat liu d€ san xuat hang héa xuat khau:

++ Doanh nghiép nhap khau phai thuc hién chuyen d6i muc dich sir dung doi
vOi nguyén liu, vat tu nhap khau d3 duoc mién thué nhip khau, nop day du cac khoan
thué nhap khau, GTGT va cac loai thué khac (néu co) theo quy dinh

++ Xuét hoa don ban hang, hda don GTGT cho ngudi mua hang.

Cin ct phap luat vé thué hién hanh, hang héa nhap khau tai chd theo loai hinh
nhap SXXK khong dugc mién thué nhap khéu va khi thuc xuat khau thi dugc xem xét
hoan lai sd tién thué nhap khau da nop. Khi chuyén thanh hoat dong mua ban noi dia,
doanh nghiép ban hang phai nop thué ddi v6i nguyén vat liéu nhap khau, doanh
nghiép mua hang phai ndp thué GTGT va duogc khau trir theo quy dinh. Nhu viy, vé
co ban khong gay that thu thué khi bai bo thu tuc hai quan d6i véi hoat dong xut
nhap khau tai chd tai diém c khoan 1 Diéu 35 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP.

II1. D@ xuit

Dé cong tac quan 1y nha nude vé hai quan duoc théng r}hét, can cir ban chéi,t
giao dich cua hang hoéa, BO Tai chinh dé xuat swa doi Di€u 35 Nghi dinh s6
08/2015/ND-CP vé xuat nhap khau tai cho nhu sau:

1. Bii bé toan b Diéu 35 tai Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP (thyc té chi bai bo
diém c, khoan 1 Diéu 35 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP). Co quan hai quan khéng lam
thi tuc hai quan ddi v6i hang héa xuat nhap khau tai chd quy dinh diém ¢ khoan 1
Piéu 35 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP.

Quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 35 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP d3 duoc
quy dinh tai Piéu 181, biéu 182 Luat Thuong mai va Diéu 42 Nghi dinh )
69/2018/ND-CP; quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 35 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP
dugc quy dinh tai Diéu 28 Luat Thuong mai, khoan 4 Piéu 3 Luat Quan 1y ngoai



thuong, khoan 6 Diéu 4 Luat Hai quan, khoan 4 Diéu 26 Nghi dinh s6 35/2022/ND-
CP va khoan 1 DPiéu 4 Luat Thué xuat khau, thué nhap khau. Thua tuc hai quan dang
duoc quy dinh tai Didu 86 Thong tu sé 38/2015/TT-BTC duge sira ddi, bd sung tai
Thong tu s6 39/2018/TT-BTC. Trudng hop bii bo toan bd quy dinh tai khoan 1 Didu
35 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP thi thu tuc hai quan dbi véi hoat dong quy dinh tai
diém a, diém b khoan 1 Piéu 35 NP 08/2015/ND-CP d3 c6 hudéng din cu thé tai cac
diéu twong ung tai Thong tu sb 38/2015/TT-BTC va s& dugc hudng din rd hon khi
xay dyung Thong tu stra doi, bo sung Thong tu sé 38/2015/TT-BTC, dam bao diy du
thu tuc dé doanh nghiép c6 co sé thuc hi¢n; viéc quy dinh tai Thong tu do B truong
Bo Tai chinh ban hanh khéng trai véi quy dinh hién hanh, di co s& phap 1y dé Bo
truong Bo Tai chinh huéng dan thyc hién.

2. B¢ xuit chinh sich thay thé khi khong thwce hién thi tuc héi quan doi
voi hoat dong xuat nhap khau tai cho quy dinh tai diem ¢ khoan 1 Diéu 35 Nghi
dinh s6 08/2015/ND-CP:

Doanh’ nghiép cé thé Iwa chon cac hinh thirc sau dé thuc hién phu hop vai hoat
dong san xuat kinh doanh cua doanh nghi¢p khi thuc hién mua ban hang hoa véi
thuong nhan nudc ngoai va dugc chi dinh giao nhan hang hoda tai Viét Nam:

(1) Truong hop hang hoéa mua, ban c6 ngudn géc tr ndi dia: thyc hién nhu hoat
d(:)ng mua ban gitra hai doanh nghi¢p néi dia, ndp thué GTGT, céac loai thué khéc nhu
do6i voi hoat dong mua ban ndi dia.

(2) Truong hop hang hoa dugc san xuat tur nguon nguyén liéu nhap khau theo
loai hinh nhép san xuat xuat khau di duoc mién thué nhip khau, phat sinh giao dich

mua, ban véi thuong nhan nude ngoai nhung dugce thuong nhan nudc ngoai khong co
hién dién tai Vi¢t Nam chi dinh giao, nhan hang hoa tai Vi¢t Nam:

Doanh nghiép nhép khau theo loai hinh nhap san xuét xuat khau thuc hién thu
tuc xuat khau hang hoa vao kho ngoai quan/khu vuc hai quan riéng. Doanh nghiép
Viét Nam mua ha‘mg thuc hién thu tuc nhéap khau tur khp ngoai quan/khu vyuc hai quan
riéng nhu nhdp khau tir nudc ngoai. Chinh sach thué ap dung theo tung loai hinh
tuong ung.

(*) Uu diém

- Khong 1am thay d6i chinh sach quan 1y va khong gay tac dong dén cac chinh
sach lién quan nhu chinh sach quan ly hang hoa xuat nhap khau, chinh sach thué,
thanh todn quoc t€, thué noi dia;

- Khong phai thyuc hién stra d6i van ban quy pham phap luat tir Luat, Nghi dinh,
Thong tu;

- Khong gy x4o tron hoat dong san xuét kinh doanh cta doanh nghiép;
- Thuan loi cho quan ly hai quan.
(*) Nhwoe diém

- Phét sinh thém chi phi xuat khau/giri hang vao kho ngoai quan, khu vuc hai
quan riéng.

(3) Truong hop doanh nghiép khong phai 13 DNCX néu phat sinh hoat dong
mua, ban hang p()a thgo cl}i dinh cua thuong nhan nudc ngoai khong cé hi¢n dién tai
Vi¢t Nam c6 thé chuyén doi thanh DNCX vi theo quy dinh cta phap luat hién hanh thi



trao d6i hang hoa giita ndi dia va DNCX 1a quan hé xuét nhap khau, néu c6 yéu t6
thuong nhan nudc ngoai khong cé hién dién tai Viét Nam chi dinh giao nhan hang hoa
thi trao d6i hang hoa giita doanh nghiép noi dia va DNCX khong bj anh hudng khi bai
b6 quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 35 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP.

(*) Uu diém
Tuong ty nhu ddi véi wu diém cua diém (1) dan trén
(*) Nhuoc diém

- Bé tré thanh DNCX, doanh nghiép phai dap (mg diéu kién kiém tra, gidm st
hai quan theo quy dinh tai DPiéu 28a Nghi dinh sé 18/2021/ND-CP: (1) C6 hang rao
cung ngan cach vadi khu vuc bén ngoai; c6 cong/cira ra, vao ddm bdo viéc dua hang
hoa ra, vao doanh nghiép ché xuit chi qua cong/cira. (2) C6 hé théng ca-mé-ra quan
sat duoc cac vi tri tai céng/cfra ra, vao va cac vi tri luu giltt hang héa; dir liéu hinh anh
ca-mé-ra duoc két néi tryc tuyén véi co quan hai quan va dugc luu gitr t6i thiéu 12
thang. (3) C6 phan mém quan ly hang hoa nhap khau thuge dbi  tuong khong chiu thué
ctia doanh nghiép ché xut dé bao céo quyét toan nhap- xudt- ton vé tinh hinh st dung
hang hoéa nhap khau theo quy dinh phap luat vé hai quan.

- Viéc chuyén d6i tir doanh nghiép khong hudng chinh sach dbi véi DNCX
thanh DNCX tuy da duoc hudéng dan cu thé tai Thong tu s6 38/2015/TT-BTC ngay
25/3/2015 cua Bg truong BO Tai chinh, tuy nhién, DNCX phai thyc hién nhiéu thu tuc
tir viéc xin cip gidy ching nhén dang ky dau tu, gidy phép kinh doanh, cho dén phai
dau tu co so ha tang, hé thdng camera dap tng tiéu chuan dé két nbi véi co quan hai
quan. Viéc ndy gay t6n thoi gian, chi phi cho doanh nghiép.

(4) Truong hop doanh nghiép khong Iwa chon theo 03 hinh thirc dan trén, khi
c6 nhu ciu mua ban hang hoa véi thuong nhan nuéc ngoai va duge chi dinh giao nhan
hang hoa tai Vi¢t Nam thi thuc hién nhu hoat dong mua ban noi dia. Doanh nghi¢p
nhap san xuat xuat khau thuc hién chuyén d6i muc dich sir dung d6i v6i nguyén liéu,
vat tu nhap khau dugc mién thué, nop dﬁy du céc loai thué theo quy dinh. Khi thuc
hién mua ban noi dia thi thuc hién ndp cac loai thué nhu GTGT, thué nha thau...theo
quy dinh.

(*) Uu diém

- Pam bao quan ly ding ban chat, giao dich hang hoa dugc mua ban tai Viét
Nam;

- Thyc hién thu thué nhap khau ddi véi hang hoa gia cong, san xuat xuat khau
khi chuyén muc dich st dung.

(*) Nhugc diém

- Can thay d6i phuong thitc quan 1y ciia co quan thué, co quan ngan hang trong
thanh toan qudc té.

- Doanh nghiép gia cong, SXXK phai thyc hién ndp thué, thanh toan trude khi
thuc hién giao hang hoa cho doanh nghiép khac tai Viét Nam theo chi dinh cua thuong
nhan nudc ngoai.

3. Pé tao thuan loi cho hoat dong Xuét nhap khau tai chd trong giai doan
chuyén giao, doanh nghiép c6 thoi gian sap xép ké hoach san xuat, kinh doanh dai
han, tranh gian doan trong viéc cung tng hang héa cho san xut, B4 Tai chinh kién



nghi bd sung ndi dung chuyén tiép tai khoan 2 Diéu 2 dy thao Nghi dinh stra d6i, bo
sung Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP quy dinh vé viéc bdi bé mot sd cum tir, diém,
khoan, diéu cua Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP va quy dinh thwong nhan nudc ngoai
phai dép ung diéu kién khong c6 hién dién tai Viét Nam quy dinh tai khoan 5 Diéu 3
Luat Quan 1y ngoai thwong dé tranh ¢ cach hiéu khac nhau nhu hién nay. Noi dung
bd sung nhu sau:

“2. Bdi bo Piéu 35 Nghi dinh s6 08/2015/NP-CP ngay 21 thing 01 nam 2015
ctia Chinh phu.

Hang héa mua bdn gitta doanh nghiép Viét Nam véi t6 chire, cd nhdn nude
ngoai khong co hién dién tai Viet Nam va dwoc thwong nhdn m’m'c ngodi chi dinh
giao, nhan hang fgo’a VO dganh nghiép khac tai Viét Nam duoc tiép tuc thuee hién thu
tuc xudt nhdp khau tai cho trong thoi han toi da khong qua 01 nam ké tie ngay Nghi
dinh nay co6 hiéu luc va phai dap ung diéu kién thuwong nhdn nudc ngoai khong co
hién dién tai Viét Nam theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 3 Ludat Quan ly ngoai thuong.”

4. V& trinh tu ban hanh van ban quy pham pham phép luat:

Can ctr quy dinh tai Lut Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015
(duoc sura doi, bé sung nam 2020), B Tai chinh kién nghi:

Giao Bo Tai chinh (Téng cuc Hai quan) hoan thién néi dung stra d6i Piéu 35
Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP va gui lay y kién cac B, nganh, UBND tinh, thanh
pho, Lién doan Thuong mai va Cong nghi€p Vi¢t Nam, cong dong doanh nghi¢p va
co quan lién quan.

5. Thoi gian hoan thanh: Quy IV nam 2023.

B4 Tai chinh bdo cdo Van phong Chinh phu xem xét, phé duyét./.

KT. BQ TRUONG

N;]: nhqn_: THU TRUONG
- wtren,

- Bé treong Ho Pirc Phée (dé b/c);
- Luu: VT, TCHQ (6b)

Nguyén Pire Chi



