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 CHỈ THỊ 

VỀ VIỆC ĐẨY MẠNH SẢN XUẤT, KINH DOANH, XUẤT KHẨU LÚA, GẠO BỀN 
VỮNG, MINH BẠCH, HIỆU QUẢ TRONG TÌNH HÌNH MỚI 

Năm 2023, thị trường lương thực toàn cầu có nhiều biến động bất thường nhưng 
với sự chỉ đạo điều hành sát sao, linh hoạt, kịp thời của Chính phủ, Thủ tướng Chính 
phủ, các bộ, ngành trung ương và địa phương, cùng sự nỗ lực bền bỉ của người nông dân, 
sự kiên trì của doanh nghiệp, cùng các giải pháp khơi thông thị trường, lưu thông hàng 
hóa, ngành lúa gạo đã đạt được kết quả đáng ghi nhận cả về sản xuất và xuất khẩu (xuất 
khẩu trên 8,1 triệu tấn gạo, trị giá gần 4,7 tỷ USD, tăng 14,4% về lượng và 35,3% về giá 
trị so với cùng kỳ năm 2022 và là mức cao nhất trong 16 năm qua), góp phần quan trọng 
đảm bảo vững chắc an ninh lương thực quốc gia. Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt 
được, ngành hàng lúa gạo nước ta còn một số tồn tại, hạn chế cần sớm có giải pháp khắc 
phục: (i) Chưa chủ động được nguồn vật tư đầu vào, giá cả chưa được kiểm soát chặt 
chẽ, luôn ở mức cao, tỷ lệ cơ giới hóa ở nhiều khâu sản xuất thấp, tỷ lệ tổn thất sau thu 
hoạch cao đã ảnh hưởng lớn đến hiệu quả sản xuất và tính cạnh tranh của mặt hàng lúa 
gạo nước ta; (ii) chuỗi liên kết sản xuất giữa người nông dân và doanh nghiệp chưa chặt 
chẽ, thiếu tính bền vững; (iii) chưa đa dạng hoá thị trường xuất khẩu, vẫn phụ thuộc vào 
một số thị trường truyền thống. 

Những tháng đầu năm 2024, thị trường lúa gạo khu vực và thế giới diễn biến phức 
tạp đã ảnh hưởng đến tâm lý một số doanh nghiệp và người nông dân. Theo đánh giá của 
Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn và một số cơ quan liên quan thì tình hình xuất 
khẩu gạo vẫn thuận lợi, nhu cầu gạo của các nước trong khu vực và trên thế giới vẫn duy 
trì ở mức cao do tác động của hiện tượng El Nino và xung đột vũ trang. Tuy nhiên, hiện 
nay, tại các tỉnh Đồng bằng sông Cửu Long đang thu hoạch lúa vụ Đông Xuân nhưng có 
hiện tượng doanh nghiệp chờ đợi giá lúa xuống thấp còn người dân mong muốn bán 
được giá lúa cao như các tháng cuối năm 2023; nếu tình trạng này kéo dài sẽ làm mất cơ 
hội xuất khẩu gạo của các doanh nghiệp và ảnh hưởng đến sản xuất, thu nhập của người 
trồng lúa. 

Để đảm bảo hoạt động sản xuất, kinh doanh, xuất khẩu lúa gạo lành mạnh, minh 
bạch, phản ứng linh hoạt, kịp thời trong tình hình thị trường có nhiều biến động, hướng 
đến phát triển ngành lúa gạo bền vững, hiệu quả cao, nâng cao thu nhập cho người trồng 
lúa, Thủ tướng Chính phủ yêu cầu Bộ trưởng, Thủ trưởng các bộ, cơ quan liên quan, Chủ 
tịch Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, Chủ tịch Hiệp hội 
Lương thực Việt Nam, Chủ tịch, Tổng Giám đốc Tổng công ty Lương thực miền Bắc 
(VINAFOOD I), Tổng công ty Lương thực miền Nam (VINAFOOD II) và các thương 
nhân kinh doanh xuất khẩu gạo tiếp tục thực hiện nghiêm Chỉ thị số 24/CT-TTg ngày 05 
tháng 8 năm 2023 của Thủ tướng Chính phủ, đồng thời, tập trung chỉ đạo, quyết liệt thực 
hiện một số nhiệm vụ cụ thể sau: 

1. Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn 



a) Chỉ đạo các địa phương vùng Đồng bằng sông Cửu Long tổ chức thu hoạch lúa 
vụ Đông Xuân theo đúng thời vụ, giảm thiểu đến mức thấp nhất tổn thất sau thu hoạch; 
kịp thời chỉ đạo tổ chức sản xuất vụ Hè Thu; chủ trì, phối hợp với các địa phương, hiệp 
hội ngành hàng theo dõi sát tình hình, kịp thời cung cấp thông tin đầy đủ, chính xác về 
diễn biến thị trường lúa, gạo để người dân, doanh nghiệp có kế hoạch sản xuất, kinh 
doanh phù hợp, đảm bảo nguồn cung phục vụ tiêu dùng trong nước và xuất khẩu, ổn định 
giá cả thị trường. 

b) Tập trung chỉ đạo triển khai có hiệu quả Đề án “Phát triển bền vững một triệu 
héc-ta chuyên canh lúa chất lượng cao và phát thải thấp gắn với tăng trưởng xanh vùng 
Đồng bằng sông Cửu Long đến năm 2030”. 

c) Chỉ đạo đẩy nhanh việc xây dựng, nhân rộng các mô hình chuỗi liên kết tiêu 
thụ sản phẩm nhằm đảm bảo hài hòa lợi ích giữa người dân và doanh nghiệp; phối hợp 
với các Bộ trưởng, Thủ trưởng các bộ, ngành liên quan chỉ đạo, hướng dẫn, đôn đốc các 
địa phương triển khai có hiệu quả Nghị quyết số 20-NQ/TW ngày 16 tháng 6 năm 2022 
của Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục đổi mới, phát triển và nâng 
cao hiệu quả kinh tế tập thể trong giai đoạn mới; Quyết định số 1804/QĐ-TTg ngày 13 
tháng 11 năm 2020 của Thủ tướng Chính phủ về Chương trình hỗ trợ phát triển kinh tế 
tập thể, hợp tác xã giai đoạn 2021-2025. 

d) Chủ trì, phối hợp với Liên minh Hợp tác xã Việt Nam triển khai các giải pháp 
nhằm nâng cao năng lực cho các hợp tác xã nông nghiệp trong việc tổ chức sản xuất, 
cung ứng các dịch vụ đầu vào, tiêu thụ lúa, gạo; đẩy mạnh tập huấn trang bị kiến thức 
cho nông dân về thị trường, kinh doanh nông nghiệp, chuyển đổi tư duy, áp dụng tiến bộ 
khoa học trong sản xuất, chế biến, kinh doanh nông nghiệp; hoàn thiện hệ thống văn bản 
quy phạm pháp luật về quản lý chất lượng vật tư đầu vào phục vụ sản xuất lúa gạo, nhất 
là giống, phân bón, thuốc bảo vệ thực vật, máy móc thiết bị. 

đ) Phối hợp với các bộ, ngành, địa phương, các hiệp hội triển khai nghiêm túc, có 
hiệu quả Công điện số 13/CĐ-TTg ngày 06 tháng 02 năm 2024 của Thủ tướng Chính 
phủ về việc tăng cường kết nối logistics thúc đẩy tiêu thụ, xuất khẩu nông lâm thủy sản. 

e) Phối hợp với Bộ trưởng Bộ Công Thương, Chủ tịch Hiệp hội Lương thực Việt 
Nam thường xuyên theo dõi sát diễn biến thị trường gạo khu vực và thế giới; đẩy mạnh 
đàm phán, tháo gỡ các rào cản kỹ thuật để mở rộng thị trường xuất khẩu gạo của Việt 
Nam. 

2. Bộ trưởng Bộ Công Thương 
a) Chủ trì đẩy mạnh triển khai các nhiệm vụ, giải pháp thực hiện “Chiến lược phát 

triển thị trường xuất khẩu gạo của Việt Nam đến năm 2030” và các nhiệm vụ Thủ tướng 
Chính phủ đã chỉ đạo tại các Chỉ thị, Công điện về thúc đẩy sản xuất và xuất khẩu gạo. 

b) Chủ trì, phối hợp với Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Bộ 
trưởng Bộ Ngoại giao và các cơ quan liên quan chỉ đạo, kiểm tra, giám sát hoạt động 
kinh doanh xuất khẩu gạo, đảm bảo tuân thủ đúng theo quy định của pháp luật; theo dõi 
sát tình hình thị trường, thương mại gạo thế giới, động thái của các nước sản xuất, xuất 
khẩu, kịp thời thông tin đến các bộ, ngành, Hiệp hội Lương thực Việt Nam, thương nhân 
kinh doanh xuất khẩu gạo để chủ động điều tiết hoạt động sản xuất, kinh doanh, xuất 
khẩu gạo, bảo đảm phù hợp, hiệu quả, góp phần bảo đảm an ninh lương thực quốc gia. 

c) Khẩn trương hoàn thiện, trình Chính phủ Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định 
số 107/2018/NĐ-CP ngày 15 tháng 8 năm 2018 của Chính phủ về kinh doanh xuất khẩu 



gạo, tạo môi trường kinh doanh công khai, minh bạch, công bằng, thuận lợi và đảm bảo 
lợi ích chính đáng của người nông dân trồng lúa, giữ uy tín cho mặt hàng gạo của Việt 
Nam; nghiên cứu tinh giản đầu mối xuất khẩu gạo, đảm bảo cạnh tranh lành mạnh nhưng 
không quá phân tán, hiệu quả kinh doanh, uy tín của gạo Việt Nam. 

d) Chủ trì, phối hợp với Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn và 
Thủ trưởng các cơ quan có liên quan đẩy mạnh các hoạt động phát triển thị trường và xúc 
tiến thương mại, thúc đẩy lưu thông, tiêu thụ mặt hàng gạo; hỗ trợ doanh nghiệp xây 
dựng hiệu quả chuỗi cung ứng gạo gắn với dịch vụ logistics ra thị trường quốc tế; nghiên 
cứu thúc đẩy việc triển khai sàn giao dịch hàng hóa nông sản, trong đó có sàn giao dịch 
thóc gạo để đảm bảo công khai, minh bạch trong kinh doanh lúa, gạo. 

đ) Chủ trì, phối hợp với Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn và các địa 
phương nghiên cứu xây dựng thí điểm các mô hình đưa các “thương lái” vào chuỗi giá trị 
ngành hàng lúa, gạo để vừa phát huy vai trò là cầu nối giữa người dân và doanh nghiệp, 
vừa hạn chế những rủi ro có thể xảy ra cho các bên tham gia chuỗi giá trị. 

3. Bộ trưởng Bộ Tài chính, Thống đốc Ngân hàng Nhà nước Việt Nam 
a) Chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan nghiên cứu, xử lý vướng mắc về 

hoàn thuế VAT theo thẩm quyền và quy định của pháp luật. 
b) Chủ trì, phối hợp với Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Bộ 

trưởng Bộ Công thương tính toán, có phương án mua dự trữ gạo phù hợp, hiệu quả, đúng 
quy định. 

c) Thống đốc Ngân hàng Nhà nước Việt Nam chỉ đạo các ngân hàng thương mại 
tạo điều kiện thuận lợi cho người dân, doanh nghiệp tiếp cận nguồn tín dụng với lãi suất 
ưu đãi, đáp ứng đủ nhu cầu tín dụng phục vụ thu mua lúa và xuất khẩu gạo, nhất là thu 
mua lúa hàng hóa vụ Đông Xuân 2023-2024 tại các tỉnh vùng Đồng bằng sông Cửu 
Long. Nghiên cứu đề xuất cấp có thẩm quyền xem xét ban hành Chương trình tín dụng 
hỗ trợ liên kết sản xuất, chế biến và tiêu thụ sản phẩm lúa gạo chất lượng cao và phát thải 
thấp vùng Đồng bằng sông Cửu Long giữa hợp tác xã với doanh nghiệp theo đúng quy 
định của pháp luật. 

4. Chủ tịch Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương 
a) Chỉ đạo quyết liệt triển khai có hiệu quả Đề án “Phát triển bền vững một triệu 

héc-ta chuyên canh lúa chất lượng cao và phát thải thấp gắn với tăng trưởng xanh vùng 
Đồng bằng sông Cửu Long đến năm 2030”; tổ chức sản xuất lúa, gạo trong từng mùa vụ; 
chỉ đạo các cơ quan chức năng của địa phương theo dõi, nắm bắt thông tin, diễn biến tình 
hình thu mua lúa, gạo trên địa bàn để kịp thời có giải pháp xử lý phù hợp và cung cấp 
cho các bộ, ngành liên quan phục vụ công tác điều hành sản xuất và xuất khẩu gạo của cả 
nước. 

b) Lồng ghép các chương trình, dự án và huy động các nguồn lực hợp pháp khác 
để tổ chức triển khai có hiệu quả các mô hình chuỗi liên kết tiêu thụ sản phẩm lúa, gạo 
trên địa bàn; tổ chức tuyên truyền, tập huấn, thực hiện các giải pháp đa dạng hóa nguồn 
cung vật tư đầu vào phục vụ sản xuất. 

c) Tổ chức cập nhật, phổ biến thông tin thị trường thường xuyên, định kỳ để 
người nông dân, doanh nghiệp nhận định đúng tình hình, diễn biến thị trường và đưa ra 
các quyết định vừa đảm bảo hiệu quả sản xuất kinh doanh, vừa đảm bảo lợi ích quốc gia. 



5. Chủ tịch Hiệp hội Lương thực Việt Nam, Chủ tịch, Tổng Giám đốc Tổng 
công ty Lương thực miền Bắc, Tổng công ty Lương thực miền Nam và các thương 
nhân kinh doanh xuất khẩu gạo 

a) Chủ tịch Hiệp hội Lương thực Việt Nam tăng cường theo dõi, cập nhật, dự báo, 
cung cấp thông tin, diễn biến tình hình sản xuất và thị trường lúa, gạo trong nước và thế 
giới tới các bộ, ngành liên quan và doanh nghiệp; khuyến khích các doanh nghiệp thuộc 
Hiệp hội tích cực tham gia thực hiện Đề án “Phát triển bền vững một triệu héc-ta chuyên 
canh lúa chất lượng cao và phát thải thấp gắn với tăng trưởng xanh vùng Đồng bằng sông 
Cửu Long đến năm 2030” và các mô hình chuỗi liên kết sản xuất - tiêu thụ sản phẩm. 

b) Chủ tịch, Tổng Giám đốc Tổng công ty Lương thực miền Bắc, Tổng công ty 
Lương thực miền Nam và các thương nhân kinh doanh xuất khẩu gạo: (i) thực hiện 
nghiêm túc chế độ báo cáo định kỳ, đột xuất và dự trữ lưu thông theo quy định tại Nghị 
định số 107/2018/NĐ-CP; (ii) có giải pháp thúc đẩy phát triển liên kết sản xuất, xây 
dựng vùng nguyên liệu và triển khai các giải pháp truy xuất nguồn gốc; chủ động theo 
dõi tình hình thương mại gạo toàn cầu, động thái của các nước xuất khẩu, nhu cầu tiêu 
thụ của các nước nhập khẩu, tính toán phương án kinh doanh đảm bảo hài hòa giữa lợi 
ích quốc gia, doanh nghiệp và người sản xuất; (iii) xây dựng kế hoạch cụ thể từng bước 
nâng cao năng lực sản xuất, kinh doanh; xây dựng, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ, nhân viên 
làm nhiệm vụ xuất nhập khẩu, công tác thị trường, marketing theo hướng chuyên nghiệp; 
chú trọng đào tạo, bồi dưỡng nâng cao kỹ năng nắm bắt, khai thác thông tin thị trường, 
đàm phán, ký kết hợp đồng, xử lý tranh chấp thương mại. Chủ động tham gia Đề án 
“Phát triển bền vững một triệu héc-ta chuyên canh lúa chất lượng cao và phát thải thấp 
gắn với tăng trưởng xanh vùng Đồng bằng sông Cửu Long đến năm 2030” và các mô 
hình chuỗi liên kết sản xuất - tiêu thụ sản phẩm. 

6. Văn phòng Chính phủ theo dõi, đôn đốc theo chức năng, nhiệm vụ được giao, 
kịp thời báo cáo Thủ tướng Chính phủ các vấn đề phát sinh vượt thẩm quyền./. 

  

Nơi nhận: 
- Ban Bí thư Trung ương Đảng; 
- Thủ tướng, các Phó Thủ tướng Chính phủ; 
- Các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ; 
- HĐND, UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương; 
- Văn phòng Trung ương và các Ban của Đảng; 
- Văn phòng Tổng Bí thư; 
- Văn phòng Chủ tịch nước; 
- Hội đồng Dân tộc và các Ủy ban của Quốc hội; 
- Văn phòng Quốc hội; 
- Tòa án nhân dân tối cao; 
- Viện kiểm sát nhân dân tối cao; 
- Ủy ban trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam; 
- Cơ quan trung ương của các đoàn thể; 
- Hiệp hội Lương thực Việt Nam; 
- VPCP: BTCN, các PCN, Trợ lý TTg, TGĐ Cổng TTĐT, 
các Vụ, Cục: KTTH, QHĐP, TH, TKBT, CN, QHQT, KSTT, 
KGVX; 
- Lưu: VT, NN (2).  

THỦ TƯỚNG 
 
 
 
 

Phạm Minh Chính 

  


